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Statsradets EU-redogorelse med anledning av
forberedelserna for Virldshandelsorganisatio-
nen WTO:s nya forhandlingsrunda (The Mil-

lenium Round)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 14 juli 1999 statsra-
dets EU-redogorelse med anledning av forbere-
delserna  for  Virldshandelsorganisationen
WTO:s nya forhandlingsrunda E 15/1999 rd till
arbetspolitiska utskottet foér kinnedom. Stora ut-
skottet sinde den 7 maj 1999 statsriddets EU-re-
dogorelse i samma drende till utskottet fér kin-
nedom och eventuella itgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

linjedirektor Kim Luotonen, enhetschef Han-

nele Tikanvaara och EU-assistent Mia Pelto-

nen, utrikesministeriet

- dldre regeringssekreterare Liisa Heinonen, ar-
betsministeriet

- handelspolitiske sekreteraren Mika Ronkko,
Servicecentrum for bistindssamarbete

- chefsekonomen Peter J. Boldt, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC

- direktéren for internationella drenden Erik
Forsman, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund TT

- chefsekonomen Pasi Holm, Foretagarna i Fin-

land.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Forslaget

Utskottet har behandlat Europeiska kommissio-
nens meddelande, som kommissionen godkinde
den 8 juli 1999, om EU:s strategi infor WTO:s
millennierunda. Utskottet har vid behandlingen
av idrendet i enlighet med sitt behorighetsomra-
de koncentrerat sig pd arbetsnormerna under for-
handlingsrundan.

I kommissionens dokument finns ett sirskilt
avsnitt om handel och grundldggande arbetsnor-
mer. Enligt avsnittet 4r Europeiska unionen och
dess medlemsstater starkt engagerade i att fraim-

E 15/1999 rd

ja demokratin, respekten for de méinskliga rittig-
heterna och réttsstaten. Engagemanget giller
utéver Europeiska unionens inre politik ocksi
dess yttre forbindelser och utvecklingspolitik.
EU har konsekvent stott Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO) i dess arbete for att frimja
grundliggande arbetsnormer. Unionen har ock-
sd inom ramen for det allminna preferenssyste-
met GSP antagit stimulansatgarder avsedda att
driva pad verkstilligheten av de relevanta ILO-
konventionerna.
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Kommissionen har gett sitt stod for att frimja
grundldggande arbetsnormer vid sina forbindel-
ser med WTO. Exempelvis stodde kommissio-
nen vid Singaporekonferensen 1996 inrittandet
inom WTO av en arbetsgrupp f6r grundliggan-
de arbetsnormer och internationell handel. Man-
ga utvecklingslidnder betraktade férslaget som
en otilldten inblandning i deras inre angeligen-
heter och ansdg att det leder till en fortickt form
av protektionism. Kommissionen betonar de in-
ternationellt erkénda arbetsnormerna som ingar i
de olika ILO-konventionerna bér frimjas och in-
foras med hjilp av stimulansdtgirder och dia-
log. Gemenskapen har inte for avsikt att an-
vinda handelssanktioner for att befordra arbets-
normerna.

Kommissionen vélkomnar de betydande
framsteg som under de senaste dren gjorts inom
ILO och medger att detta organ 4r det mest ldm-
pade for att uppnd verkliga framsteg pd detta
omride. Kommissionen méste dock med bekla-
gande konstatera att EU:s anstringningar for att
inrdtta en arbetsgrupp inom WTO inte burit
frukt.

Kommissionen erkinner att det inte finns nd-
gra realistiska utsikter att nd enighet om att in-
rdtta en arbetsgrupp inom WTO. Detta bor 4nda
inte tilldtas hindra framsteg. Kommissionen fo-
resprakar en strategi i fem punkter fér att man
skall kunna gora framsteg i denna friga under
den nya férhandlingsrundan:

— I enlighet med deklarationen frén minis-
termotet i Singapore bor samarbetet mellan
WTO och ILO 6kas.

— Gemenskapen bor stédja en eventuell be-
giran frin ILO om observatorsstatus i WTO.

— Gemenskapen bor foresld att det samman-
kallas ett gemensamt mote pd hog nivd mellan
WTO och ILO om handel, globalisering och ar-
betsfragor.

— Gemenskapen tillimpar en stimulansord-
ning, som innebir att tredje linder som &r berit-
tigade till formaner enligt Allmdnna preferens-
systemet kan f4 extra formaner om de visar att de
foljer de grundliggande ILO-konventionerna pé
arbetsomrddet. Arbetstagarnas rittigheter bor
stirkas genom positiva itgirder av detta slag,
sirskilt genom att utvecklingslinderna littare
far marknadstilltrade for sin export, snarare an
genom restriktiva handelsdtgirder.

— Gemenskapen bor inleda en fortlopande
dialog i dessa fridgor med sina handelspartner
liksom med den civila samhillet i medlemssta-
terna.

Statsrddets stdndpunkt

Statsradet konstaterar att de aliménna linjerna i
kommissionens dokument géllande formerna
och sakinnehéllet for férhandlingsrundan i stor
utstrickning motsvarar de mil som har varit ak-
tuella i de forberedande finlindska diskussioner-
na.

I enlighet med kommissionens dokument ut-
goOr arbetsnormerna inte ndgot dmne for forhan-
dlingar under den kommande rundan men i fra-
ga om dessa faststills de vid ministermétet i Sin-
gapore i december 1996 dverenskomna princi-
per (ickeingripande i utvecklingsldndernas rela-
tiva konkurrensfordel).

Statsrddet anser att forhandlingsmilen bor
vara pd en realistisk niva och att huvudansvaret
for arbetsnormerna hor till ILO. Samarbetet mel-
lan ILO och WTO boér dock utvecklas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommissionen forordar i sitt meddelande en
omfattande ny forhandlingsrunda inom Vérlds-
handelsorganisationen WTO. Kommissionen an-
ser att en liberalisering av handeln frimjar kon-

kurrensen, tillvixten och sysselsittningen. En
utgdngspunkt som begrinsar sig endast till han-
delspolitiska faktorer anses vara for sniv, efter-
som speciellt medborgaropinionen har forutsatt
att dven fragor om globalisering, fordelning av



vilstindet, utveckling, miljo, hilsa samt arbets-
tagarnas och konsumenternas stillning bor be-
handlas. Utskottet omfattar ovan nimnda still-
ningstaganden om en omfattande forhandlings-
runda.

Utvecklingsldnderna och industrilinderna har
divergerande dsikter i friga om grundldggande
arbetsnormer och handelspolitik. Artikel XX i
det ursprungliga GATT-avtalet fran 1947 till-
ter ett forbud av import av varor som produce-
rats med fingarbetskraft. Utvecklingslinderna
har en negativ instillning till att arbetsrittsliga
fragor skall ingd i ett handelspolitiskt system, ef-
tersom de misstinker att industrilinderna forso-
ker skydda sin egenproduktion och avskaffa den
konkurrensfordel som baserar sig pd forménliga
arbetskraftskostnader i utvecklingslinderna.

Ar 1996 forsokte man bilda en arbetsgrupp
med uppgift att granska de grundliggande ar-
betsnormerna och den internationella handeln.
Utvecklingslidnderna motsatte sig inrdttandet av
arbetsgruppen, och kommissionen anser det vara
osannolikt att inrdttandet av arbetsgruppen skall
lyckas nu heller. Kommissionen understryker att
forhandlingsmalen bor vara realistiska och fore-
sldr en forteckning pa fem punkter genom vilka
man kan forsoka framja arbetsnormerna i han-
delspolitiken. I forteckningen ingdr ett forslag
om ett gemensamt mote pd hdg nivd mellan
WTO och ILO om handel, globalisering och ar-
betsfragor. Forslaget kan uppfattas som en mot-
svarighet till forslaget om inrittande av en ar-
betsgrupp. Utskottet anser att forslaget dr vért
understdd och hoppas att arrangemanget frimjar
en indring i de 3sta attityderna.

I internationella arbetsorganisationen ILO:s
deklaration uppriknas som grundliggande ar-
betsnormer foreningsfrihet och ritt till kollektiv-
forhandlingar, férbud mot tvdngsarbete, avskaf-
fande av barnarbete och diskrimineringsforbud i
arbetslivet. Utskottet anser att det 4r viktigt att
de grundliggande normernas betydelse beaktas
och genomfors effektivt under den nya forhand-
lingsrundan. De grundliggande arbetsnormerna
har en egen sjilvstindig betydelse och de bor
inte ingd i agendan for forhandlingsrundan en-
dast av foérhandlingstaktiska skil. Utskottet an-
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ser att de grundliggande normerna skyddar ar-
betstagarnas och barnens minimirittigheter som
det inte dr acceptabelt att pruta ned pa. Det &r
friga om ménskliga rattigheter och krénkningar
av dem fér inte innebéra konkurrensfordel i den
internationella handel.

Nér médlen for WTO-forhandlingsrundan slés
fast ar det skél att komma ihdg hur svért och
trogt det har varit att utveckla arbetslivsregler
genom internationellt samarbete. Deklarationen
om arbetsnormerna godkéindes till exempel forst
forra dret och i ir godkindes deklarationen om
forbud mot de virsta formerna av barnarbete.
Takten for de resultat som uppndtts hittills och
utvecklingsldnderna negativa instéllning tyder
pd att de grundliggande arbetsnormerna inte kan
frimjas effektivt pa kort sikt med hjilp av WTO-
systemet. ILO &r den egentliga internationella
organisationen med ansvar for arbetslivsfragor,
och dess roll bor dven i fortséttningen vara cent-
ral. Utskottet menar att det dr dindamdlsenligt att
dven kommissionen understryker denna ut-
gingspunkt i sina férhandlingsmdl. Samarbetet
mellan WTO och ILO bér framjas och ILO:s
eventuella anskan om observatorsstatus i han-
delsorganisationen bor fa ett positivt mottagan-
de. Hittills har ILO inte ldmnat ndgon sidan an-
sokan och organisationen har understrukit att
den hiller sig till sin egen sektor och vintar det-
samma av andra.

ILO har inriktat sig pé att speciellt hjilpa de
mindre utvecklade linderna och understrukit be-
tydelsen av positiva stimulansitgéirder. De posi-
tiva stimulansitgirderna okar speciellt utveck-
lingsldndernas beredskap att genomféra ILO-
konventioner och frimjar avskaffandet av barn-
arbetskraft. I kommissionens meddelande nimns
att unionen tilldimpar GSP-forménssystemet,
som tillter tullférmaner bevivljas utvecklings-
ldnder. Systemet har hittills anvints i begrinsad
utstrackning och det har kritiserats. Forminssys-
temet borde fornyas och anvindas mer fér att det
pa ett positivt sétt skall uppmuntra utvecklings-
landerna att fornya produktionssétten och ar-
betslivet.

Besluten i WTO forutsitter enhillighet. Inta-
gande av sd kallade nya &mnen (handel och mil-
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jO, handel och investeringar och arbetsnormer) i
agendan for den nya forhandlingsrundan forut-
sdtter ddrmed grundliggande dndringar i flera
deltagande linders stidllningstaganden. Hinsy-
nen till arbetsnormerna bor sannolikt dkas och
den negativa instdllningen till en omfattande for-
handlingsrunda mjukas upp genom att utreda hur
det nuvarande systemet har fungerat och genom
att genomféra nédvindiga reformer i systemet.
Medborgarnas dsikter om en liberalisering av
den internationella handeln varierar. Den negati-
va instillningen péverkas till exempel av upp-
fattningarna om det existerande systemets oritt-
visor och dess negativa effekter pd konsumen-
tens stdllning. Konsumenterna ar i dag mera
intresserade av hurdana och pa vilket sétt produ-

Helsingfors den 14 september 1999

I den avgérande behandlingen deitog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Kari Kantalainen /saml
med]. Leea Hiltunen /fkf
Anne Huotari /vinst
Risto Kuisma /ref
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtimiki /saml]

cerade produkter de erbjuds. Utover miljo-, hil-
so- och konsumentskyddssynpunkter borde kon-
sumenterna ha en mojlighet att f8 information
om huruvida minskliga rittigheter, barnens
grundliaggande réttigheter och internationellt er-
kinda grundiiggande arbetsnormer efterlevs i
produktens tillverkningsland. Utskottet anser att
tillverkningslandet bér framg4 av produkterna.

Utldtande

Arbetspolitiska utskottet anfor vérdsamt som sitt
utlatande

att utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt med de anmdrkningar som fram-
gar av motiveringen.

Hékan Nordman /sv

Lauri Oinonen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sari Sarkomaa /sam]
Anni Sinneméki /gréona
Pekka Vilkuna /cent
Jaana Yl4a-Mononen /cent.



