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Referat

| enlighet med klimatlagen tillstéller statsradet arligen riksdagen en klimatarsberattelse. Uppfdljningen av verkstéllandet av
klimatplanen pa medellang sikt (KAISU) sker med hjélp av klimatarsberattelsen. Detta innebar sérskilt uppféljning av
ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling i forhallande till de mal for utslappsnedskarningar som har uppstallts i
KAISU. | arsberattelsen granskas ocksa den sektorvisa utslappsutvecklingen. Vartannat ar ingar i klimatarsberattelsen &ven
en kartlaggning av de atgarder som har vidtagits i enlighet med klimatplanen pa medellang sikt. Dessutom ingar vart fjarde
ar en Oversikt av hur verkstallandet av planen for klimatanpassning har framskridit. | denna arsberéttelse ingar samtliga
ovan ndmnda delar.

| Klimatarsberattelsen granskas utsikterna att uppna de utslappsforpliktelser som har faststallts for perioderna 2013-2020
och 2021-2030. Forpliktelserna baserar sig pa utslappsmal som pa EU-nivan har beslutats for de enskilda
medlemslanderna. For narvarande forefaller det sannolikt att Finland kan uppna den utslappsforpliktelse som géller for
perioden 2013-2020. Ocksa for perioden 2021-2030 galler att atgarderna for att skara ned utslappen ar dimensionerade sa
sa att forpliktelsen uppfylls med tillracklig sékerhetsmarginal.

Den sektorvisa analysen visar, att de enskilda sektorerna framskrider i olika takt med avseende pa utslappsutvecklingen.
Med tanke pa helheten &r transportsektorns utslappsutveckling avgorande, trots att utsldppsminskningar kommer attt
krdvas pa samtliga sektorer. Kartlaggningen av atgérder visar, att ett flertal nya styrmedel redan har tagits i bruk och flera
planeras for att verkstalla KAISU. En kontinuerlig utvardering av nddvandiga tillaggsatgarder behovs.

| Klimatarsberattelsen konstateras, att anpassningen till klimatférandringen bor forstérkas for att beharska de risker som
fororsakas av klimatférandringen.
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1 Klimatarsbherattelsen granskar
uppnaendet av
utslappsminskningsmalen

Denna forsta klimatarsberattelse lamnas till riksdagen i juni 2019. Darefter sands arli-
gen en klimatberattelse till riksdagen. Med klimatarsberattelsen féljer man upp hur den
klimatpolitiska planen pa& medellang sikt (KAISU) utfaller. Den forsta klimatpolitiska pla-
nen p& medellang sikt gavs 2017. Den innehaller de atgarder genom vilka man avser
att uppna utslappsminskningsmalet for ansvarsfordelningssektorn (sektorerna som inte
omfattas av utslappshandeln) fram till 2030. Darfor innehaller klimatarsberattelsen inte
uppgifter om utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn (markanvandning,
forandringar i markanvandningen och skogsbruk). Till ansvarsfordelningssektorn rak-
nas bland annat utslappen fran trafik, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader
och avfallshantering.

Bade den klimatpolitiska planen p& medellang sikt och klimatarsberattelsen bygger pa
klimatlagen som tradde i kraft i juni 2015. | lagen anges de delar som ingér i planerings-
systemet for den nationella klimatpolitiken med tillhérande tidsscheman och ansvar.
Delarna ar tre: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan p& medellang sikt och en an-
passningsplan.

Enligt klimatlagen ska statsradet arligen sanda riksdagen en klimatarsberattelse. Kli-
matarsberattelsen ska innehalla information om utslappsutvecklingen inom ansvarsfor-
delningssektorn, om hur utslappsminskningsmalen i den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt har uppnatts och om vilka ytterligare atgarder som kravs for att de ska
uppnas. Vartannat ar ska berattelsen kompletteras med uppgifter om hur de politiska
atgarderna i enlighet med den klimatpolitiska planen p& medellang sikt har genomforts.
Vart fjiarde ar ska dessutom uppgifter om hur tillrackliga och effektiva de anpassnings-
atgarder ar som ingar i anpassningsplanen inkluderas i berattelsen. | den har arsberat-
telsen for 2019 ingar alla ovan nAmnda uppygifter.
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Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Klimatlagens planeringssystem fungerar framéver parallellt med pro-
cessen fér uppgodrandet av energi- och klimatstrategin. Energi- och klimatstrategin
tacker saval utslappshandels- som ansvarsférdelnings- och markanvéandningssektorn.
Strategier har regelbundet gjorts upp sedan 2001. De innehaller riktlinjerna for energi-
och klimatpolitiken bade pé ett allmant plan och pa atgardsplanet. Den senaste energi-
och klimatstrategin publicerades 2016. Dessutom ska Finland enligt férordningen om
styrningen av energiunionen fére slutet av 2019 lamna EU en integrerad nationell
energi- och klimatplan fram till 2030 och en langsiktig plan fram till 2050.
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2 Denfinlandska
ansvarsfordelningssektorns
utslappsminskningsatagande
baserar sig pa EU-ataganden

EU har atagit sig att minska vaxthusgasutslappen med 20 procent fran 1990 ars nivaer
till 2020. Atagandet att minska utslappen &r férdelat mellan utslappshandelssektorn och
ansvarsfordelningssektorn sa att utslappshandelns atagande fram till 2020 &r 21 pro-
cent och ansvarsfordelningssektorns 10 procent jamfért med nivan 2005. EU har for-
bundit sig till ett utslappsminskningsmal p& 20 procent fram till 2020 jamfort med 1990
ars niva aven som en del av atagandena fér Kyotoprotokollets andra period.

| ansvarsfordelningsbeslutet anges utslappsminskningsmalen for ansvarsfordelnings-
sektorn per medlemsland. Dessutom ingar det i beslutet en majlighet att utnyttja flexi-
bilitetsmekanismer for att uppna malet. Medlemslanderna kan anvanda sig av tids-
massig flexibilitet s att utslappen fordelas jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov
kan man aven kopa utslappsenheter fran andra medlemslander for att fullgora utslapps-
minskningsatagandet eller sa kan man anvanda de internationella utslappsminsknings-
enheter som Finland tidigare har skaffat.

Efter detta har EU i det sa kallade 2030-paketet atagit sig att genom interna atgarder
minska véxthusgasutslappen med 40 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Ata-
gandet att minska utsldppen verkstalls genom ett lagstiftningspaket som galler ut-
slappshandelssektorn, ansvarsférdelningssektorn och nu aven markanvandningssek-
torn. Utslappshandelns minskningsatagande fram till 2030 ar 43 procent jamfort med
2005. P& motsvarande sitt ar ansvarsfordelningssektorns sammanraknade utslapps-
minskning 30 procent. Férordningen om ansvarsfordelning anger utslappsminsknings-
atagandena per medlemsland for perioden 2021-2030.

Under denna period kan medlemslanderna anvanda sig av samma flexibilitetsmekan-
ismer som for nérvarande, undantaget de internationella utslappsminskningsenhet-
erna. Dessutom finns det tva nya flexibilitetsmekanismer att anvanda. Med en sa kallad
flexibilitetsmekanism av engdngskaraktiar kan man flytta éver ett begransat antal ut-
slappsratter fran utslappshandeln for att tacka utslapp fran ansvarsfordelningssektorn.
Pa vissa villkor och i begransad omfattning finns det dessutom en mgjlighet att utnyttja
eventuellt oanvanda enheter inom markanvandningssektorn for att fullgora dtagandet
for ansvarsférdelningssektorn. Samtidigt kan man, om malet som satts for markanvand-
ningssektorn (balansen mellan kalkylerade utslapp och sankor) inte uppnas, bli tvungen
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att kompensera for markanvandningssektorns kalkylerade utslapp med tillaggsut-
slappsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn.

11
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3 Finland nar sannolikt malet for
2013-2020

Finlands mal ar att minska ansvarsfordelningssektorns utslapp med 16 procent fram till
2020 jamfort med 2005. Dessutom har det for varje ar mellan 2013 och 2020 angetts
en arlig utslappskvot. Under &ren 2013-2015 underskred utslappen inom ansvarsfor-
delningssektorn i Finland utslappskvoterna for aren i fraga (se Figur 1 och Tabell 1)
Daremot 6verskreds utslappskvoten 2016 med 1,0 Mt COz-ekv. Utsléppen sjonk igen
2017 jamfort med aret innan och underskred mélet med 0,1 Mt CO2-ekv. Den storsta
anledningen till utslappstkningen 2016 &r den minskade andelen biodrivmedel i trafiken
jamfort med foregaende ar. Biobranslenas andel sjonk eftersom distributionsskyldig-
heten géllande dem tillampats pa forhand. De hoga utslappen 2016 jamfort med aren
innan forklaras aven av det exceptionellt varma vadret 2014—-2015, vilket minskade be-
hovet av uppvarmningsenergi.t Ar 2018 6verskred utslappen enligt snabbestimatet ut-
slappskvoten med 0,4 Mt CO2-ekv. Enligt snabbestimatet I&g utslappen fortsatt kvar pa
nastan samma niva som 2017. Utslappen inom jordbruket och avfallshanteringen fort-
satte att minska 2018, medan utslappen fran trafik och arbetsmaskiner 6kade. Enligt
basscenariot?2 minskar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn i Finland 2019-2020,
men Overskrider trots det kvoten en aning (0,2 Mt CO2-ekv.) igen 2020.

1Utslappen 2016 i uppfoljningen av EU-atagandet ar 0,6 Mt CO2-ekv. storre &n utslappsuppgifterna
i den senaste vaxthusgasinventeringen 2016 beroende pa andrade statistikmetoder. Skillnaden
beror pa en uppdatering av utslappsberakningen inom trafiksektorn. Utslappsuppgifterna i uppfélj-
ningen av EU-atagandet uppdateras inte retroaktivt.

2Basscenariot, dvs. WEM-scenariot (With Existing Measures), beskriver utslappsutvecklingen
med beaktande av atgarder som redan satts in nar scenariot tas fram. | det beaktas inte politiska
atgarder som det beslutas om eller som vidtas senare. Det nationella basscenariot i den klimatpo-
litiska planen pa medellang sikt &r frAn 2016 och innehaller atgarder som satts i kraft fore somma-
ren 2016.
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Paastot (Mt CO,-ekv.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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L__ZPerusskenaario Paastokiintio
Figur 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2013-2018, utslappskvoten 2013-2020 och ut-
slappen enligt basscenariot 2019-2020. Uppgifterna for aren 2013-2016 baserar sig pa ut-
slappsdata som fastslagits vid uppféljningen av EU-atagandet. Uppgiften for utslappen ar 2018
ar ett snabbestimat.

Tabell 1. Finlands utslappskvot 2013-2020, faktiska utslapp 2013-2018, utslappen i bassce-
nariot (WEM) samt skillnaden mellan utslappen och kvoten. Uppgiften om utslappen 2018 ar
ett snabbestimat.

Utslappskvot 318 31,3 308 303 302 296 =291 285
Faktiska utslapp 316 301 299 314 301 30,0
Utslapp (WEM) 30,2 293 | 299 | 297 295 | 29,1 288

Skillnad mellan ut-
slapp och kvot

Kumulativ skillnad 0,2 13 2,2 1,2 13 0,9 0,8 0,6

0,2 11 09 -10 01 -04 | 00 | -02

De totala utslappen for hela perioden 2013—-2020 jamférda med den angivna totala ut-
slappskvoten (summan av de arliga utslappskvoterna) ar av betydelse for att utslapps-
minskningsatagandet for ansvarsfordelningssektorn ska kunna fullgoras, eftersom det
ar mojligt att fora 6ver enheter fran ett ar till ett annat. Om utslappen nagot ar ar mindre
an utslappskvoten kan de oanvanda enheterna flyttas éver till senare ar och med dem
kan man kompensera for ett eventuellt 6verskridande av utslappskvoterna under se-
nare ar. Finland 6verskred 2016 utslappskvoten vilket kompenserades fér med enheter
som blev oanvanda 2013-2015. P& detta satt uppnaddes malet for aret i friga. Det blir
ocksa kvar tillrackligt med enheter for att kompensera for det som Overskrids enligt
shabbestimatet 2018 och basscenariot 2020. Dessutom har Finland vid behov aven
internationella enheter till sitt forfogande. Salunda ar det sannolikt att Finland ocksa
fullgor atagandet for 2020. Enligt utslappsutvecklingen i basscenariot 2019-2020 har

13
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Finland sammantaget kvar extra enheter pa cirka 0,6 Mt CO2-ekv. Det innebar att Fin-
land skulle uppna helhetsmalet for ansvarsfordelningssektorn (se Tabell 1 och Figur 2).
Enheter som blir kvar fran perioden 2013-2020 kan inte flyttas 6ver till 2021-2030.

1,2 -

0,8 -

o
~
1

o
[}

Skillnad (Mt CO,-ekv.)
o
D

°
oo
1

-1,2
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensa

Figur 2. Skillnaden mellan utslappskvoten och utslappen arligen och sammanlagt under peri-
oden 2013-2020. Malet uppnas om utslappen ar lagre an den angivna utslappskvoten.

Berattelsens utslappsuppgifter for 2015-2017 harrér frAn Finlands officiella vaxthus-
gasinventering och ar berdknade enligt IPCC:s metodanvisningar. Metodbeskrivning-
arna for rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i Statistikcentralens publicering av
utslappsinformation. De statistiska metoderna utvecklas standigt och darfér kan ut-
slappsuppgifterna dndras aven i efterhand. Andringarna ar oftast mycket sma. Uppgif-
terna for 2018 ar snabbestimat. Snabbestimaten raknas pa en grévre niva an den
egentliga inventeringen. Snabbestimaten &r saledes inte slutgiltiga, utan utslappsupp-
gifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i berékningen ar klara. De siffror
som anvands vid uppféljningen av det atagande som anges i ansvarsfordelningsbeslu-
tet slas fast vid de arliga granskningarna och uppdateras inte senare. Uppgifterna for
aren 2013-2016 som anvands i figurerna och tabellerna i detta avsnitt grundar sig pa
utslappsuppgifter som slagits fast i samband med EU-granskningarna. Utslappsuppgif-
terna i Statistikcentralens senaste publikation och inventeringsrapport avviker fér dessa
ars del fran det som laggs fram har.

Uppskattningarna i rapporten av uppnaendet av utslappminskningsmalet grundar sig
delvis pa scenarieberakning. Utslappsscenarierna har uppgjorts genom att man sam-
manstallt bedémningarna om hur utslappsutvecklingen per sektor kommer att se ut un-
der de kommande &ren. Scenariot ar en kalkylerad bedémning av hur utslappen ut-
vecklas om de antaganden som berakningen utgar fran blir verklighet. Scenarieberak-
ningen uppdateras och utvecklas standigt och strévan ar att komplettera och precisera
scenariernas dataunderlag. Nar scenarierna berdknas anvands normalt matematiska
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modeller med vilka man kan skapa de riktlinjer fér utslappsutvecklingen som behdvs.
Bedtmningarna av utslappen och 6ver-/underskridandet av utslappskvoterna baserar
sig pa basscenariot fran 2016.
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4 Malet for 2030 kan nas med de
planerade atgarderna

Finlands utslappsminskningsatagande for 2030 ar 39 procent jamfort med 2005, vilket
motsvarar en utslappskvot pa 20,8 Mt CO2-ekv. for 2030. De arliga utslappskvoterna
blir slutgiltigt klara férst 2020 nér utslappsuppgifterna for 2018 har faststallts. Det har
beror pa att utslappen 2016-2018 inverkar pa berakningen av utslappsminskningskvo-
terna for 2021-2030. Héar grundar sig de uppskattade utslappskvoterna pa uppgifter i
den senaste inventeringen av utslappen 2005, 2016 och 2017 samt pa snabbestimatet
av utslappen 2018. Ocksa under perioden 2021-2030 kan man tillgripa tidsméassiga
flexibilitetsmekanismer, dvs. 6verskottet fran tidigare ar kan vid behov kompensera for
senare ars underskott.

Enligt basscenariot racker de nuvarande atgarderna inte till for att na malet for perioden
2021-2030 (se Figur 3), utan det behovs ytterligare utslappsminskningar under hela
perioden motsvarande sammantaget 23,8 Mt CO2-ekv. | den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt anges atgarder for att tacka detta underskott. Om atgarderna genomfors
fullt ut bor de racka till for att Finland ska kunna fullgéra utslappsminskningsatagandet
for perioden 2021-2030. Atgarderna &r fler &n vad som nédvandigt behovs for att malet
ska uppnas, eftersom tidsplanen for deras genomforande och de utslappsminskningar
de ger ar forknippade med osékerhet. Det bedéms att utslappen under hela perioden
minskas med 6,8 Mt COz-ekv. mer &n den angivna utslappskvoten forutsatter. Dessu-
tom kan Finland anvanda sig av den s kallade one-off-flexibiliteten som beréattigar till
en begransad overforing av enheter fran utslappshandeln till ansvarsfordelningssek-
torn. Finlands one-off-flexibilitet &r maximalt 0,7 Mt CO2-ekv. om &ret, dvs. cirka 7 Mt
CO2-ekv. for hela perioden. Beslutet om att anvanda flexibilitetsmdjligheten ska tas in-
nan den nya perioden inleds, redan 2019. Finland kommer sannolikt att utnyttja den
fullt ut eftersom den ocksa ger beredskap att hantera osékerhet i anslutning till utslapps-
minskningarna. Det & mojligt att korrigera den utnyttjade flexibiliteten nerat tva ganger
under perioden (2024 och 2027) allt efter behov och radande situation.
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Figur 3. Utslappskvot for perioden 2021-2030 samt beddmningar av den utslappsutveckling
som kan uppnas enligt basscenariot och enligt atgarderna i den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt for 2021-2030. Projektionernas avstand fran riktlinjen for utslappsmalet beskriver i
vilken utstrackning de arliga utslappen over- eller underskrider utslappskvoten och omradet
mellan linjerna beskriver i vilkken grad utslappen under hela perioden 6ver- eller underskrider
det uppstallda malet.

Tabell 2. Utslappskvot for perioden 2021-2030, uppskattningar av den utslappsutveckling
som kan uppnas enligt basscenariot och enligt atgarderna i den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt for 2021-2030 samt skillnaden mellan dessa uppskattningar och kvoten.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

g 29,0 281 | 272 263 254 244 235 226 21,7 208
slappskvot

Utslapp

WEM 285 | 282 | 278 | 275 | 27,3 | 27,1 | 26,8 | 26,7 | 26,5 | 26,4
Klimatpoli- 279 | 27,0 | 26,2 | 25,3 | 24,5 | 23,7 | 229 | 22,2 | 21,5 | 20,8
tisk plan pa

medellang

sikt

Skillnad mellan utslapp och kvot

WEM 0,5 -0,1 -0,7 -1,3 -2,0 -2,6 -3,3 -4,1 -4,8 -5,5
Klimatpoli-

tisk plan pa

medellang

sikt 11 1,0 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6 0,4 0,2 0,0
Kumulativ skillnad

WEM 0,5 0,4 -0,2 -1,5 -3,5 -6,1 -94 | -13,5 | -18,3 | -23,8
Klimatpoli-

tisk plan pa

medellang

sikt 1,1 2,1 3,1 4,1 4,9 5,6 6,2 6,6 6,8 6,8
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5 Nya atgarder inom alla
ansvarsfordelningssektorer

I den klimatpolitiska planen p& medellang sikt har utslappsminskningsatgarder angetts
sektorvis s& att deras sammanraknade utslappsminskning racker for att n& ansvarsfor-
delningssektorns utslappsminskningsmal for 2030. | det har avsnittet granskas ut-
slappsutvecklingen per sektor i relation till malen i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt. Av utslappen i ansvarsfordelningssektorn ar trafikens andel storst (se Figur
4) varfor de mest betydande atgarderna for att minska utslappen har satts in i trafiksek-
torn.

6% 0%
(F-kaasut 4 %) /_

= Liikenne
= Maatalous
= Rakennusten lammitys
= Muut energiaperdiset
= Tyokoneet
Jatteiden kasittely
= Teollisuusprosessit ja muiden tuotteiden kaytto

® Epdsuorat hiilidioksidipaastot

Figur 4. De olika sektorernas andel av ansvarsférdelningssektorns totala utslapp 2017.

Utslappen minskade i nastan alla ansvarsfordelningssektorer 2017 jamfort med aret
innan. Endast arbetsmaskinsektorns utslapp tkade nagot (se Tabell 3). Den storsta
absoluta minskningen naddes inom trafiksektorn, medan de stérsta relativa minskning-
arna naddes inom avfallsbehandling och F-gaser. Jamfért med 2005 naddes de mest
betydelsefulla relativa minskningarna i utslappen fran individuell uppvarmning av bygg-
nader och avfallsbehandling. Utslappen av F-gaser har daremot dkat jamfoért med 2005
och jordbrukets utslapp ligger kvar pa nastan samma niva som tidigare.

Har nedan beskrivs utslappsutvecklingen per sektor mer ingaende. | bilaga 2 anges
dessutom sektorspecifika indikatorer som fér sin del forklarar utslappsutvecklingen.
Uppgifterna i det har avsnittet harror frAn den senaste inventeringen av vaxthusgasut-
slapp. Snabbestimat av utslappen 2018 presenteras for de sektorer som det finns till-
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gangliga uppgifter fér. Scenarierna har éverensstammer med scenarierna i den klimat-
politiska planen pa medellang sikt. Scenarierna har gjorts upp 2016 och skiljer sig for
vissa sektorers del fran den faktiska utslappsutvecklingen under de senaste aren.

Tabell 3. Utslapp per sektor 2005, 2016 och 2017 samt férandringar fran 2016 och 2005 till
2017. Tabellen innehaller utslappsinformation fran de sektorer for vilka atgarder angetts i den
klimatpolitiska planen p& medellang sikt och den tacker saledes inte utslappen i hela ansvarsfor-
delningssektorn.

Férand- Forand-
ring Forand- ring
2016- ring 2005-2017
2005 2046 20L1 2017  2016-2017 (%)

(Mt CO2- (%)
ekv)

Trafik,
exkl. inri-
kes flyg-
trafik

6,5 6,6 6,5 -0,1 -0,9 % -0,3%
Individuell
uppvarm-
ning av 4,0 2,7 2,6 -0,1 -3,9 % -35,2 %
byggna-

12,6 11,9 11,3

der

Arbetsma-
Avfallsbe-
handling R -0,1 53%  -331%

1,2 1,4 1,3 0,1 -5,5 % 12,9 %

51 Omfattande atgardspaket for att minska
utslappen i trafiksektorn

Trafikutslappen okade fram till 2007 i takt med trafikarbetet, men efter det har trenden
i huvudsak varit sjunkande (se Figur 5). Nedgangen beror dels pa att 6kningen i trafik-
arbetet avtog som en foljd av depressionen, dels p& den tkade andelen biodrivmedel
(se Figur 12 och Figur 13). Ar 2016 6kade trafikutslappen emellertid klart jamfért med
aret innan. Okningen i trafikutslapp forklarar &ven merparten av 6kningen i de totala
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn 2016 da den angivna utslappskvoten forsta
gangen dverskreds. Ar 2017 sjonk trafikens utslapp igen, men var fortfarande hogre an
under &ren 2014-2015. Enligt snabbestimatet 6kade utslappen igen nagot 2018 jamfort
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med aret innan. De senaste arens variationer i trafikutslappen forklaras i synnerhet av
de arliga variationerna i andelen biodrivmedel. Biodrivmedlens andel var som storst
2014 och 2015. Ar 2016 sjonk andelen biodrivmedel jamfért med tidigare ar, medan
biodrivmedlens andel 2017 var dubbelt s& stor som 2016. Enligt snabbestimatet for
2018 minskade bioandelen i flytande drivmedel nagot sedan féregdende ar. Variation-
erna i andelen biodrivmedel ar en f6ljd av att lagstiftningen om distributionsskyldigheten
mojliggor verkstallighet pa forhand. Aven i framtiden kan det forekomma svéangningar i
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn som beror pa andringar i forbrukningen av
biodrivmedel. Distributionsskyldigheten stiger dock i etapper fram till 2020, vilket ytter-
ligare kommer att minska utslappen fran trafiken. Ar 2017 var biodrivmedlens andel i
bensin 5,9 procent och i diesel 12,1 procent (utan dubbelrdkning).

14 -
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Figur 5. Trafikens utslappsutveckling (exkl. CO2-utslappen fran inrikes flygtrafik) 2005-2018
samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot och en bedémning av de atgarder
som ingar i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Uppgiften om utslappen 2018 ar ett
snabbestimat.

Utslappsminskningarna inom trafiksektorn spelar en betydande roll aven for uppnaen-
det av ansvarsfordelningssektorns mal for 2030, och i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt riktas en avsevard del av atgarderna (6ver halften matt i utslappsminsk-
ningar) in p& trafiksektorn. Hur vaxthusgasutslappen i trafiken utvecklas beror centralt
pa tre faktorer: 1) trafikarbetets utveckling, 2) fordonens energiprestanda och 3) an-
vanda drivmedel. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt innehaller mal och me-
del som géller alla dessa.

I den klimatpolitiska planen p& medellang sikt &r malet att 30 procent (fysisk andel) av
alla flytande drivmedel som séljs for trafikbehov ska vara biodrivmedel 2030. Eftersom
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skyldigheten att distribuera biodrivmedel har inkluderats i lagstiftningen ar det sannolikt
att malet kommer att uppnas. En lag om att distributionsskyldigheten skarps till 30 pro-
cent antogs i februari 2019.

For personbilarnas trafikarbete (dvs. kérda kilometer) ar malet att 6kningen i huvud-
stadsregionen ska vanda pa 2020-talet. | stadsregionerna har trafikarbetet 6kat med
cirka 10 procent p& 2000-talet (se Figur 12). Under aren 2016—-2017 verkar personbi-
larnas trafikarbete i stadernas gatunat ha sjunkit (cirka 5 %), men bedémningen forsva-
ras av den andrade statistikféringen av gatutrafikarbetet 2016. De narmaste aren torde
visa om personbilarnas 6kande trafikarbete verkligen vander eller om det enbart hand-
lar om en svacka till f6ljd av statistikforingen. Personbilarnas trafikarbete pa landsva-
garna visar en fortsatt 6kning.

Malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att det 2030 i Finland finns sam-
manlagt minst 250 000 elbilar (helt eldrivha eller laddningsbara hybrider) samt minst
50 000 gasbilar. Interimistiska mal for 2020 finns i Finlands nationella program for dis-
tributionsnat for alternativa branslen inom transportsektorn. Malen for 2020 (5 000 gas-
bilar och 20 000 elbilar) har redan natts fér gashilarna och kommer sannolikt att nas
aven for elbilarna (se Figur 16). En utmaning i utvecklingen av elbilbestandet har emel-
lertid varit att de helt eldrivna bilarnas andel av nya elbilar hela tiden har minskat. De
laddningsbara hybridernas utslappsminskande verkan ar inte lika stor som i helt el-
drivna bilar, i synnerhet inte med mycket landsvéagskodrning med bensin eller diesel.

Dessutom ar ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att bilbestandet
i Finland ska fornyas avsevart snabbare &n vad det nu gér och att de nya bilarnas spe-
cifika utslapp ska sjunka sa att de ligger nara det genomsnittliga gransvarde som EU
satt for biltillverkare (95 g/km) fram till 2020. Den takt de minskar i nu racker inte till for
att mélet ska nas (se Figur 15). Under aren 2016-2018 slapade Finland allt mer efter
den malsatta utvecklingen. Medelaldern pa personbilar som anvands i trafik har fortsatt
att stiga under de senaste aren. For att sanka medelaldern bor forsaljningen av nya
bilar 6ka jamfort med tidigare ar (se Figur 14). Ett problem i fornyandet av bilbestandet
ar aven det att antalet importerade begagnade bilar har 6kat under de senaste aren.
De begagnade bilar som importeras ar ofta stérre och har hogre utslapp an bilar som
saljs i Finland. Detta forsvarar ytterligare att utslappsmalen for trafiken nas.

MBT-avtalen mellan staten och de storsta stadsregionerna har fortsatt att verkstallas
och forhandlingar om en ny avtalsperiod har inletts. Med MBT -avtalen efterstravar man
en sammanhallen samhallsstruktur, en solidarisk bostadspolitik och ett fungerande
transportsystem i hela den aktiva stadsregionen och att den vagen stddja regionens
vag mot en hallbar struktur med mindre utslapp. Programmet for att framja gang och
cykling genomférs som bast, men finansieringen ligger a4nnu inte pa den nivd som an-
setts nddvéandig.

21



KLIMATARSBERATTELSE 2019

Via ett foérsdksprojekt har man arbetat for att 6ka stationsomgivningarnas attraktions-
kraft. Tjanster med laga koldioxidutslapp har placerats langs kollektivtrafikanvandarnas
vardagsvagar till stationerna.

5.2 Nya atgarder ocksa inom jordbruket

Endast en del av jordbrukets utslapp rapporteras inom utslappsuppféljningen for an-
svarsférdelningssektorn och en del rapporteras for markanvandningssektorn. | den har
klimatarsberattelsen granskas endast utslapp som raknas till ansvarsférdelningssek-
torn. De har bestar narmast av metan- och dikvaveoxidutslapp fran odlingsmark, pro-
duktionsdjurens matsmaltning och hantering av spillning samt i ndgon man av CO3-
utslapp fran kalkning och ureagédsling (se Figur 17). Odlingsmarkens CO»-utslapp (7,3
miljoner ton 2017) rapporteras for markanvandningssektorn. De utslapp inom jordbru-
ket som raknas till ansvarsférdelningssektorn har hallit sig relativt jamna under aren
2005-2017 (se Figur 6). Utslappen sjonk 2017 med en procent och var cirka 6,5 Mt
CO:2-ekv. Den lilla nedgangen beror i huvudsak pa att kalkningen av akrar har minskat.
Enligt snabbestimatet fortsatte utslappen fran jordbruket att sjunka lite under 2018 jam-
fort med aret innan. Minskningen i utslapp berodde férutom péa det daliga skordeéaret pa
minskad slatterrest samt minskat antal djur. Med de nuvarande atgarderna férvantas
jordbrukets utslapp forbli relativt jamna fram till 2030. Om atgarderna i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt genomfors som planerats borde utslappen fran jordbru-
ket sjunka med cirka 10 procent fram till 2030 fran nuvarande niva.
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Figur 6. Jordbrukets utslappsutveckling 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt
basscenariot och en bedémning av de atgarder som ingar i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt. Uppgiften om utslappen 2018 &r ett snabbestimat.

Den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt lagger fram atgarder som hanfor sig till
mangarig odling av organogena marker utan beredning och en héjning av grundvatten-
nivan med hjalp av reglerbar dranering. De har atgarderna &r redan i bruk i det nuva-
rande programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik infér nasta finansieringsperiod férnyas som bast och i detta
sammanhang kommer man att se 6ver atgarderna pa nytt. De planerade beskognings-
atgarderna enligt den klimatpolitiska planen pad medellang sikt utreds som bast.

Dessutom har den klimatpolitiska planen pa medellang sikt riktlinjer for att framja pro-
duktion av biogas inom jordbrukssektorn, ndgot som har bedomts resultera i en tillaggs-
utslappsminskning p& 0,31 Mt CO2-ekv. inom ansvarsfordelningssektorn 2030. Effek-
terna av utslappsminskningen fordelar sig pa jordbruks-, trafik- och arbetsmaskinsek-
torn samt pa den individuella uppvarmningen av byggnader. Enligt registret éver bio-
gasanlaggningar producerades ar 2017 totalt 172 miljoner m?3 biogas i Finland vilket &r
nastan 10 procent mer an aret innan. Anlaggningarna inom jordbruket producerade
2017 cirka 1,4 miljoner m? biogas. Nagon 6kning fran foregaende ar forekom inte och
biogasandelen i totalproduktionen ar fortfarande liten (mindre &n 1 %). Av den biogas
som producerades pa anlaggningar inom jordbruket anvandes nastan allt for produktion
av el och varme (de producerade energiméngderna 1,5 och 5,5 GWh).

Dessutom lagger man i den klimatpolitiska planen p& medell&ng sikt fram kolinlagring i
marken, inkl. verkstallandet av initiativet for fyra promille mer kol, som en utslapps-
minskningsatgard inom jordbruket. Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020 innehdller atgarder som utéver den inverkan de har pa sjoar
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och vattendrag aven inverkar pa kolinlagringen i marken. Den utslappsminskande ef-
fekten riktar sig saval till markanvandningssektorn som till jordbrukssektorn. Dessa at-
garder ar bland annat ateranvandning av naringsamnen och organiska amnen, place-
ring av flytgodsel i aker, vaxttacken pa akrar vintertid, miljovardsvallar och reglering av
vattennivan (reglerbar dréanering). For narvarande pagar ett flertal forsknings- och ut-
vecklingsprojekt om hur kolinlagringen i marken kan framjas och bevaras.

Som &tgarder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt aven upp dels en minskning av matsvinnet, dels matvanor i enlighet
med nédringsrekommendationerna. Det har ordnats kampanjer om matsvinn. Naturre-
sursinstitutet genomforde under aren 2016—2018 ett utvecklingsprojekt om ett verktyg
for att méata och uppskatta matsvinnet. Som bast foljer Naturresursinstitutet upp mat-
svinnet, utvecklar uppféljningen i matkedjans olika delar och skapar en nationell fard-
plan for att minska matsvinnet. Projektet om klimateffekterna av minskat matsvinn och
matvanor i enlighet med naringsrekommendationerna (RuokaMinimi) har som mal att
skapa en helhetsbild av hur en kost som féljer naringsrekommendationerna, ett minskat
matsvinn och en fordubbling av livsmedelsexporten paverkar matens och jordbrukspro-
duktionens klimateffekter och den inhemska jordbruksproduktionen, dess Iénsamhet
och verksamhetsmiljé. En andring i matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt ut-
slappen som rapporteras for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland,
utan en forutsattning for att utslappen ska minska ar att dessa inverkar pa produktionen
av inhemsk mat.

5.3 Gradvis slopande av olja i individuell
uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har varit p4 nedgang un-
der de senaste aren, men det forekommer variationer éver aren bland annat till foljd av
vadret (se Figur 7). Aren 2014 och 2015 var till exempel exceptionellt varma varfor
utslappen var mindre &n 2016. Orsaken till den sjunkande trenden ar minskad oljeupp-
varmning (se Figur 18) och béttre energieffektivitet i byggnader. Merparten av utslap-
pen fran individuell uppvarmning harrér fran oljeuppvarmning. Ar 2017 var utslappen
fran individuell uppvarmning cirka 2,6 Mt CO2-ekv., som ar nastan 5 procent mindre an
aret innan. Med Hoyla-avtalet har man forbattrat energieffektiviteten aven i oljeupp-
varmda fastigheter och pa det sattet paverkat utslappsutvecklingen. | basscenariot for-
vantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med att byggnadsbestandet fornyas, bygg-
nader repareras och varmesystemen andras. Atgarderna i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt férvantas minska utslappen ytterligare. Den stérsta inverkan kommer
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fran skyldigheten att distribuera biobrannolja. Lagen om distributionsskyldigheten an-
togs av riksdagen i februari 2019 och enligt den 6kar andelen biobrannolja gradvis fran
2021 till 2028, varefter den ska vara minst 10 procent.

Enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska statsférvaltningen sluta med
oljeuppvarmning av sina lokaler senast 2025. Dessutom uppmanas alla offentliga ak-
torer att gora detsamma. Inom statsforvaltningen svarar Senatfastigheter och forsvars-
férvaltningens byggverk fér merparten av de oljeuppvarmda byggnaderna. Enligt en
preliminér uppskattning och nuvarande planer kommer oljeuppvarmningen av forsvars-
forvaltningens byggnader att minska med cirka 80 procent fran det nuvarande fram till
2025. Overgangen fran olja till biomassa har under de senaste &ren varit snabb. For
statsforvaltningens del ar avsikten att under 2019 narmare utreda dels randvillkoren for,
dels effekterna av att slopa oljeuppvarmningen.
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Figur 7. Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader 2005-2017 samt utslappsutveckl-
ingen 2021-2030 enligt basscenariot och en bedémning av de atgarder som ingar i den klimatpo-
litiska planen pa medellang sikt. Utslappsuppgifterna i inventeringen innehaller alla vaxthusgaser
medan scenariekurvan i figuren endast innehaller CO2-utslappen. Figuren saknar darfor for sce-
nariedrens del bland annat metanutslappen fran smaskalig vedanvandning och i kurvorna ar ut-
slappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader ndgot underskattad. Skillnaden ar
emellertid relativt liten. | de totala utslappen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar alla
utslapp med.
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5.4 For forsta gangen riktade atgarder for att
minska utslapp fran arbetsmaskiner

Utslappen fran arbetsmaskiner visade en svagt nedatgaende trend 2005—-2018 (se Fi-
gur 8). Till arbetsmaskiner réaknas arbetsmaskiner inom industrin (bl.a. byggande och
gruvverksambhet), jord- och skogsbruket samt hushallen och servicesektorn. Utslappen
uppvisar arliga variationer som bland annat beror pa aktiviteten inom byggande och
industri. Ar 2017 6kade utslappen med cirka 5 procent jamfért med foregéende ar, sam-
tidigt som de var cirka 6 procent lagre &n 2005. Okningen berodde pé att utslappen fran
industrins arbetsmaskiner 6kade, vilket var en foljd av att industriproduktionen véaxte.
Av de energiintensiva branscherna 6kade i synnerhet skogsindustrin och den kemiska
industrin 2017. Ocksa 2018 6kade utslappen nagot jamfort med aret innan enligt snab-
bestimatet.
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Figur 8. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt
basscenariot och en bedémning av de atgarder som ingdr i den klimatpolitiska planen pa medel-
l&ng sikt. Uppgiften om utslappen 2018 ar ett snabbestimat.

Storsta delen av arbetsmaskinernas utslapp (90 %) harrér fran anvandningen av latt
brannolja och en mindre del frAn bensin (10 %). Utslappen fran anvandningen av latt
brannolja i arbetsmaskiner inom olika sektorer har ocksa utvecklats i olika riktningar
under aren 2005-2017 (se Figur 19). Utslappen fran industrins arbetsmaskiner (byg-
gande, gruvindustri och annan industri) har hallit sig kvar pa nastan samma niva, me-
dan utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner har minskat och utslappen fran skogs-
maskiner har 6kat. Utslappen fran arbetsmaskiner inom de 6évriga sektorerna (handel,
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service, offentlig sektor, hushall) har ocksa tkat (15 %), men matta i absoluta mangder
ar okningen inte sarskilt betydande.

I den klimatpolitiska planen p& medellang sikt anges nu forsta gangen atgéarder for att
minska utslappen inom arbetsmaskinsektorn. Eftersom atgarder inte har satts in tidi-
gare inom denna sektor, ar arbetsmaskinernas utslapp i basscenariot relativt jAmna
fram till 2030 och sjunker endast nagot fran nuvarande. Med atgarderna i den klimat-
politiska planen p& medelldng sikt beraknas utslappen bli 0,6 Mt COz-ekv. (24 %)
mindre 2030 &n 2017. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt anger ett flertal
metoder for att minska utslappen fran arbetsmaskiner.

Den viktigaste enstaka atgarden ar skyldigheten i frdga om latt brannolja att distribuera
flytande biobréansle. Denna skyldighet géaller anvandningen av latt brannolja i saval ar-
betsmaskiner som inom byggsektorn. Distributionsskyldigheten rérande biobrannolja ar
tre procent 2021. Skyldigheten stiger linjart till 10 procent 2028.

Distributionsskyldigheten rorande latt brannolja inverkar forutom pa den individuella
uppvarmningen av byggnader och utslappen fran arbetsmaskiner dessutom pa utslap-
pen fran industrins oljeanvandning. Storsta delen av den latta brannolja som anvands i
industrin (mer &n 90 %) anvands i arbetsmaskiner. | sektorsindelningen i den har ars-
berattelsen ingar utslappen fran industrins arbetsmaskiner i arbetsmaskinsektorns ut-
slappssiffror. Distributionsskyldigheten har aven inverkan pa annan anvandning av latt
brannolja, men eftersom den anvanda mangden &r relativt liten ar ockséa effekten pa
utslappen ringa.

Grunden for hur beskattningen av uppvarmningsbranslen beraknas har &ndrats. Fran
borjan av 2019 beaktar man som koldioxidutslapp brénslets liveykelutslapp. Samtidigt
hojdes skatten pa latt brannolja med cirka tva procent, vilket ocksa kan inverka pa an-
vandningen av branslet i arbetsmaskiner.

En av atgarderna for att minska utslappen fran arbetsmaskiner &r omandring av trakto-
rer sd att de drivs med biogas, vilket ar mojligt att stodja som en atgard for att forbattra
gardsbruksmiljon enligt programmet for utveckling av landsbygden. Finansiering kan
beviljas som investeringsstdd for anskaffning av gaskomponenter till traktorer.

Dessutom har man forsokt forbéattra dataunderlaget for arbetsmaskinernas utslapp ge-
nom att utveckla kvaliteten pa inputdata i TYKO-modellen som anvands i utslappsbe-
rékningen och som tagits fram av VTT. Projektet som finansierades av miljéministeriet
och genomfordes av VTT blev klart den 15 maj 2019.
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Inom ramen for det natverksbaserade kompetenscentret for hallbar och innovativ of-
fentlig upphandling inleddes hésten 2018 en beredning av ett Green Deal-avtal for of-
fentlig upphandling av arbetsmaskiner och maskinentreprenader. Man beslutade dock
att forst inratta en grupp for utveckling av upphandlingen av arbetsmaskiner och maski-
nentreprenader som fokuserar pa underhallsentreprenader.

Milijoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf har ocksa inlett forhandlingar om ett
annat Green Deal-avtal som anknyter till arbetsmaskiner. En annan avsikt i projektet ar
att framja energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner genom att identifiera behov av
utbildning i anvandningen av arbetsmaskiner. Miljoministeriet har beredskap att finan-
siera ett eventuellt projekt om informationsstyrning i anslutning till projektet under 2019.

5.5 Avstjalpningsplatsernas utslapp minskar
kraftigt, utslappen fran
avfallsforbranningen okar

Utslappen fran avfallsbehandlingen har minskat relativt jamnt 2005-2017 (se Figur 9).
Ar 2017 minskade utslappen med cirka 5 procent jamfort med foregéende &r och upp-
gick till 1,9 Mt COz-ekv. Jamfort med 2005 har utslappen minskat med hela 33 procent
fram till 2017. Ar 2018 fortsatte utslappen att minska. Orsakerna till minskningen &r
bland annat att kommunalt avfall i allt mindre grad deponeras pa avstjalpningsplatser
och att energianvandningen av avfall 6kat till féljd av skarpt avfallslagstiftning (se Figur
20). Metanet fran avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallsbehand-
lingen. Andra utslappskallor &r den biologiska behandlingen av avfall (kompostering
och rétning) och reningen av avloppsvatten (se Figur 21).

Utslappen forvantas fortsatta att minska aven i framtiden nar férordningen fran 2016
om att begréansa deponering av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser minskar utslap-
pen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplatserna och gasalstringen pa gamla avstjalp-
ningsplatser minskar. | den klimatpolitiska planen p& medellang sikt finns angivet att
verkstalligheten av forordningen om avstjalpningsplatser évervakas och féljs upp. De
utslappsminskningar som foérordningen ger har dock beaktats i basscenariot och inga
egentliga nya utslappsminskande atgarder har tagits med.
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Figur 9. Avfallsbehandlingens utslédppsutveckling 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021—
2030 enligt basscenariot och en bedémning av de atgarder som ingar i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt. Uppgiften om utslappen 2018 ar ett snabbestimat.

Utslappen fran energianvandningen av avfall (dvs. avfallsforbranning) rapporteras for
energisektorn, och de ingar alltsa inte i de ovan angivna utsléappen fran avfallsbehand-
lingen. Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som branner
endast kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna raknas till utslapps-
handelssektorn. Ansvarsférdelningssektorns utslapp fran avfallsférbranning o6kade
2005-2017 (se Figur 10). Ar 2017 6kade utslappen med cirka 9 procent jamfért med
aret innan. | basscenariot fortsatter utslappen fran avfallsforbranningen att 6ka fram
mot 2030. | den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt foresl&s att en utredning om
att inkludera avfallsférbranningen i utslappshandeln ska géras. Utifran utredningen som
gjordes under 2018 har man dock beslutat att inkluderingen inte genomférs, atminstone
inte tillsvidare. Andra politiska atgarder som géller utslappen fran avfallsférbranningen
Overvégs under 2019.

29



KLIMATARSBERATTELSE 2019

0,7 -

0,6 -

04 -

Paastot (Mt CO,-ekv.)
o
w

0,1 A

2005 2010 2015 2020 2025 2030

I P55stot ——Perusskenaario

Figur 10. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom ansvarsférdelningssektorn
2005-2017. Utslappen har tkat kraftigt till foljd av 6kad energianvandning av avfall.

5.6 F-gasutslappen maste minskas

Utslappen fran anvandningen av F-gaser 6kade fran 1990-talet fram till 2013, varefter
utslappen visar en svag nedgang (se Figur 11). F-gaser anvands bland annat i kyl- och
luftkonditioneringsanlaggningar och i aerosoler. Den viktigaste anledningen till att F-
gasutslappen okade frdn 1990-talet och framat ar att de ozonnedbrytande féreningarna
ersattes med F-gaser i kyl- och frysanlaggningar. Ar 2017 minskade utslappen med
cirka 5 procent jamfort med aret innan, men trots det ar de cirka 13 procent storre &n
2005 och mer an 25 ganger s& stora som utslappen 1990. Ar 2018 g utslappen i
praktiken pa samma nivd som aret innan utifrdn snabbestimatet. De storsta orsakerna
till att utslappen minskade var minskade utslapp fran handelns kylanlaggningar och for-
donens luftkonditioneringsanlaggningar. Mest sjonk utslappen fran fordonens luftkon-
ditioneringsanlaggningar. | den har sektorn bidrar den fér nagra ar sedan pabdrjade
anvandningen av alternativa kdldmedier i personbilarnas luftkonditioneringsanlagg-
ningar till att F-gasutslappen har minskat. Den allt allménnare anvandningen av koldi-
oxid som kdldmedium i handelns stora kylanlaggningar bérjar mérkas inom handelns
kylsektor som en minskning av F-gasutslapp.

Regleringen av F-gaserna har dkat pd EU-niva, bland annat genom foérordningen om
fluorerade vaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa
marknaden. Med de nuvarande atgarderna forvantas F-gasutslappen sjunka under
aren 2020-2030. Enligt basscenariot skulle F-gasutslappen 2030 vara cirka 43 procent
mindre &n 2016. Om atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt genom-
fors som planerat ar F-gasutslappen 2030 cirka 64 procent mindre an 2016.
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Figur 11. F-gasutslappen 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot
och en bedémning av de atgarder som ingar i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt. Upp-
giften om utslappen 2018 &r ett snabbestimat. Skillnaden mellan utsl&ppen och scenariot 2014—
2017 beror pa omrakningar till féljd av andringar som gjorts i berakningen av F-gasutslappen i
vaxthusgasinventeringen. Omrakningar har gjorts efter att scenarierna i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt togs fram i rapporterna till FN varen 2018 och 2019.
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6 Tvarsektoriella atgarder behovs vid
sidan av de sektorsvisa atgarderna

Den klimatpolitiska planen p& medellang sikt anger utéver sektorsvisa atgarder ett antal
tvarsektoriella atgarder som inriktas pa flera olika sektorer. Till dem hér kommunernas
klimatarbete, atgarder som rér konsumtionen samt den offentliga upphandlingen.

6.1 Malet ar att paskynda kommunernas och
regionernas klimatarbete

Finlands kommuner — i synnerhet de storsta staderna — har pa bred front forbundit sig
vid ambitiosa klimatmal. Over halften av finlandarna bor i kommuner som bedriver aktivt
klimatarbete. Kommunerna kan ses som vagvisare inom Finlands klimatpolitik. | kom-
munerna fattas beslut som i betydande grad paverkar den nationella utslappsutveckl-
ingen, bland annat inom markanvandningspolitiken och planlaggningen, trafikplane-
ringen, energiproduktionen och energiférbrukningen, &garstyrningen av de kommunala
affarsverken och koncernbolagen, den offentliga upphandlingen, framjandet av na-
ringspolitiken och anvéndningen av ekonomiska styrmedel. Kommunerna har mycket
olika profiler och varierande mojligheter att paverka utslappen inom sina omraden.
Kommunernas och regionernas klimatarbete bromsas upp av bristen pa personal- och
investeringsresurser samt langsiktiga och forutsagbara incitament.

Ett mal i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt &ar att paskynda kommunernas
och regionernas klimatarbete. Vid miljdministeriet lanserades 2018 programmet Kom-
munernas klimatlosningar i syfte att na detta mal. For paskyndandet av kommunernas,
samkommunernas och landskapens klimatarbete har reserverats ett arligt anslag pa en
miljon euro fér 2018-2020. Programmet fokuserar pa finansiering av klimatatgarder
med omfattande verkningar, samarbete och vaxelverkan med aktérer pé lokal och reg-
ional niva och kommunikation om klimatlésningar. Programmet Kommunernas klimat-
I6sningar samarbetar tatt med de nationella klimatprogrammen och klimatnatverken,
sasom Finlands miljocentrals Hinku-forum, de kommuner som ar med i kommunernas
energieffektivitetsavtal och Kommunfdrbundets néatverk limastoKunnat.

Inom ramen fér programmet Kommunernas klimatlésningar ordnades varen 2019 en
forsta utlysning av understéd, dar kommunerna och landskapen fick anséka om under-
stdd for projekt som siktar mot utslappsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn.
Sammanlagt en halv miljon euro delades ut. Finansiering beviljades totalt 12 projekt.
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Hosten 2019 utlyses understod som ocksa lampar sig for de olika intressentgrupperna
inom kommunernas och regionernas klimatarbete. D4 efterlyses bland annat de effek-
tivaste och mest verkningsfulla metoderna for att sprida goda klimatlésningar pa Fin-
lands kommun- och regionfalt.

Med anslaget fér programmet Kommunernas klimatlésningar har sedan bdrjan av 2019
ocksa finansierats ett flertal nationella projekt vilkas resultat kommer att utnyttjas pa
bred front i kommunernas klimatarbete runtom i Finland. De finansierade projekten ar
1) modell for hur principen om ett koldioxidsnalt samhaélle kan integreras i kommunled-
ningen genom émsesidigt larande (Motiva), 2) Utveckling av den regionala berakningen
av utslapp (Finlands miljocentral), 3) férstudie om ett verktyg for beddémning av effek-
terna av stadernas klimatatgarder (Finlands miljocentral och de storsta staderna), 4)
fardplan for regionalférvaltningen for att paskynda klimatarbetet pa myndighetsniva
(NTM-centralen i Birkaland) och 5) uppdaterad version av kalkylatorn for berdkning av
konsumenternas koldioxidfotavtryck pa limastodieetti.fi.

Kommunernas och regionernas klimatarbete har ocksd genomférts med hjalp av till-
laggsfinansiering som riktats till Energimyndigheten. Ar 2018 inleddes %1 &r langa
forsoksprojekt kring energi- och klimatarbetet i 12 landskap. Forstken géllde energi-
radgivning till kommuninvanarna och radgivning till kommuner och SMF-féretag. Utifran
forsoksprojekten forberedde Energimyndigheten vintern 2018—-2019 en konkurrensut-
séattning inom EU av energiradgivningen i alla landskap (utom Aland) for fyraérspe-
rioden 05/2019-05/2023. Sammanlagt 34 offerter lamnades in och de fér landskapen
valda aktorerna offentliggjordes den 3 april 2019. Malet med energiradgivningen i land-
skapen ar for kommunernas och SMF-foretagens del att hdja energieffektiviteten och
andelen fornybar energi genom att 6ka kunskapen och det systematiska arbetet med
hjalp av energieffektivitetsavtal, energibesiktningar och besiktningar av fornybar energi
i kommunerna. Kommuninvanarna erbjuds rad om hur de kan spara energi och utnyttja
fornybar energi. Energimyndigheten har anvisat cirka 2,8 miljoner euro for den region-
ala energiradgivningen.

6.2 Hushallens koldioxidavtryck vaxer — nya
atgarder for att minska
konsumtionsutslappen

Den viktigaste riktlinjen for konsumtionsatgarder i klimatplanen &r att allmanheten upp-

muntras att minska sitt eget koldioxidavtryck med i genomsnitt 50 procent fére 2030.

Under de senaste aren har hushallens koldioxidavtryck vuxit i Finland. Planen priorite-
rar allmanhetens deltagande och 6msesidigt larande, till exempel betydelsen av lokala
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forsok for att oka klimatatgardernas verkningsfullhet och acceptabilitet samt allmanhet-
ens roll i utvecklingen av lésningar.

Denna riktlinje omsattes i praktiken i en workshop kring halverandet av koldioxidav-
trycket hosten 2018, dar omkring 100 intresserade organisationsaktiva, smabarnspe-
dagoger, forskare, tjansteméan och intressentgrupper fran olika branscher deltog. Uti-
fran workshopen valdes tre teman for smaskaliga forsok pa plattformen Kokeilun
paikka. Under varen och sommaren 2019 genomfors 15 forsok p& temana vardagsmot-
ion, framjande av energieffektiva atgarder i hemmen och hallbar lokal konsumtion.
Varje forsok far 5 000 euro och de som utfaller bast utlovas fortsatt utvecklingsfinansie-
ring hosten 2019.

Dessutom har dataunderlaget mellan konsumtion och klimatférandring starkts. Pro-
jektet RuokaMinimi inom statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverk-
samhet har kalkylerat effekterna av matvanor enligt olika naringsrekommendationer pa
allménhetens koldioxidavtryck samt hur mycket ett minskat matsvinn skulle minska ut-
slappen. Kalkylatorn for koldioxidavtryck pa Finlands miljocentrals limastodieetti.fi har
uppdaterats till att motsvara dagens tekniska krav och till att ge forslag till hur man kan
andra sin livsstil. Finlands miljécentrals projekt KUHIMA utredde koldioxidavtrycket
inom den offentliga upphandlingen och féréandringen i konsumenternas koldioxidavtryck
fran 2005 till 2016.

Konsumenternas energieffektivitetsatgarder behandlas i en av ANM tillsatt expertar-
betsgrupp 2018-2019. | sin mellanrapport, som publicerades av ANM den 29 mars
2019, lyfte arbetsgruppen fram tre huvudteman som behdver utredas vidare: tjanstefi-
eringen av energieffektiviteten, sdsom tjanster for boende och transport, andringarna
och utmaningarna i samband med tekniska l6sningar och finansiering samt &ndringarna
och utmaningarna i samband med konsumenternas vanor, kunskaper och majligheter
att agera.

6.3 Offentlig upphandling som stod for
motarbetandet av klimatforandringen

Det finns ingen uppféljningsinformation om den offentliga upphandlingens effekt pa
vaxthusgasutslappen. Enligt en utredning som gjordes av Finlands miljocentral (2017)
beaktade dver halften av de granskade kommunerna hallbarhetsmal i sin upphandlings-
strategi eller i andra instruktioner for upphandling. Hallbarhetsmalen hade dock stallts
pa en ratt sd allman niva och endast cirka en fjardedel av kommunerna hade angett
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noggrannare héllbarhetskriterier. Som exempel kan namnas kriteriet att skaffa utrust-
ning som hor till de bésta energieffektivitetsklasserna. Energieffektiviteten i upphand-
lingen av fordon och transporttjanster har framjats genom saval lagstiftning som in-
struktioner fran staten. Direktivet om den offentliga sektorns fordonsupphandlingar and-
ras 2019, och strikta minimikrav kommer att stéllas fér upphandlingen av s.k. rena for-
don.

Kommunerna har ocksa stallt upp hallbarhetsmal for maten och livsmedelsupphand-
lingen, sdsom att 6ka anvandningen av vegetarisk mat och vaxtprotein och minska
kéttkonsumtionen. | livsmedelsupphandlingen gér det att prioritera energieffektivite-
ten och anvéandningen av férnybar energi i matproduktionen och livsmedelsférad-
lingen, men dessa upphandlingskriterier tillampas annu inte allmant.

Under de senaste aren har ledningen och verkningsfullheten av den offentliga upphand-
lingen forbattrats, bland annat i syfte att minska vaxthusgasutslappen, genom ett nytt
natverkande kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling, en fri-
villig Green Deal-modell for maluppfyllelsen samt beredning av en resultatbaserad mil-
jofond.

Kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphandling (KEINO) inledde sin
verksamhet den 1 mars 2018. Centret ar ett natverksbaserat konsortium dér ansvaret
for verkstalligheten och den gemensamma utvecklingen inom olika delomraden ligger
hos Motiva Oy, Finlands Kommunforbund rf, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab,
Innovationsfinansieringscentret Business Finland, Finlands miljocentral, Hansel Ab,
KL-Kuntahankinnat Oy samt Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra.

Malet &r att tilsammans med de upphandlande enheterna utveckla och testa nya verk-
samhetsmodeller for upphandlingen. Utvecklingsgrupperna for utslappssnal trafik, ent-
reprenadupphandling av utslappssnalt underhall, sjukvardsdistriktens ansvarsfullhet i
upphandlingen samt koldioxidsnalt byggande stravar i synnerhet efter att na klimatma-
len.

Projektet Kiihdyttam6, som samordnas av Finlands miljdcentral, sparrar kommunerna i
upphandling som medger mojlighet till koldioxidsnala anskaffningar och cirkular eko-

nomi.

Motiva Oy och ministerierna forbereder en pilot av modellen Green Deal tillsammans
med regionerna i syfte att framja malen for hallbar utveckling.

35



KLIMATARSBERATTELSE 2019

7 Behovet av nya atgarder och
flexibilitet ska bedomas
regelbundet

Enligt aktuella bedomningar racker de nuvarande atgarderna till for att fullgéra atagan-
det om utslappsminskningar 2013—-2020. Daremot verkar Finlands utslapp overskrida
den utsldppskvot som faststéllts fér 2020. Ar 2020 ligger redan s& néra att det ar omoj-
ligt att med den tidsplanen inféra nya och effektiva atgarder for att minska utslappen.
Fragan &r dock forknippad med osakerhet eftersom utslappen kan variera avsevart fran
ett ar till ett annat. Situationen 2020 klarnar forst 2022, da de slutliga utslappsuppgif-
terna for 2020 offentligg6rs. Om utslappen under ett enskilt ar éverskrider utslappskvo-
ten, utnyttjar Finland i férsta hand den tidsmassiga flexibiliteten enligt ansvarsfordel-
ningsbeslutet for att fullgora sitt &tagande. Exempelvis utnyttjades oanvanda utslapps-
enheter fran tidigare ar, som uppkommit till féljd av att utslappskvoterna underskridits,
for att kompensera for dverskridandet av utslappskvoten 2016.

Om de oanvanda enheterna som intjanats under tidigare ar inte racker till for att fullgéra
atagandet kan andra flexibilitetsmekanismer utnyttjas. Sadana ar till exempel minsk-
ningsenheter som skaffas med projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Finland forbereder sig pa att inom ramen foér begransningarna utnyttja flexibilitetsmek-
anismer for att nd malet for 2020, om utslappen 2013-2020 i sin helhet Gverskrider
utslappskvoten. For narvarande uppgar finska statens CER-enheter (certifierade ut-
slappsminskningar?®) till cirka 8,5 Mt och ERU-enheterna (utslappsminskningsenhet-
erna?) till cirka 2,9 Mt. Dessa kan utnyttjas for att fullgora dtagandet om utslappsminsk-
ningar. Dessutom ger ansvarsfordelningsbeslutet mojlighet att upphandla utslappsen-
heter frAn andra lander for att fullgéra det egna atagandet.

Atgarderna enligt den klimatpolitiska planen p& medell&ng sikt racker i princip for att nd
utslappsminskningsmalet for 2030. En del av atgarderna har satts in redan 2018, och
de genererar utslappsminskningar aven 2021-2030. Utifran den kontinuerliga uppfolj-
ningen av implementeringen av planen kan man efter behov inféra nya atgarder eller
effektivisera de atgarder som redan vidtagits. Kommande arsberattelser tar narmare

3 Certifierade utslappsminskningar skapas genom CDM-projekten (Clean Development Mecha-
nism) i utvecklingsléanderna.

4 Utslappsminskningsenheter skapas genom Jl-projekten (Joint Implementation) i industrilan-
derna.
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stallning till hur atgarderna racker till, i synnerhet med avseende p& malet for 2030.
Redan nu forutspas dock att till exempel trafiksektorn kommer att behéva nya atgarder.

Finland bor ocksa bereda sig pa att tillampa flexibilitetsmekanismer 2021-2030. Den
tidsmassiga flexibiliteten kommer fortfarande att behévas eftersom de arliga variation-
erna sannolikt kommer att fortsatta aven efter 2020. Dessutom kommer atagandet att
skarpas betydligt jamfort med innevarande periods niva, vilket innebar att nya atgarder
sétts in. Deras verkningsfullhet ar vanligen férknippad med osakerhet, och darfér ékar
osakerheten i fraga om maluppfyllelsen for hela ansvarsfordelningssektorn. Darmed
kan fullgérandet av atagandet i fortsattningen ocksé krava att Finland skaffar utslapps-
enheter fran andra medlemslander. | vilket fall som helst bor beredskapen for att skaffa
enheter utvecklas under de narmaste aren.

Enligt ansvarsfordelningsforordningen ar det statsrddet som i Finland beslutar om
huruvida flexibilitetsmajligheten av engangskaraktar ska utnyttjas. Forordningen fore-
skriver att anvandning av flexibilitet ska meddelas kommissionen fére utgangen av
2019. Under perioden 2021-2030 ar det mojligt att sanka det planerade utnyttjandet av
flexibiliteten tva ganger (2024 och 2027). Bade energi- och klimatstrategin fran 2016
och klimatplanen p& medellang sikt utgar fran att flexibilitetsmojligheten av engangska-
raktar behdver utnyttjas maximalt.
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8 Anpassningsatgardernas
bradskande karaktar framhavs

Finland upprattade 2005 som forsta EU-land en nationell strategi for anpassning till
klimatférandringen. Anpassningen handlar om samhéllets formaga att anpassa sig till
det foranderliga klimatet genom att forbereda sig for vader- och klimatrisker och ut-
veckla nddvandiga l6sningar. Enligt bedémningar som gjordes 2009 och 2013 hade de
olika sektorerna forberett sig for konsekvenserna av klimatférandringen pa mycket olika
nivaer. Sarskilt gott betyg fick anvandningen och férvaltningen av vattenresurser. Nod-
vandigheten av samarbete mellan de olika sektorerna lyftes fram.

Den nationella planen for anpassning till klimatforandringen 2022 antogs som statsra-
dets principbeslut 2014. Genom planen genomfors ocksd EU:s anpassningsstrategi
nationellt. Malet med anpassningsplanen &r att samhallet ska kunna hantera de risker
som hanfoér sig till klimatférandringen och anpassa sig till férandringar i klimatet. An-
passningen ska integreras i olika sektorers och aktérers planering och verksamhet och
aktorerna ska ha tillgang till nodvandiga metoder fér bedémning och hantering av Kli-
matrisker. Samhallets anpassningsférmaga 6kas och innovativa lésningar tas fram med
hjalp av forskning och utveckling samt kommunikation och utbildning.

Genomférandet av anpassningsplanen syftar till att minska de skadliga effekterna av
klimatforandringen bland annat fér manniskors sékerhet, halsa och levnadsforhallan-
den, naturen och den dvriga miljon, naringarna, infrastrukturen och samhaéllets viktiga
funktioner i allmanhet.

En halvtidsoversyn av anpassningsplanen publicerades véaren 2019. Den visar att vik-
ten av anpassning nu forstas battre i synnerhet inom férvaltningen och produktionen av
information, men att kunskapen om klimatriskerna och behovet av anpassning till dem
annu inte ar tillracklig. Till foljd av detta &r hanteringen av klimatriskerna delvis bristfallig
och satsningarna pa planering och genomférande av anpassningsatgéarder inte alltid
tillrackliga for att framtida skadliga effekter av klimatférandringen ska kunna férebyggas
pa ett kostnadseffektivt satt. | detta skede ar till exempel formagan att identifiera bety-
dande ekonomiska risker sannolikt &nnu bristfallig. Det finns ett behov av att skraddarsy
verktyg efter aktdrernas specifika behov.

Anpassningsatgardernas bradskande karaktar framhavs eftersom de ekonomiska for-
lusterna till foljd av klimatuppvarmningen och extrema vader- och vattenférhallanden
haller pa att 6ka. Till exempel 6versvamningsskadorna inom EU férutspas tiofaldigas
under innevarande arhundrade frdn nuvarande arsniva pa cirka 10 miljarder euro. |
Finland dampas den tilltagande 6versvamningsrisken av att varfloderna minskar, men
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den uppskattas tva- eller trefaldigas frAn nuvarande niva bland annat till féljd av 6kade
dagvattenoversvamningar. De som drabbas hardast av forlusterna ar industri-, trans-
port- och energibranschen, men att underlata att vidta atgarder kan leda till en markant
Okning av kostnaderna. Epidemi- och skadedjursriskerna och spridningen av skadliga
frammande arter ar ett hot mot ménniskornas, djurens och véxternas hélsa, naturmiljon
och jord- och skogsbruket samt vilt- och fiskerihushallningen. Konsekvenserna drabbar
Finland &ven indirekt via de globala varu-, energi-, penning- och manniskoflédena. Ef-
tersom riskerna ar betydande maste vi starka den enhetliga klimatpolitiken sa att vi kan
dampa Kklimatféréandringen dvs. minska utslappen samtidigt som vi starker samhéllets
klimathallbarhet.

Anpassningen till klimatférandringen behdver starkas framfor allt for att effektivisera
riskhanteringen. Ar 2018 kopplades klimatanpassningen till den nationella riskbedém-
ningen och dess regionala riskbedomningar. Uppféljningen av klimathallbarheten péa
riksniva samt det regionala och lokala planet kraver effektivare verktyg sa att besluten
kan grunda sig pa tillracklig information. Starkare samarbete, partnerskap och klimat-
hallbara beslut kan bidra till att framja exporten av finlandsk kompetens och till att l6sa
problemen med den globala livsmedelstryggheten, tillgangen till rent vatten och hall-
barheten i nyttjandet av naturresurser.
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Bilaga 1: Politiska atgarder i enlighet med
klimatplanen pa medellang sikt

Understod for
byggande av in-
frastruktur for el-
och biogasfor-
don

| ANM:s/Energimyndighetens
budget reserverades tre miljo-
ner euro per ar fér perioden
2018-2021 for understod for
byggande av infrastruktur for
elektrifiering och anvandning av
biogas i trafiken. Statsradet ut-
fardade en férordning om detta
den 27 juni 2018. Infrastruktur-
stodet konkurrensutsattes
forsta gangen hosten 2018.

I MM:s/ARAs budget reservera-
des 1,5 miljoner euro per ar for
perioden 2018-2021 f6r sam-
manslutningar som &ger bo-
stadsbyggnader for andringar i
fastigheternas elsystem som
kravs for laddningsstationer for
elbilar. Understod kunde sokas
av bostadsaktiebolag i slutet av
sommaren 2018.

Med hjdlp av infrastruktursto-
det for distribution framjas in-
vesteringar i den offentliga in-
frastrukturen for laddning och
tankning med alternativa driv-
medel: gastankningsstationer,
laddningssystem for elbussar,
hogeffektiva laddningssystem
for fordon och basladdningssy-
stem for fordon. Med under-
stodet fran ARA framjas hus-
hallens majligheter till laddning
av elbilar och darigenom en 6k-
ning av antalet elbilar.

Nordiskt samar-
bete

Finland/KM ordnade ett méte i
Skoldvik i Borga dar kommuni-
kationsministrarna fran de 6v-
riga nordiska landerna deltog.

P& motet diskuterades meto-
derna for minskning av trafik-
utslapp samt eventuella samar-
betsobjekt inom transportsek-
torn.

Understod for
anskaffning av
helt eldrivna bi-
lar och konverte-
ring samt skrot-
ningspremie

| KM:s budget reserverades sex
miljoner euro per ar for peri-
oden 2018-2021 for framjande
av anskaffning av helt eldrivna
bilar och konvertering av gamla
bilar till etanol- eller gasdrift.
Dessutom reserverades atta
miljoner euro fér 2018 i KM:s
budget for premier for skrot-
ning av gamla bilar. Regeringen
gav en proposition om underst-
6den och premierna den 26 ok-
tober 2017. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 2018.

En person som koper eller

langtidshyr en helt eldriven
personbil kan fa 2 000 euro i
anskaffningsstod av staten.

Konverteringsstod kan beviljas
en person som konverterar sin
gamla bensindrivna bil s att
den blir gas- eller etanoldriven.
Konverteringsstodet &r 1 000
euro for gasbilar och 200 euro
for etanolbilar. Understodet
beviljas endast fysiska perso-
ner.

Skrotningspremie beviljades
personer som skrotade sin
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gamla bil och kdpte en ny, 1
000 eller 2 000 euro beroende
pa drivkraft.

Bilbranschens
Green Deal

Statens och bilbranschens ge-

mensamma klimatavtal (Green

Deal) ingicks den 22 november
2018.

Bilbranschens och statens ge-
mensamma mal stoder minsk-
ningen av koldioxidutslapp i
trafiken, forbattringen av ener-
giprestandan i fordon samt
framjandet av biodrivmedel
och andra alternativa drivme-
del. Kommunikationsministe-
riet och miljoministeriet under-
tecknade avtalet pa statens
vagnar och det ar i kraft fram
till 2025.

Offentlig upp-
handling

Inom EU naddes den 11 febru-
ari 2019 ett forhandlingsresul-
tat om direktivet om sa kallade
rena fordon (Clean Vehicle
Directive, CVD). Parlamentet
torde godkdnna direktivet inom
kort. Darefter inleds bered-
ningen av den nationella lag-
stiftningen. Samtidigt ar avsik-
ten att starka de offentliga upp-
handlingsenheternas radgiv-
ningstjanster sa att malen i di-
rektivet kan nas i Finland.

Direktivet definierar begreppet
"rent fordon” och anger mini-
miandelar fér sddana fordon i

varje EU-medlemslands offent-
liga upphandling. Det omfattar
upphandling av saval bilar som

person- och godstransport-
tjanster.

MBT-avtal och
utveckling av kol-
lektivtrafiken

MBT-avtalen 2016-2019 ge-
nomfdrs som bést i Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Ulea-
borgs regioner. Genom avtalen
samordnas planeringen av mar-
kanvandning, boende och
transporter. Bland annat plan-
laggningen och bostadspro-
duktionen koncentreras till om-
raden med samhallsstruktur
som ar lattillgdngliga med kol-
lektivtrafik.

MBT-pengar har allokerats till
projekt som stoder hallbara
transportformer i dessa reg-

ioner.

Staten har understott byggan-

det av sparvdgen i Tammerfors

och Spar-Jokern i Helsingfors-
regionen.

Hosten 2018 inleddes forhand-
lingar med Helsingfors, Tam-
merfors, Abo och Uledborgs
regioner for avtalsperioden

2020-2023. Malet &r att avta-
len ska galla fran och med in-

gangen av 2020.
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Upphandling av
sparbunden tra-
fik

| KM:s budget reserverades tva
miljoner euro per ar for peri-

oden 2018-2021 for en 6kning
av spartrafikupphandlingen.

Tillaggsanslaget allokeras
2018-2019 till féljande objekt:
Utvidgning av forbindelsen
Helsingfors—Karleby till Ylivi-
eska, utvidgning av forbindel-
sen Helsingfors—Kuopio till Ka-
jana, Kotka—Kouvola, Joensuu—
Nurmes, Bjérneborg—Tammer-
fors, Helsingfors—Kolari och Se-
indjoki—Filpula. Beslut om an-
vandningen av tilldggsanslaget
2020-2021 fattas senare.

Styrning av pla-

ceringen av ar-

betsplatser och
tjanster

Inom ramen for MBT-samar-
betet mellan staten och de fyra
storsta stadsregionerna genom-

fors foljande riktlinjer:

Kompletterings-
byggande och
nybyggnation

Inom ramen for MBT-samar-
betet mellan staten och de fyra
storsta stadsregionerna genom-

fors foljande riktlinjer:

Program for att
framja gang och
cykling

Programmet blev klart i mars
2018. Statsradet faststallde ett
principbeslut till stod for pro-
grammet den 22 mars 2018.

| KM:s budget reserverades for
genomfdrandet av programmet
3,5 miljoner euro per ar for
2018 och 2019.

Principbeslutet och program-
met innehaller tio atgardshel-
heter som syftar till att framja
mobilitet till fots och med cykel
fram till 2030. En helt ny at-
gard ar statens och kommuner-
nas gemensamma nya investe-
ringsprogram for att forbattra
maojligheterna till gang och cyk-
ling i stddernas gatunat. Sam-
manlagt 7 miljoner euro anvi-
sades for programstarten
2018-2019.

Infartsparkering

for cyklar vid tra-

fikens knutpunk-
ter

Trafikledsverket har beviljat
finansiering for infartsparkering
for cyklar. Kommunerna har
ocksa beviljats understod for
byggande av infrastruktur for
gang och cykling.

Utveckling av
stationernas nar-
omraden

Under miljéministeriets ledning
inleddes varen 2018 servicefor-
soket Fiksu Assa som under fyra
dagar pa sju stationer i sex sta-
der erbjod allménheten klimat-
smarta tjanster och produkter
som underlattar vardagen.

Via forsoket erholl HRM,
Helsingfors, Esbo, Vanda, Rii-
himaki och Tavastehus ERUF-

finansiering och de kommer att
fortsatta piloten for Fiksu Assa-
konceptet 2019-2020.

Utredning om
trangselavgifter

Méjligheten till trangselavgifter
utreddes bland annat i sam-
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band med MBT2019-plane-
ringen i Helsingforsregionen. Vi-
dare utveckling i arendet forut-
satter lagandringar och aktiva
atgarder av bade staten och
stadsregionerna.

Mangarig odling
av organogena
marker utan be-

Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020

Fem ars forbindelse i borjan av
programperioden. Stédniva 50
euro/ha/ar. Oversynen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik
infor nasta finansieringsperiod

redning pagar som bast och i detta
sammanhang kommer atgar-
den att granskas pa nytt.
Organogena

marker beskogas
och vatmarksbe-
skogas

Under utredning

Mojligheterna att na klimatma-
len genom atgarder inom mar-
kanvandningssektorn

Grundvattenni-
van hdjs med
reglerbar dréne-
ring

Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020

For inrdttande av reglerbar
dranering kan beviljas

investeringsstod som ar 40
procent av de godkanda kost-
naderna. Dessutom kan miljo-
ersattning beviljas for under-

hall av reglerbar dréanering,
reglerbar underbevattning och
ateranvandning av avrinnings-
vatten. Oversynen av EU:s ge-

mensamma jordbrukspolitik in-
for nasta finansieringsperiod
pagar som bast och i detta
sammanhang kommer atgar-
den att granskas pa nytt.

Biogasprodukt-
ionen framjas

Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020

For gardarnas investeringar i
fornybar energi kan beviljas in-
vesteringsstod pa 40 procent
av de godkadnda totalkostna-
derna. Den energi som produ-
ceras vid en understodd an-
laggning ska anvandas pa gar-
den. Landsbygdens smaféretag
och SMF-foretag som foéradlar
jordbruksprodukter kan ansdka
om foretagsstod fran lands-
bygdsprogrammet for foretags-
verksamhet utanfor jord- och
skogsbruket. Pa beloppen av
foretagsstodet i procent och
euro enligt landsbygdspro-
grammet inverkar bland annat
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foretagets storlek, ldge och
den foretagsverksamhet som
understods. Dessutom beviljas

investeringsstod for anskaff-

ning av gaskomponenter till
traktorer. Som finansiering for
investeringar i energiprodukt-

ion som utnyttjar fornybara
energikallor kan utéver under-
stod ocksa beviljas statsgaranti

Kolinlagringen i
marken framjas
och bevaras och
initiativet for
fyra promille
mer kol
genomfors via
forskningspro-
jekt och férsok

Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020

Vidtagna atgarder: ateranvand-
ning av naringsamnen och or-
ganiska dmnen, placering av
flytgodsel i aker, vaxttacken pa
akrar vintertid, miljovardsvallar
och reglering av vattennivan
(reglerbar drédnering). Oversy-
nen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik infor nasta
finansieringsperiod pagar som
béast och i detta sammanhang
kommer atgarden att granskas
pa nytt. Ett flertal FoU-projekt
kring temat har inletts.

Skyldighet att
distribuera
biobrannolja

Lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja an-
togs av riksdagen den 6 februari

2019.

Fran och med 2021 ska en del
av latt brannolja vid uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och i
fast installerade motorer ersat-
tas med biobrédnnolja sa att an-
delen biobrdnnolja ar minst 3
procent 2021 och 6kar med en
procentenhet om aret, sa att

Individuell andelen ar minst 10 procent
uppvarm- 2028.
ning av
Beskattning av
byggnader U vérmnirg1 .. | Skattenhojdes franoch med | Skatten pa litt brannolja hoj-
PP . g den 1 januari 2019 des med cirka tva procent
branslen
Oljeuppvarmning Den centrala atgarden har varit
o o . Forsvarsforvaltningen har fort- | att i samband med konkurrens-
frangas inom . ) - . "
q tentli satt sluta varma upp med olja | utsdttning av de regionala var-
en oftentliga enligt planerna meverken dverga till férnybara
sektorn energikallor
En 6verforing av Andra metoder for att minska
Avfallshan- utsldppen fran Overforingen av utsldppen fran | utslappen fran avfallsférbran-
e avfallsférbran- avfallsforbranningen har fran- ningen utreds, till exempel

ningen fran an-
svarsfordelnings-

gatts atminstone tillsvidare.

mojligheten till Green Deal-av-
tal.
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sektorn till ut-
slappshandels-
sektorn utreds

Den offentliga
sektorn undviker
att képa in ut-
rustning som in-
nehaller F-gaser

Kriterier for gron offentlig upp-
handling har beretts. Avses of-

fentliggdras och tas i bruk 2019.

Syftet med kriterierna ar att
styra kommunerna och andra
instanser samt aktorer inom
den privata sektorn som svarar
for offentlig upphandling till att
kopa in utrustning som inne-
haller koldmedier med lagt
GWP.

Introduktion av
alternativa tekni-
ker uppmuntras
och atervinning
av F-gaser@
effektiviseras
med hjalp av ut-
bildning och in-
formation

Mojligheten utreds att inféra
kompetenskrav for personer
som hanterar naturliga kéldme-
dier i syfte att garantera en sa-
ker 6vergang fran F-gaser till al-
ternativa medier.

Finlands miljécentral har effek-
tiviserat informationen och rad-
givningen om alternativa me-
del.

Alternativa tekni-
ker lampade for
lokala férhallan-
den utreds och
demonstreras

Projektplaneringen har inletts.

| projektet identifieras anvand-
ningssektorn dar 6vergangen
fran F-gaser till naturliga koéld-
medier ar aktuell och dar mani
och med 6vergangen kan for-
battra anldggningarnas energi-
prestanda. Sektorn bor dven
inkludera inhemsk anlaggnings-
produktion.

Malet &r att utveckla nya an-

laggningar som anvadnder na-

turliga kéldmedier och ta dem
bruk vid valda objekt.

Genomforandet av projektet
beror pa om finansiering er-
halls.

Skyldighet att
distribuera
biobrdnnolja

Lagen om framjande av an-
vandningen av biobrdnnolja an-
togs av riksdagen den 6 februari
2019.

Fran och med 2021 ska en del
av latt brannolja vid uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och i
fast installerade motorer ersat-
tas med biobrdnnolja sa att an-
delen biobrannolja dar minst 3
procent 2021 och 6kar med en

procentenhet om aret, sa att
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andelen ar minst 10 procent
2028.

Beskattning av
uppvarmnings-
branslen

Skatten hojdes fran och med
den 1 januari 2019

Skatten pa latt brannolja hoj-
des med cirka tva procent

Kvaliteten pa
uppgifterna om
arbetsmaskiner-
nas utslapp for-

battras

Projektet for utveckling av
TYKO-modellen finansierades
av MM och avslutades den 15

maj 2019.

Malet med projektet var att
forbattra kvaliteten pa input-
data i TYKO-modellen.

Andelen energief-
fektiva och ut-
sldppssnala ar-

betsmaskiner
Okas via den of-
fentliga upphand-
lingen

Green Deal-avtal for den of-
fentliga upphandlingen av ar-
betsmaskiner och maskinentre-
prenader har kartlagts.

En utvecklingsgrupp som foku-
serar pa underhallsentreprena-
der grundas.

Energieffektiv
anvandning av
arbetsmaskiner
framjas genom

informationsstyr-
ning

Behov av utbildning i anvand-
ning av arbetsmaskiner har
identifierats.

MM har en finansiell reserv (50
000 euro) for ett anvandarut-
bildningsprojekt 2019.

Skyldighet att
distribuera
biobrannolja

Lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja an-
togs av riksdagen den 6 februari

2019.

Fran och med 2021 ska en del
av latt brannolja vid uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och i
fast installerade motorer ersat-
tas med biobrédnnolja sa att an-
delen biobrannolja &r minst 3
procent 2021 och 6kar med en
procentenhet om dret, s3 att
andelen ar minst 10 procent
2028.

Allmanheten
uppmuntras att
halvera koldioxi-

davtrycket

Kalkylatorn pa ilmastodiee-
etti.fi, som erbjuder anvan-
darna tips om hur de kan
minska sitt eget koldioxidav-
tryck, har uppdaterats till en ny
version.

P3 plattformen Kokeilun paikka
genomfors ar 2019 smaskaliga

forsok kring koldioxidavtrycket
dar malet ar att hitta nya 16s-

Sammanlagt 15 smaférsok er-
héll understdd pa 5 000 euro
for genomférande av initiati-
vet. Hosten 2019 fattas beslut
om fortsatt finansiering (totalt
25 000 euro) for de 1-3 basta
och skalbara forséken.
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ningar for vardagsmotion, ener-
gieffektiva atgarder i hemmen
samt hallbar lokal konsumtion

Vaxthusgasutslappen och an-
vandningen av ravaror under
konsumtionslivscykeln inom
den offentliga upphandlingen
och hushallen har utretts. Ana-
lysen beaktar ocksa effekterna
av import och export.

Kommu-
nerna

Kommunernas
och regionernas
klimatarbete pa-

skyndas

Kommunernas och regionernas
egna projekt understdds och
nationella projekt som stoder

kommunernas klimatarbete fi-

nansieras. Interaktionen mellan
den nationella och regionala ni-
van sakerstills.

For kommunernas och region-
ernas klimatarbete har reser-
verats en miljon euro/ar for
perioden 2018-2020.

Uppskattade at-

Miljoministeriet finansierar ett
projekt som utreder méjlighet-

gardskostnader .‘
t5d for b erna att utarbeta ett verktyg for
S0m StodTorbe- |\ ommunerna fér beddmning av
sluten klimatatgardernas effekter
| kommunerna Den regionala energiradgiv-
sakerstalls opar- ningen innefattar radgivning
tisk regional Den regionala energiradgiv- fér konsumenter och fram-

energiradgivning
for olika konsu-
mentgrupper

ningen stdods med projektfinan-
siering 2018-2021

jande av energibesiktningar
och energieffektivitetsavtal
med kommunerna och SMF-f6-
retagen.

Alla aktoérer inom
den offentliga
sektorn upp-

muntras att sluta
anvanda oljai

uppvarmningen
av fastigheter
fram till 2025

Verkstalligheten har inte inletts

Offentlig
upphandling

Samservicen ut-

vecklas i syfte att

ge fart at hallbar
och innovativ
upphandling

Kompetenscentret KEINO har
bland annat tillsatt utvecklings-
grupper och bereder som bast
en pilot for Green Deal inom of-

fentlig upphandling.

Utvecklingsgrupperna arbetar
bland annat for att frdmja kol-
snalt byggande och autonom
kollektivtrafik. Green Deals be-
reds bland annat i syfte att
framja utslappssnala byggar-
betsplatser och hallbara vat-
tenforsorjningslosningar.
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Uppféljning

Bedémningen av
klimat- och ener-
gipolitikens ef-
fekter utvecklas

Ett projekt for bedomning av
utslappsminskningsatgardernas
kostnadseffektivitet inom stats-

radets gemensamma utred-

nings- och forskningsverksam-
het har inletts och det genom-
fors under 2019.

Syftet med projektet ar att for-
battra dataunderlaget i be-
domningarna av kostnadsef-
fektiviteten. Projektet gor
bland annat en 6versikt av
praxis i andra lander, bedomer
de valda atgardernas kostnads-
effektivitet och ger rekommen-
dationer for att forbattra be-
démningarna av kostnadsef-
fektiviteten.
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Bilaga 2: Sektorsvisa indikatorer
l. Trafik
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Figur 12. Vagtrafikarbete (mn km) 1990-2017, prognos for 2018—2030 och mal fér 2020-2030. |
statistikforingen infordes en &ndring 2016 vilken delvis forklarar svackan 2016-2017. De kom-
mande aren visar om 6kningen av personbilarnas trafikarbete verkligen haller pa att vanda eller
om det bara handlar om en svacka pa grund av statistikféringsmetoder.
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Figur 13. Biodrivmedlens andel av trafikbranslena (%). Malen fér 2008—2020 beaktar den s.k.

dubbelrakningen. Malet for 2030 inkluderar daremot ingen dubbelrakning. Uppgiften for 2018 ar
preliminar. Som kallor har anvants uppgifter frAn Eurostat och Statistikcentralen.
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Figur 14. Antal salda nya bilar i Finland. Medelaldern for personbilarna i trafikanvandning har un-
der de senaste aren fortsatt stiga och var i slutet av 2018 (museibilar inte medraknade) 11,7 ar.
Cirka 150 000 nya personbilar behover séljas varje ar for att bilbestandets medelalder ska kunna
sénkas. Ar 2018 séldes sammanlagt cirka 120 000 nya personbilar och under tidigare &r annu
farre.

190
180
170
160
150 N
140
130
120
110
100

90

Paastot (g/km)

=@=—Yhteensd =—=@=Bensiini Diesel

Figur 15. CO2-utslapp (g/km) for personbilar som registrerats forsta gangen. Utslappen har mins-
kat med 28 % fran 2008 till slutet av 2018. CO2-utslappen for personbilar som registrerats forsta
gangen 2018 var i genomsnitt 117,4 g/km. For att na malet for 2020 ska utslappen minska med i
genomsnitt 5,5 g per &r. Aren 2010-2018 minskade utslappen med en rstakt pa 4,0 g. De speci-
fika utslappen fran dieseldrivna bilar har till och med 6kat 2017 och 2018.



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:12

— 20000

£ 18000

= 16000

® 14000

E 12000

@ 10000

g 8000

g 6000

2 4000

& 2000

g 0 - ] ||

Q NP SN RN N N SN N WRTN N o

= D7 AT DT DT DT DT DT DT D P D

B N
40
,\’b

W Sihkoautot ® Kaasuautot

Figur 16. Antal el- och gasdrivna bilar i Finland 2010-2018. Enligt den nationella planen for distri-
butionsinfrastrukturen ska det finnas minst 20 000 elbilar och minst 5 000 gasbilar &r 2020. Ar
2018 fanns det sammanlagt cirka 15 500 elbilar och cirka 5 600 gasbilar i Finland. Malet for gas-
bilar 2020 &r alltsd redan natt och malet for elbilar kommer sannolikt ocksa att nds. Andelen helt
eldrivna bilar av de nya elbilarna har minskat fr&n &r till &r. Ar 2018 var andelen helt eldrivna bilar
cirka 16 procent.
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Figur 17. Vaxthusgasutslapp fran jordbrukssektorn som raknas for ansvarsfordelningssektorn
per utslappskalla 2005-2017.
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lll. Individuell uppvarmning av byggnader
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Figur 18. Forbrukningen av latt brannolja inom ansvarsférdelningssektorn férdelad pa arbets-
maskiner, uppvarmning av byggnader och annan forbrukning. Annan forbrukning inkluderar
bland annat anvandningen av olja inom industrin f6r annat an arbetsmaskiner samt anvand-
ningen av olja for jarnvagstrafik, sjétrafik och fiskefartyg.
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IV. Arbetsmaskiner
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Figur 19. Anvandning av latt brannolja i arbetsmaskiner sektorsvis. Industrin uppvisar den storsta
forbrukningen. Néststorst ar forbrukningen for arbetsmaskiner inom jordbruket, men méangderna
dar ar mer &n halften mindre an mangderna inom industrin. Hushallens andel ar tamligen liten.
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V. Avfallshantering
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Figur 20. Mangden kommunalt avfall i Finland per hanteringsmetod. Den totala avfallsmang-
den 2017 var cirka 2 812 000 ton, varav cirka 1 procent deponerades pa avstjalpningsplatser,
cirka 41 procent utnyttjades som material och cirka 59 procent utnyttjades som energi.
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Figur 21. Utslapp fran avfallsbehandling per utslappskalla. Avstjalpningsplatserna ar den
storsta utslappskallan, men utslappen har minskat kraftigt till féljd av att deponeringen mins-
kat.
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