Regeringens arsherattelse 2022

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

.!i,]. S
effj

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

vn.fi/sv




Statsradets publikationer 2023:41 B 2/2023 rd

Regeringens arsherattelse 2022

Statsradet Helsingfors 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Statsradet
Statsradets kansli

Upphovsrattslag (404/1961) 9 § Verk utan upphovsrattsskydd

ISBN pdf: 978-952-383-783-6
ISSN pdf: 2490-0966

ISBN tryckt: 978-952-383-767-6

ISSN tryckt: 2490-0613

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2023

Tryckeri: PunaMusta Oy, 2023

Trycksak
4041-0619

PEFC-certifierad

Den tréravara som
anvants for detta
tryckpapper &r fran
uthalligt brukade skogar
och kontrollerade
ursprung

https://pefc.filsvenska/



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=sv

Presentationsblad
4,5.2023

Regeringens arsberattelse 2022

Statsradets publikationer 2023:41

Utgivare Statsradet
Utarbetad av Statsradets kansli
Sprak svenska Sidantal 190
Referat
Enligt 46 § i grundlagen ska statsradet lamna en berattelse till riksdagen om regeringens
verksamhet, skdtseln av statsfinanserna och om hur budgeten har féljts samt om regeringens
atgdrder med anledning av riksdagens beslut. Narmare bestammelser om regeringens
arsberéattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet (175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om
statsbudgeten (423/1988).
| 18 § i lagen om statsbudgeten forutsétts det att de redogorelser for statsfinanserna och
skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens
arsberattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten féljts och om
statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resultat (réttvisande
bild). Pa forfattningsniva faststalls arsberattelsens innehall i synnerhet i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992). Regeringens arsberattelse for 2022 bestar av fem delar:
®  Regeringens arsberéttelse
e  Bilaga 1 Ministeriernas resultatoversikter
e  Bilaga 2 Bokslutskalkyler
e Bilaga 3 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stallningstaganden
®  Bilaga 4 Statens bolagsinnehav
Nyckelord regeringens arsberattelser, riksdagen, tillgang till information, statsradet, regeringens beréttelser,
bokslut, dgarstyrning
ISBN PDF 978-952-383-783-6 ISSN PDF 2490-0966
ISBN tryckt 978-952-383-767-6 ISSN tryckt 2490-0613
Arendenummer  VN/23578/2022
URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-783-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-783-6

Kuvailulehti
4.,5.2023

Hallituksen vuosikertomus 2022

Valtioneuvoston julkaisuja 2023:41

Julkaisija

Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kanslia
ruotsi Sivumaara 190

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF
ISBN painettu
Asianumero

Julkaisun osoite

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa
saadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta seka niistd toimista, joihin hallitus on eduskunnan paatdsten johdosta
ryhtynyt. Hallituksen vuosikertomuksesta sdadetaan tarkemmin valtioneuvostosta annetun
lain (175/2003) 9 a §:ssd sekd valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:ssa.

Talousarviolain 18 §:ssa edellytetaan, etta hallituksen vuosikertomukseen otettavien
valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee
antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista,
valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva). Sdddostasolla
kertomuksen siséltéa maarittavat erityisesti myos valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) vaatimukset. Hallituksen vuosikertomus vuodelta 2022 muodostuu viidesta
osasta:

Hallituksen vuosikertomus

liite 1 Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset

liite 2 Tilinpaatoslaskelmat

liite 3 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta
liite 4 Valtion yhtidomistus

hallituksen vuosikertomukset, eduskunta, tiedonsaanti, valtioneuvosto, hallituksen kertomukset,
tilinpaatos, omistajaohjaus

978-952-383-783-6 ISSN PDF 2490-0966
978-952-383-767-6 ISSN painettu 2490-0613
VN/23578/2022

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-783-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-783-6

Innehall

FOROTA. ...
Oversikt GVer regeringens &F ..............oo.ovvoivoiveoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1.1 Regeringens sammansattning och ministrarnas arbetsfordelning ......................
1.2 Regeringsprogrammet och sdtten att styra regeringsprogrammet......................
1.3 Coronavirusepidemin Ar 2022..............uuvuiiiiiiiiiiieiieieie s
1.3.1  Epidemins faseri Finland 2022...........ccoooieeiiiiiiieiieeieieee
1.3.2  Hanteringen av coronaepidemin............cooeeeiiiiiiiiiiieee e
1.3.3  Andringar i lagstiftningen som foranletts av coronaepidemin ....................c.oooeeeennn.n.
1.3.4  Internationellt samarbete ...........cooiiiiiiiiie
1.3.5 Konsekvenserna av coronavirusepidemin och restriktionerna...............ccccooeeeeeiiiiiininnn,
1.4 Rysslands anfallskrig mot UKraina.............cccociiiiiiiiiieeee
1.4.1  Detryska anfallskrigets konsekvenseriFinland ........................c
1.4.2  Regeringens centrala dtgdrder i anslutning till Rysslands anfallskrig och dess konsekvenser .
1.5 Anslutning till Nordatlantiska fordraget (Nato) .................cccvviiviiiiiii
1.6 Lagberedning ........cooooiiiiiiii
1.6.1  Lagberedningen 2022 ........ovviiiiiiiiiiiee e
1.6.2  Lagstiftningsarbetet under regeringsperioden ..............oocuvvviiiieeeeiiiiiiiiiiiieeee e
1.6.3  Utveckling av lagheredningen .............ooiiiiiiiiiiiiii e
1.7 Alands sjalvstyrelse TOO &F .............cooviviiieeeee oo
Genomforandet av regeringsprogrammet......................ccoooiiieeeeeece,
2.1 Ett ekonomiskt hallbart Finland .................cccoiiiiiiii e
2.1.1  Hallbarheten i den offentliga ekonomin..................ceeiii
2.1.2  Beskattningenien foranderlig VArld...............cooooiiiiiiiiiii
2.2 Hallbar utveckling........ccoooooiiiiiiiieiiiec
2.3 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden.....................
2.3.1  Med sikte pa ett klimatneutralt samhadlle ...
2.3.2 Frdmjanaturens mangfald.....................ooooo
233 Girkular €konomi......ooeeii e
2.3.4  Klimatvanlig livsmedelspolitik............ccoooiiiiiiiiiieii e,
23,5 BOStAdSPOIILIK ...
2.3.6  Forbattra djurvalfarden ...
2.4  Finland - storre an sin storlek i varlden.............cccoovii
2.4.1  Utrikes- och sdkerhetspolitiken...............ooooviiiiiiiiiiiii e
2,42 EUropapolitiken ... ...
2.5 Dentrygga rattsstaten Finland..............ccccooiiiiiii
251 TIYGQRET. .o s
2.5.2  Utvecklingen av rattsstaten ............cooviiiiiiiiiiiiii e

2,53 FOrsvarspolitiken........oovviiie i

10
12
15
15
17
19
20
21
25
25

33
36
36
38
41
43

44
45
45
46
47
49
49
52
54
54
54
56
56
56
58
62
62
64
67



2.6 Ettlivskraftigt Finland.............ccooiiiiiiii 68

2.6.1  Forutsattningar for hallbar tillvaxt ..o 68
2.6.2  Utvecklingen av transportnatet............cooeeeeeeiiiiiiiiiiinii 69
263 JOTADIUKEL. ... A
2.7 Ett Finland dar fértroende och en jamlik arbetsmarknad rader.................ccee 73
2.7.1  Sysselsattningsutvecklingen ............cooooeiiiiiiiiiiiii 73
2.7.2  Forutsattningar for sysselsattning..............ooooiiiiiiiiii 74
2.7.3  Framjande av likabehandling ...........cooooeiiiiiiiiii 78
2.8 Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland............................ 78
2.8.1  Valfdrden och utvecklingen av Servicen.............coooeeeiiiiiiiiiinieeeiiiee e, 78
2.8.2  Reformen av organiseringen av social- och hdlsovarden och raddningsvésendet ............... 80
2.8.3  Reformen av den sociala tryggheten...........ooooiiiiiiiiiiieniiiee 81
2.9 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland................................. 82
2.9.1  Utbildning och kunnande................oooooiiiiii 82
2.9.2  Kultur, unga, idrott ochmotion ... 85
2.10 Vérldens basta offentliga forvaltning.............cccccooiiiii e 86
2.11 Genomfdrandet av regeringsprogrammet under regeringsperioden................... 89
Den offentliga ekonomin.............................., 93
3.1 Ldgetiden offentliga ekonomin.................cc 94
3.1.1  Ldgetiden offentliga ekonomin 2022 ..........oooiiiiiiiiiiiiiii e 94
3.1.2  EU-réttsakter och nationella forfattningar som styr skotseln av de offentliga finanserna ..... 96
3.2 StAtSfiNANSEING ....oiiiiiieie e 98
3.2.1  Statens ekonomiska totalkalkyler ................coooii i 98
3.2.2  Statens budgetekonomi, budget och bokslut ................coooveieiiiiiiiii 105
3.2.3  De statsanstdllda, lokalerna och IKT............oooiiiiiiiiiiiiiiiiee 118
3.2.4  Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel....................... 126
3.2.5 Penningflodenamellan EU och Finland......................... 138
3.2.6  Statens affdrsverk och fonderna utanfor budgetekonomin ........................ 142
327 SEASSKUION ... 147
3.2.8  Statsfinansiella dtaganden ochrisker....................o 149
3.3 Statensbolagsinnehav ... 174
3.3.1  Samhailleliga effekter och handelser 2022 ..........ccooooiiiiiiiiiiiii e, 176
3.4 Valfardsomradenas eKONOMI ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 178
3.5 Den kommunala ekonomin ..........cooooiiiiiiiiiiiiii 181
3.5.1  Styrning av den kommunala ekonomin..............cooooeiiiiiiiiiiiii 181
3.5.2  Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans .......................innnn. 182
3.5.3 Statliga atgdrder som paverkar den kommunala ekonomin ......................... 184
3.6 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder.................ccccooovnnn. 187

Utldtande av finanscontrollerfunktionen om huruvida uppgifterna i
regeringens drsherattelse ar rattvisande............................... 188



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i grundlagen
som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skétseln av statsfinanserna och hur
budgeten har foljts samt for regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestdmmelser om regeringens arsberattelse finnsi 9 a § i lagen om statsrddet (175/2003)
ochi17 och 18 & i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen om statsbudgeten forutsatts
det att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens
verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten foljts och om statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resul-
tat (rattvisande bild). Narmare bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i 8 a kap. i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992). Arsberittelsen lamnas for varje kalenderar.

Arsberttelsen bestar av den egentliga &rsberittelsen och fyra bilagor som hér ndra samman med
den, ndmligen ministeriernas resultatdversikter (bilaga 1), bokslutskalkyler (bilaga 2), dtgarder med
anledning av riksdagens uttalanden och stallningstaganden (bilaga 3) och uppgifter om statens
bolagsinnehav (bilaga 4).

| drsberdttelsens berdttelsedel redogors for regeringens sammansattning och verksamhet under
berattelsedret. | berdttelsedelen ingdr dven oversikter av coronavirusepidemin, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina samt Finlands ansokan om medlemskap i Nato. Det foérsta kapitlet innehaller ocksa ett
avsnitt om lagberedningen.

| berattelsedelens andra kapitel redogérs for regeringens centrala politikhelheter i enlighet med
dispositionen i regeringsprogrammet Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hdllbart samhdille for statsminister Sanna Marins regering. Berattelsedelen beskriver
laget inom hallbar utveckling i Finland i ljuset av nationella och internationella utvarderingar. Berat-
telsedelen innehaller dven 6versikter 6ver den offentliga ekonomin, statsfinanserna och den kom-
munala ekonomin samt en kort sammanfattning av statens bolagsinnehav.

| bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsuppgif-
terna i samband med nyckeltalen presenteras enligt den huvudgruppering som foljer utgifternas
art (konsumtions-, 6verforings-, investerings- och 6vriga utgifter) enligt moment. Anslagen under
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de utgiftsmoment som avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment) ingar enligt utgif-
ternas art i den huvudgrupp under vars sifferkod momentet i fraga har antecknats i budgeten.
Nagon heltdckande beskrivning har inte efterstravats.

Bilaga 1 innehaller ocksa oversikter 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomra-

det samt bedémningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Resulta-
toversikterna innehdller ministeriernas beddomningar av hur effektmalen har uppfyllts och korta
beskrivningar av resultatutvecklingen samt hur malen fér hallbar utveckling har uppfyllts under
berdttelsearet. De uppgifter som presenteras i arsberattelsen kompletteras med lankar till det mate-
rial som finns pa natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa sametingets berattelse for 2022. |
bilagan ingar ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | bokslutsdelen
ingdr ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och for de statliga fonderna utanfor stats-
budgeten. | bilagan ingdr ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken
och fonderna.

| bilaga 3 redogors for de dtgarder som regeringen vidtagit med anledning av de anhéngiga utta-
landena och stdllningstagandena. Uttalandena och stdllningstagandena med svar har grupperats
utskottsvis.

| bilaga 4 finns en éversikt dver utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpolitik. Oversikten
innehadller en redogorelse for statens dgarstyrning (foretagsansvar, premiering och styrelseval) och
for hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt samt beskrivningar av enskilda bolag.

| ett stallningstagande fran 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortsatter att utveckla ars-
berattelsen. Statsradet har atagit sig att ga vidare med arbetet for att utveckla arsberattelsen.
Rapporteringen om anvandningen av anslag i ministeriernas resultatoversikter har utvecklats
i berattelsedelen for 2022. Aven rapporteringen om héllbar utveckling dr mer heltickande &n

tidigare.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsradet arligen Ilamna en berattelse till riksdagen och
statsradet om sina ambetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.
Helsingfors den 4 maj 2023

Statsminister Sanna Marin

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1.1 Regeringens sammansattning och ministrarnas
arbetsfordelning

Republikens president tillsatte statsminister Sanna Marins regering, det sjalvstandiga Finlands 76:e
regering, den 10 december 2019. Statsminister Marins regering bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2022

Sanna Marin var statsminister den 31 december 2022. Statsministern skoter samordnandet av
beredningen och behandlingen av de drenden som med stéd av grundlagen hor till statsradet.

Vid utgangen av beréttelsedret fanns det fem ministerier med endast en minister. Krista Mikkonen
var inrikesminister, Antti Kaikkonen var férsvarsminister, Antti Kurvinen var jord- och skogsbruks-
minister, Timo Harakka var kommunikationsminister och Maria Ohisalo var miljo- och klimatmi-
nister. Under berattelsearet var Jari Leppa jord- och skogsbruksminister fram till den 29 april 2022
och Emma Kari miljo- och klimatminister fram till den 7 juni 2022. | tabell 1 presenteras ministrar-
nas arbetsférdelning vid de 6vriga ministerierna.

Tabell 1. Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2022.

Statsradets kansli

Europa- och dgarstyrningsminister Tytti Tuppurainen behandlar de till statsradets EU-sekretariat hdrande
arenden som inte hor till statsministern samt statens dgarstyrningsarenden.

Av de drenden som hor till statsrddets EU-sekretariat behandlar statsminister Sanna Marin de drenden som

hor till Europeiska radet, drenden som galler andring av EU-férdragen och utndmningsarenden som hanfér sig till
Europeiska unionen. Till statsministern hdr dven Gvriga arenden som hor till statsradets kansli, med undantag for de
drenden som hor till Europa- och dgarstyrningsministern.

Utrikesministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som gller nordiskt
samarbete.

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari behandlar drenden som galler utvecklingssamarbete
och utrikeshandel.

Utrikesminister Pekka Haavisto behandlar dvriga drenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrédde.
Justitieministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar arenden som galler
jamstalldhet och likabehandling samt Alandsarenden.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson behandlar Gvriga drenden som hor till justitieministeriets
ansvarsomrade. Under beréttelsedret behandlade justitieministern Alandsdrenden fram till den 8 juli 2022.

10
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Finansministeriet

Kommunminister Sirpa Paatero behandlar drenden som galler kommun- och regionforvaltningen, arbetsgivar-,
personal- och forvaltningspolitiken, den offentliga frvaltningens IKT-funktioner, drenden som skdts av
finanscontrollerfunktionen samt drenden som galler statistikféring.

Finansminister Annika Saarikko behandlar Gvriga drenden som hor till finansministeriets ansvarsomréde.
Finansminister Saarikko dr av statsradet tillférordnad stallforetradare for statsministern.

Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Petri Honkonen behandlar drenden som hor till kultur- och konstpolitiska
avdelningen och ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen, inklusive studiestodsarenden. Ministern behandlar
ocksa drenden som galler forskningspolitik och hdgskolepolitik samt kyrkliga drenden. Under berdttelsedret var
Antti Kurvinen forsknings- och kulturminister fram till den 29 april 2022.

Undervisningsminister Li Andersson behandlar dvriga drenden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade.

Arbets- och ndringsministeriet

Naringsminister Mika Lintila behandlar de till arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade horande drenden
som inte hor till arbetsministern.

Arbetsminister Tuula Haatainen behandlar drenden som galler avdelningen for sysselsdttning och fungerande
marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjanster som galler arbetskraftsservice.
Dessutom behandlar ministern drenden som galler arbetskraftsinvandring och integration samt ministeriets
allmanna administrativa drenden.

Social- och halsovardsministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstélldhet Thomas Blomquvist behandlar drenden som galler
jamstalldhet.

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru behandlar drenden som hor till avdelningen for styrning av social-
och hdlsovarden och avdelningen for valfard och tjanster, med undantag for drenden som galler samordning av
beredskapsarenden, fordelning av avkastningen av penningspelsverksamhet och ldkemedelsforsorjning, dock sd att
darenden som galler det nationella centret for ldkemedelsutveckling hor till ministern. Dessutom behandlar ministern
arenden som galler foretagshdlsovard, avbytarservice, tjanster for krigsinvalider, rehabilitering av veteraner och
delegationen for frontveteranfragor. Under beréttelsedret var Aki Lindén familje- och omsorgsminister fran den 4
februari till den 6 oktober 2022.

Social- och hdlsovardsminister Hanna Sarkkinen behandlar dvriga drenden som hor till social- och
hdlsovardsministeriets ansvarsomrade.

1
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1.2 Regeringsprogrammet och satten att styra
regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbart samhdille, limnades till riksdagen i form av ett
meddelande (SRM 2/2019 rd) den 10 december 2019.

Malet i regeringsprogrammet var ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland. Social hall-
barhet innebér att vi bar ansvar fér varandra och fér var gemensamma framtid. En hallbar ekonomi
stoder sig pa en hojning av sysselsattningsgraden och pa férbattrad arbetsproduktivitet. Ett ekolo-
giskt hallbart Finland visar vdgen nar det galler att stdvja klimatférandringen och trygga den biolo-
giska mangfalden. FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda2030 har genomforts med
hjalp av regeringsprogrammet och regeringens handlingsplan.

| regeringsprogrammet stalldes det upp fyra huvudmal for att styra regeringspolitiken och genom-
forandet av de metoder som ingar i regeringsprogrammets atta strategiska helheter.

e Sysselsattningsgraden hdojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst
60 000 fore utgangen av 2023

® | en normalsituation for den globala ekonomin ska samhallsekonomin vara i balans
2023

e Qjamlikheten och inkomstskillnaderna minskar

® Finland kommer att vara klimatneutralt senast 2035

Regeringen beslutade vid halvtidsdversynen och ramforhandlingarna den 29 april 2021 om rikt-
linjerna for slutet av valperioden och planen for de offentliga finanserna 2022-2025. Regeringen
offentliggjorde ocksa en fardplan for hallbarhet, som beskriver nuldget fér den sociala, ekonomiska
och ekologiska hallbarheten samt regeringens mal infér 2030-talet. Malet i hallbarhetsfardplanen
ar att stavja 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna och ¢ka sysselsattningsgraden
till 75 procent i mitten av 2020-talet. Vidare ar malet att genom regeringens sysselsattningsatgarder
Oka antalet sysselsatta med 80 000 personer fore 2030.

| regeringsprogrammet framhavdes att en stark offentlig forvaltning ar fundamentet fér en funge-
rande rattsstat. Reformen av den offentliga forvaltningen behandlas mer detaljerat nedan. Statens
agarpolitik behandlas ndarmare i avsnitt 3.3 och i bilaga 4.

Ledning av regeringsprogrammet

Genomforandet av det strategiska regeringsprogrammet leds framst i regeringens 6verldggningar
och aftonskolor samt i ministerarbetsgrupper. Nyckeltalen for regeringens verksamhet presenteras
ovan i figurerna i borjan av kapitlet.
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Genomforandet av projekten och forverkligandet av malen i regeringsprogrammet har foljts upp
systematiskt med hjalp av regeringens handlingsplan. Handlingsplanen innehaller de centrala for-
valtningsovergripande malen och atgarderna i regeringsprogrammets strategiska helheter. For-
utom regeringens handlingsplan innehaller ocksa regeringsprogrammet en avsevdrd mangd andra
atgarder som genomfors och féljs upp pa ministerieniva. Genomférandet av regeringsprogrammet
under berattelsedret presenteras narmare i kapitel 2, som ocksa innehaller ett avsnitt om genomfor-
andet av regeringsprogrammet under valperioden.

Regeringens strategiska beslutsfattande har i allt storre utstrackning grundat sig pa forskning och
prognostiseringsdata. Fram till utgangen av 2022 hade 194 utrednings- och forskningsprojekt om
de informationsbehov inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som identifierats
under berattelsearet inletts via 0ppen ansokan. Vid sitt sammantrade den 24 november 2022 fast-
stallde regeringen Statsradets utrednings- och forskningsplan for 2023.

Ministerarbetsgrupper

Utover de fyra lagstadgade ministerutskotten (utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskot-

tet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet) tillsatte reger-

ingen for beredning av drenden vid statsradets allmdanna sammantrade den 10 december 2019 sex
ministerarbetsgrupper, som ar ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen, minis-
terarbetsgruppen for klimat- och energipolitik, ministerarbetsgruppen for social- och halsovard,
ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer, ministerarbetsgruppen fér barn-
och ungdomspolitik samt ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre saker-
het. Dessutom tillsattes den 14 januari 2021 en ministerarbetsgrupp for hallbar tillvéxt i Finland och
den 2 september 2021 en ministergrupp for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den
offentliga forvaltningen. Statsradet tillsatte den 30 december 2021 en ministerarbetsgrupp fér sam-
ordning av coronaatgarder med uppgiften att bereda atgarderna med anledning av coronavirusepi-
demin. Den 10 mars 2022 tillsattes en ministerarbetsgrupp for beredskap med uppgiften att styra
forberedelser som har ett samband med konsekvenserna av Rysslands attack mot Ukraina.

Statsradets kommunikation

Kommunikations betydelse som stod for regeringens ledarskap accentuerades av de exceptionella
och historiska héandelser som préaglade aret. | borjan av aret forvarrades coronapandemin. For att
hantera situationen kravdes regelbunden kommunikation om regeringens beslut och riktlinjer samt
samordnad myndighetsinformation till allmdnheten. Den utdragna och exceptionella situationen
kravde ocksa kommunikation till stod for samhallets funktion och allmanhetens mentala kristalig-
het. Inom statsradets kanslis samarbetsprojekt Finland fixar det ordnades det flera kampanjer och
insatser for allmanheten till stod for kristaligheten.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Finlands ansokan om medlemskap i Nato kravde aktiv kom-
munikation av bade regeringen och hela statsledningen, saval nationellt som internationellt.
Kommunikationen skottes i ndra samarbete och samordnat mellan statsledningen och centrala
ministerier. Allmadnheten fick aktuell information om konsekvenserna av anfallskriget och allméan-
hetens kristalighet stéddes genom 6ppen och regelbunden kommunikation dar sa val republikens
president som statsministern och centrala ministrar hade en synlig roll. | och med den férandrade
sakerhetsmiljon intensifierades beredskapen for informationspdverkan. Pa presskonferenser infor-
merades det om hur processen for medlemskapet i Nato framskred och informationen samlades
ocksa pa statsradets och de centrala ministeriernas webbplatser och sociala medier. Statsledningen
och de centrala myndigheterna figurerade regelbundet i finlandska och utlandska medier, bade nar
det géllde Rysslands anfallskrig och processen for medlemskap i Nato.

Riktgivande information om i vilken utstrackning kommunikationen natt ut erholls via mediebe-
vakning, webbplatsanalyser och analyser av sociala medier. Vid uppféljningen och planeringen av
kommunikationen anvéndes ocksa information fran den regelbundet genomférda enkaten Med-
borgarpulsen. Medierna har fortfarande en central roll som allmdnhetens informationskalla och dar-
for accentuerades vikten av valskott mediekommunikation. Statsradets konton foér sociala medier
fortsatte att 6ka kraftigt och malet var att fa allt fler foljare sarskilt pa Instagram och Youtube. Det
finns emellertid skal att ytterligare utveckla och systematisera kommunikationens rackvidd och
effekt.

Parlamentariska kommittéer

For beredningen av samhalleligt betydelsefulla fragor tillsatte regeringen varen 2020 foljande parla-
mentariska kommittéer med avsikten att sakerstalla att projektberedningen var forvaltningsovergri-
pande och att arbetet strackte sig 6ver flera valperioder:

e En parlamentarisk kommitté som bereder sddana 6vergripande riktlinjer for malen for
krishanteringen som stracker sig 6ver regeringsperioderna

® En parlamentarisk kommitté som utreder utvecklandet av den allmanna varnplikten
och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet

e Landskapsskattekommittén

e En parlamentarisk kommitté for beredningen av barnstrategin

e Kommittén for social trygghet

Mandatperioden for kommittén for social trygghet fortsatter fram till 2027. De 6vriga kommittéerna

slutforde sitt arbete under 2020 och 2021. Utgaende fran kommittéernas betankandena har det till
viss del redan vidtagits fortsatta atgarder.
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1.3  Coronavirusepidemin ar 2022

Varldshalsoorganisationen WHO konstaterade den 30 januari 2020 att det dittills okdnda corona-
viruset (SARS-CoV-2) utgjorde ett internationellt hot mot folkhalsan, och den 11 mars 2020 dekla-
rerade WHO att epidemin utvecklats till en pandemi. Pandemin praglade 2020-2022 runt om i
varlden. Sjukdomen som det nya coronaviruset orsakade kallas covid-19 och for viruset anvands i
den har texten huvudsakligen benamningen coronavirus.

1.3.1 Epidemins faser i Finland 2022

Det forsta fallet av coronavirussmitta bekréftades i Finland den 29 januari 2020 och epidemin anses
ha borjat i Finland i bérjan av mars 2020. Ar 2022 paverkades pandemiutvecklingen i synnerhet av
en ny virusstam som spred sig snabbare och av den héga vaccinationstackningen.

| bérjan av 2022 férandrades covid-19-epidemilaget markant i och med att omikron-virusstammen
borjade sprida sig och antalet smittfall 6kade kraftigt. Vecka 2 (10-16.1.2022) bekraftades fler smitt-
fall an nadgonsin tidigare under pandemin, det vill séga narmare 60 000 fall i veckan (Figur 1). Att
antalet smittfall 6kade kring arsskiftet 2021-2022 visade ocksa de prover som togs i samband med
avloppsvattenkontrollen.

Figur 1. Antal bekraftade smittfall och forekomsten av RNA fran coronavirus i avloppsvatten 2022.
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Det 6kade antalet smittfall aterspeglade sig ocksa som ett 6kat behov av sjukhusvard. Antalet
patienter inom den specialiserade sjukvarden som vardades for covid-19 var som storst vecka 12
(21-27.3.2022, 325 patienter) (Figur 2). Antalet patienter 6kade ocksa pa vardavdelningarna inom
primarvarden, dar det var som storst vecka 14 (4-10.4.2022, 424 patienter).

Figur 2. Forekomsten av RNA fran coronavirus i avloppsvatten, och antalet patienter pa vardavdelningarna
inom primdrvdrden och den specialiserade sjukvarden 2022.
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Sjukdomsvagen i bérjan av aret verkade pa basis av antalet bekraftade smittfall avta i april 2022,
men nedgangen berodde delvis pa att testningskriterierna dndrades och pa att det blev vanligare
med hemtestning. Férekomsten av RNA fran coronavirus i avloppsvattnen stannade pa en hogre
niva jamfort med tiden fore sjukdomsvégen, vilket innebar att en stor del av befolkningen alltjamt
bar pa viruset. Det stora antalet smittfall aterspeglade sig ocksa som ett 6kat behov av sjukhusvard
pa vardavdelningarna inom bade primarvarden och den specialiserade sjukvarden anda fram till
april 2022.

Sjukdomsvagen avtog under hégsommaren, och pa hosten lag antalet laboratoriebekraftade

fall pa en ratt stabil niva pa cirka 10 000 fall per vecka. | avloppsvattenkontrollen 6kade férekom-
sten av RNA fran coronavirus avsevart efter september 2022. Att viruset borjade cirkulera allt mer
bland befolkningen igen var uppenbart, eftersom behovet av sjukhusvard férdubblades i oktober-
november 2022. Antalet patienter pa vardavdelningarna inom primarvarden var som storst vecka
45 (7-13.11.2022, 529 patienter).
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Antalet covid-19-relaterade dodsfall 6kade i borjan av 2022 och var som hogst i mars-april. Institu-
tet for halsa och valfard uppskattar preliminart att cirka 3 500 personer avled till féljd av covid-19 ar
2022. Vidare var coronaviruset en bidragande orsak till cirka 2 100 dodsfall. Dodligheten i covid-19
preciseras nar Statistikcentralen faststaller dodsfallsstatistiken for 2022.

[ januari 2022 var covid-19-vacccinationstdckningen bland den del av befolkningen som fyllt 5 ar

82 procent i fraga om den forsta dosen, 78 procent i frdga om den andra dosen och 30 procent i
fraga om den tredje dosen. Inom aldersgruppen 60-69 ar hade 55 procent fatt en tredje vaccin-
dos, och bland dem som fyllt 70 ar var motsvarande andel drygt 71 procent. Hosten 2022 bérjade
man ge vaccin som var skrdddarsydda mot omikronvarianten. | december 2022 var andelen perso-
ner som fatt en fjarde coronavaccination 65 procent bland dem som fyllt 60 ar och 80 procent bland
dem som fyllt 80 ar. Variantvaccin hade getts mest som fjarde och femte doser, och ndrmare halften
av alla som fyllt 65 ar och 16 procent av alla som fyllt 18 ar hade fatt ett variantvaccin.

1.3.2 Hanteringen av coronaepidemin

Organiseringen av krisledningen vid statsradet

Statsradet tillsatte den 30 december 2021 en coronaministerarbetsgrupp som har haft till uppgift
att samordna coronadtgarderna 6ver forvaltningsgrénserna och att sdkerstalla informationsutbytet.
Ministerarbetsgruppen sammantradde regelbundet under 2022.

Statsradets covid-19-samordningsgrupp har haft som uppgift att verkstalla statsradets beslut for att
bromsa coronavirusepidemin och samordna samarbetet mellan ministerierna. | anslutning till sam-
ordningsgruppen tillsattes en uppfoljningsgrupp med uppgiften att lyfta fram iakttagelser i fraga
om epidemildgets utveckling for behandling i samordningsgruppen och att bereda atgarder. Den
ldgescentral som permanent verkar vid statsradets kansli har foljt coronavirusldget och konsekven-
serna av det.

Under 2022 koncentrerades styrningen av epidemihanteringen till social- och hélsovardsministeriet
med anledning av de planerings-, styrnings- och évervakningsuppgifter som hor till dess behorig-
het ndr det galler bekdampning av smittsamma sjukdomar. Statsradets covid-19-samordningsgrupp
och uppfoljningsgruppen lades ned den 21 december 2022. Grupperna ansags inte langre behovas
i och med att det fanns etablerade handlingsmodeller fér epidemihantering.

Under berattelsedret informerade statsradet gemensamt om coronaldget huvudsakligen efter att
regeringens coronaministerarbetsgrupper hade sammantratt. Statsradets kansli ansvarade for
ministerarbetsgruppens information och ordnade den i samarbete med de ansvariga ministeri-
erna, huvudsakligen social- och hélsovardsministeriet. Gruppen for lagesbilder och modeller 6ver
covid-19-epidemin, som tillsattes av social- och halsovardsministeriet, holl regelbundet informa-
tionsmoten fram till juni 2022, da gruppens mandatperiod I6pte ut. Efter det ordnade ministeriet
informationsmoten om coronaepidemildget vid behov.
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Den strategiska styrningen av epidemihanteringen

De restriktioner som inférdes i december 2021 i syfte att forebygga spridningen av omikron-vi-
russtammen (den s.k. nédbromsmekanismen) och de ytterligare begransningar som coronaminis-
terarbetsgruppen rekommenderade i januari 2022 nar det gallde granskontroll, inomhuslokaler och
offentliga tillstallningar samt restauranger havdes genom statsradets principbeslut den 10 februari
2022, och inom epidemibekdampningen 6vergick man till lokala och regionala riktade atgarder. Den
nationella rekommendationen om distansarbete upphorde att galla i slutet av februari i och med
det principbeslut som meddelades den 17 februari 2022. Begransningarna av restaurangernas verk-
samhet slopades i mars.

Statsradet forordade att social- och hélsovardsministeriet skulle fatta beslut om riktlinjerna i hybrid-
strategin for hantering av covid-19-epidemin 2022. De uppdaterade riktlinjerna publicerades den
10 februari 2022, och enligt dem var malet att stabilisera samhallet och géra det sa 6ppet som moj-
ligt, stodja eftervarden och ateruppbyggnaden samt forbereda sig infor en fortsatt global pandemi.
Den 12 januari 2022 gav den sakkunniggrupp for testningsberedskap for covid-19 som tillsatts

av social- och hélsovardsministeriet ut en rekommendation om frivilliga hemtest for coronavirus.
Den nationella strategin for testning och sparning av covid-19 uppdaterades den 10 februari 2022:
testningen och smittsparningen riktades in pa vissa befolkningsgrupper och situationer, och det
rekommenderades att befolkningen pa eget initiativ ska vidta atgarder for att férhindra smittsprid-
ningen. | syfte att forbattra halsosakerheten vid laroanstalterna skaffade staten hemtest som sko-
lorna fick till uppgift att distribuera till eleverna. Social- och hdlsovardsministeriet uppdaterade
testningsstrategin pa nytt den 22 juni 2022 med malet att sakerstilla att diagnostiken riktas pa ett
andamalsenligt satt och bevara mojligheten att utéka den diagnostiska kapaciteten.

Social- och halsovardsministeriet uppdaterade Finlands covid-19-vaccinationsstrategi den 1 juli
2022 for att stodja verkstallandet av vaccinationsriktlinjerna i regeringens hybridstrategi. Syftet
med uppdateringen var att i enlighet med rekommendationerna 6ka andelen vaccinerade bland
hela befolkningen samt inom de befolkningsgrupper dar risken for allvarlig sjukdom &r storst och

i de omrdden dar det finns brister i vaccinationstackningen. Malet var att i syfte att sakerstalla vac-
cinationernas effekt och sdkerhet kontinuerligt folja upp hur effektivt vaccinen skyddade mot olika
virusstammar i deras spridningsskede samt vaccinens eventuella biverkningar. | enlighet med de
riktlinjer som regeringens coronaministerarbetsgrupp gav ut bestamde social- och halsovardsmi-
nisteriet den 14 november 2022 att kommunerna och valfardsomradena skulle anvanda sadana
coronavaccin som staten skaffat for vaccination av alla de personer och grupper, for vilka en ldkare
vid en social- och hdlsovardsenhet inom den offentliga eller privata sektorn (inklusive foretags-
héalsovarden) anser vaccinationerna vara motiverade och nar inga sadana kontraindikationer som
anges i produktresumén for vaccinet forekommer.

Social- och hédlsovardsministeriet tillsatte den 16 februari 2022 i enlighet med hybridstrategin en

arbetsgrupp for att utreda beredskapen inom servicesystemet for social- och hdlsovarden infér en
eventuell ny covid-19-epidemivag. Den rapport som arbetsgruppen den 17 maj 2022 lamnade till
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ministeriet inneholl 54 forslag pa atgarder for att utveckla Finlands beredskap. Férslagen gallde
lagesbilden, myndighetssamarbetet, beredskapen och beredskapsplaneringen, servicesystemet,
personalens tillracklighet, smittsparningen och testningen, vaccinationerna, intensivvarden, den
materiella beredskapen och utvecklingen av lagstiftningen. Med anledning av rekommendatio-
nerna uppdaterade social- och halsovardsministeriet de nationella strategierna for styrning av pan-
demihanteringen och tillsatte en arbetsgrupp med uppgiften att utarbeta en nationell strategi for
intensivvarden. Vidare styrde social- och halsovardsministeriet servicesystemet till att utveckla sin
beredskap.

1.3.3 Andringar i lagstiftningen som foranletts av coronaepidemin

Social- och halsovardsministeriet tillsatte en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att utreda
mojligheterna att utveckla lagstiftningen om coronaintyg sa att coronaintyg vid behov kan inf6-
ras i situationer dar detta ar en effektiv epidemihanteringsmetod med tanke pd malet att skydda
medborgarnas liv och hélsa eller trygga halso- och sjukvardstjansternas tillracklighet. Arbetsgrup-
pen konstaterade som slutsats att det inte var andamalsenligt att i det aktuella epidemilédget fort-
satta att skyndsamt utveckla lagstiftningen om den nationella anvandningen av coronaintyg och
gav rekommendationer om en eventuell fortsatt beredning av ett mer allméant halsosakerhetsin-
strument. Coronaintyget inférdes ursprungligen hdsten 2021 som ett alternativ till de regionala res-
triktionerna, men vid arsskiftet 2021-2022 slopades anvandningen av coronaintyg i och med att
omikron-virusstammen bdrjade sprida sig.

Den tempordra andringen av lagen om smittsamma sjukdomar, 48 a § om skydd mot sjukdomen
covid-19 for klienter och patienter i social- och hélsovarden, géllde den 1 januari-den 31 decem-
ber 2022. Enligt paragrafen maste alla som utfor sadana uppgifter inom social- och hélsovarden
som innebdr smittrisk till foljd av narkontakt med sadana klienter eller patienter for vilka sjukdo-
men covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekvenser pavisa att de har skydd mot sjukdomen covid-
19 till f6ljd av vaccinering eller tidigare genomgangen covid-19. Social- och hdlsovardsministeriet
beredde en regeringsproposition om att inféra temporara hygienkrav i lagen smittsamma sjuk-
dom och forlanga giltighetstiden for bestammelserna om begransningar av antalet klienter och
deltagare under covid-19-epidemin fran den 1 juli 2022, men regeringen beslot att inte utfarda for-
ordningen pa grund av de remissvar som inkom under remissbehandlingen och bedémningen av
epidemildaget. Sdledes upphorde de temporara bestammelserna i lagen om smittsamma sjukdomar,
aven de som gallde halsosakerheten vid granserna och Coronablinkern, att galla den 30 juni 2022.
Genom en dndring i statsradets forordning om smittsamma sjukdomar slopades ldkarnas skyldig-
het att rapportera om covid-19-infektion den 21 januari 2022.

En tempordr andring i sjukforsakringslagen gjorde det majligt att under perioden 1.1-31.12.2022

betala ut dagpenning for smittsam sjukdom utan specialbestammelser, nar en person pa ett till-
forlitligt satt har bekraftats ha covid-19 och det pa grund av smittorisken inte rekommenderas att
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hen skoter sina arbetsuppgifter. | och med de tempordra andringarna i sjukforsakringslagen som
tradde i kraft den 10 januari 2022 betalades hogre ersattning for coronavaccinering till privata servi-
ceproducenter inom féretagshalsovarden samtidigt som det blev mgjligt att fa ersattning for resor
till coronavaccination och hogre ersattning an normalt for covid-19-testning. Giltighetstiden for de
temporara bestammelserna forlangdes till den 30 juni 2023.

Den arbetsgrupp som social- och hdlsovardsministeriet tillsatte for att bedéma coronasakerhe-
teniarbetslivet lamnade den 11 februari ett forslag till andring av arbetarskyddslagen enligt vilket
arbetsgivaren har ratt att behandla information om att en arbetstagare vaccinerats mot covid-19
eller haft sjukdomen covid-19, om arbetet medfér en uppenbar risk for att bli exponerad for ett
virus som orsakar sjukdomen covid-19. Arbetsgruppens forslag sandes pa remiss, men till foljd av
det forandrade covid-19-epidemildget och den helhetsbedémning som gjordes utifran detta lam-
nades ingen regeringsproposition.

1.3.4 Internationellt samarbete

Social- och hédlsovardsministeriet deltog i samordningen av atgarderna for att hantera
covid-19-pandemin i aktivt internationellt samarbete framfor allt inom EU-kommissionens halsosa-
kerhetskommitté och styrgrupp for vacciner samt EU:s mekanism for nddsituationer. Diskussioner
om pandemihantering och pandemiberedskap, bland annat i anslutning till vaccinationer, férdes
aven pa EU-radsniva, framfor allt pa EU-halsoministrarnas moten.

Finland fortsatte att stodja den internationella mekanismen for vaccinsamarbete (Covax), vars syfte
ar att stodja tillgdngen pa coronavaccin i hela vérlden. Finland beviljade i maj 2022 genom statsra-
dets beslut tva miljoner euro i finansiering for mekanismen Covid-19 Advanced Marked Commit-
ment (Covax AMC), som administreras av vaccinalliansen Gavi. Syftet med mekanismen &r att stodja
tillgdngen pa sékra och effektiva covid-19-vaccin i lag- och medelinkomstlander. | kombination med
det beslut som fattades 2021 uppgick Finlands stod till Covax till 6ver 17 miljoner euro.

Under 2022 fortsatte Finland ocksa att donera covid-19-vaccin till Idg- och medelinkomstlander. |
februari 2022 @ndrade statsradet sitt beslut fran september 2021 nar det galler utrikesministeriets
ratt att lamna ut covid-19-vaccin fran Finland via systemet for samordning mellan EU-medlemssta-
terna till Covax-mekanismen sa att dven bilaterala Overlatelser av Astra Zeneca-vaccin blev mdgjliga.
Vidare tillats ocksa Institutet for halsa och valfard tillsammans med social- och halsovardsministeriet
lamna ut eller sdlja covid-19-vaccin till tredje lander via utrikesministeriet till Covax-programmet,
bilateralt eller via EU:s raddningstjanstmekanism. Ar 2022 donerades 400 000 vaccindoser genom
bilaterala avtal. Sammanlagt uppgick Finlands donationer i slutet av 2022 till 3,6 miljoner doser.

Tillgangen pa covid-19-vacciner forbattrades i hela varlden under 2022. | manga lander koncentre-
rades hélsosystemens kapacitet pa att genomfora vaccinationer i stéllet for att ta emot nya vacciner.
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Finland anvisade stod till det internationella vaccinsamarbetet dven genom att 2022 stddja partner-
skapsprogrammet Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) med tva miljoner euro
och Internationella vaccinationsinstitutet (International Vaccine Institute, IVl) med 0,5 miljoner euro.

1.3.5 Konsekvenserna av coronavirusepidemin och restriktionerna

Coronavirusepidemin, och de atgarder som vidtagits for att hantera den, har paverkat det finland-
ska samhallet pa manga olika satt. Alla konsekvenser kan dock inte bedémas separat fran den
ovriga samhallsutvecklingen, utan epidemin har delvis paverkat utvecklingstrender som pagick
redan innan epidemin brot ut. Det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina i februari 2022 gér
det ocksa svarare att bedéma vad vissa utvecklingsforlopp i samhallet beror pa.

| rapporten COVID-19 -kriisin yhteiskunnalliset vaikutukset Suomessa Keskipitkan aikavalin arvioita
(endast pa finska), som publicerades i april 2022, anses Finland ur epidemiologisk synvinkel ha kla-
rat sig val genom krisen globalt sett. Finland har uppvisat lagre smitt- och dédlighetssiffror an
manga andra europeiska lander, och de restriktioner som vidtagits har ocksa varit lindrigare &n i
flera andra lander, trots att vi ocksa i Finland tidvis blev tvungna att infora kraftiga restriktioner.

Social- och hélsovardssystemets barkraft 6verstegs inte under epidemin, trots att systemet belas-
tades exceptionellt hart under en Iang tid. Den exceptionella situationen har dock orsakat en stor
belastning pa personalen, och krisen har sannolikt lett till en 6kad brist pa arbetskraft. Samtidigt
har det uppstatt en service- och vardskuld inom social- och hélsovarden som det kommer att ta
lange att avveckla och som pa lang sikt kan aterspegla sig som problem med folkhélsan. Epidemin
ledde till att langa koer bildades exempelvis inom mentalvardstjansterna och till att vardrelationer
avbrots.

Krisen bedoms ocksa ha 6kat ojamlikheten i samhallet via olika mekanismer. Situationen har blivit
svarare for manga som behdéver stéd, och gruppen av manniskor som behover stdd har vuxit.

Coronavirusepidemin ledde till exceptionella undervisningsarrangemang pa olika studienivaer.
Hosten 2022 publicerades en rapport om de konsekvenser som epidemin fatt inom smabarns-
pedagogiken, férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen: Koronapandemian
vaikutukset varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa: Koronatyonyrkin havainnot ja toi-
menpide-ehdotukset (endast pa finska). Bland barn och unga har olika problem med inldarningen
och védlbefinnandet 6kat och forvarrats. Samtidigt har fungerande digitalpedagogiska forfaranden
utvecklats och utnyttjats under coronapandemin, visserligen med varierande digitala fardigheter,
och dessa utnyttjas fortfarande. Undersékningsrapporten Hogskolestuderandenas tidsanvand-
ning och covid-19-pandemin, som publicerades (endast pa finska) i borjan av 2023, visar att de
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studerande upplever att pandemin har haft en negativ effekt pa deras studier inom olika delomra-
den. Deras negativa erfarenheter galler bland annat kontakten till andra studerande, studiemotiva-
tionen, balansen mellan undervisningen och det 6vriga livet samt undervisningens kvalitet.

Det forskas alltjgmt i hur de undantagsférhallanden som foranleddes av epidemin paverkade skol-
gangen, undervisningen och studerandenas valfard. Forskarna uppskattar att epidemitiden kan fa
langvariga, rentav generationséverskridande konsekvenser for barn och ungdomar.

Av undersokningsrapporten Fordelningen av de ekonomiska effekterna av coronakrisen, som publ-
icerades (endast pa finska) i september 2022, framgar att Finland ekonomi i det stora hela upp-
skattas ha klarat sig genom coronakrisen med relativt lindriga skador jamfort med flesta andra
landerna. Trots att den totala ekonomin rasade endast under en kort tid har krisen fatt stora och
langvariga konsekvenser for vissa branscher och grupper. De branscher som lidit de storsta skad-
orna ar inkvarterings- och kosthallsbranschen, rekreationsnéringen och logistiken. Som exempel
kan namnas att antalet arbetsl6sa i de kreativa branscherna i bérjan av coronaepidemin 6kade med
nastan 60 procent jamfort med aret fore epidemin. En analys av de olika aldersgrupperna visar att
sysselsattningen och I16nesumman minskade sarskilt mycket bland personer under 25 ar. Coronakri-
sen kan ocksa fa konsekvenser for arbetsmarknaden som visar sig forst senare. Dessa kan bero pa
forlangda studietider och distansstudiernas eventuella negativa effekter pa inlarningsresultaten.

Sysselsattningen har efter att samhallet 6ppnades som helhet utvecklats i positiv riktning under
2022, och flera branscher har rapporterat om brist pa arbetskraft. Bristen pa arbetskraft har analyse-
rats narmare i slutrapporten for fardplansprojektet for tillgdng pa arbetskraft: Tydvoiman saatavuus,
tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022 (endast pa finska).

Bakom de allmédnna bedémningarna av coronaepidemins konsekvenser finns individuella varia-
tioner. Trots att Finland anses ha klarat sig relativt val genom epidemin bade epidemiologiskt och
ekonomiskt sett kvarstar faktum att manga manniskor har insjuknat allvarligt och avlidit. For vissa
enskilda féretag medforde epidemin stora ekonomiska svarigheter.

Konsekvenserna av krisen har bedémts ur manga olika synvinklar i rapporten Covid-19-epidemian
vaikutukset hyvinvointiin, palvelujdrjestelmaan ja kansantalouteen, som Institutet for halsa och val-
fard publicerade (endast pa finska) varen 2022. Uppgifter om coronavirusepidemin och dess konse-
kvenser har ocksa sammanstallts i statsradets kanslis covid-19-forskningsoversikter.

Konsekvenserna av epidemin inom de olika férvaltningsomradena behandlas ndrmare i bilaga 1,
ministeriernas resultatoversikter.
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Ekonomiska konsekvenser

Omikronvarianten som spred sig i slutet av 2021 satte stopp pa den ekonomiska aterhamtningen
under de férsta manaderna av 2022. Detta hade dnda bara en liten och tillféllig effekt pa ekonomin.
Efter att de sista restriktionerna och rekommendationerna slopades varen 2022 fortsatte den starka
ekonomiska aterhamtningen i synnerhet inom servicebranschen, och samma trend fortsatte under
arets andra kvartal.

Trots att Ryssland hade inlett sitt anfallskrig i Ukraina i februari 6kade privathushallens konsumtion
relativt snabbt under det andra kvartalet. En stor del av hushallen hade sparat pengar medan res-
triktionerna var i kraft och konsumtionsmojligheterna var begransade. Under 2022 anvande hus-
hallen dessa pengar forst till att 6ka sin konsumtion i snabbare takt &n vad inkomsterna steg och
senare till att mjuka upp effekten av de stigande priserna. Den ekonomiska aterhdamtningen hade
sannolikt fortsatt under resten av dret om inte Rysslands anfallskrig och den atféljande energikrisen
skulle ha férsvagat hushallens kdpkraft mot slutet av aret.

Aven de problem som pandemin hade orsakat inom produktionen och logistiken och som stérde
varldshandeln minskade avsevart under 2022. Detta tog sig uttryck bland annat som lagre trans-
portkostnader och kortare leveranstider, vilket framjade dterhamtningen inom vdrldshandeln innan
coronaviruset igen i slutet av aret borjade sprida sig snabbt i Kina.

Finlands ekonomi dterhdamtade sig snabbt efter sommaren 2020 och utvecklingen fortsatte i
samma riktning danda fram till sommaren 2022, varefter energikostnaderna borjade stiga brant till
foljd av kriget och tillvéxten stagnerade. Trots aterhamtningen var Finlands BNP under det andra
kvartalet av 2022 alltjamt pa en lagre nivéa dn under tillvixttrenden 2014-2019. Ar 2022 6kade Fin-
lands BNP med 2,1 procent.

Statsminister Marins regering beslutade under 2020-2022 om ett flertal tidsbegransade och rik-
tade atgarder bland annat i syfte att bekdmpa hadlsomassiga och ekonomiska foljder av coronaviru-
set och att stimulera ekonomin. Som anslag i statens budgetekonomi innebar detta diskretionara
satsningar pa sammanlagt cirka 16,4 miljarder euro, som hanfor sig till aren 2020-2026. | den egent-
liga budgeten och i tilldaggsbudgetarna for 2022 anvisades cirka 800 miljoner euro i coronarelate-
rade anslag.

Ar 2022 anvisades bland annat 200 miljoner euro i anslag fér kostnadsstod for foretag och ersétt-
ning for stangning samt 120 miljoner euro for lindring av de konsekvenser som restriktionerna
under coronaviruspandemin fick for barn och unga. Vidare budgeterades till exempel 60 miljoner
euro for understdd avsedda att tacka de kostnader som den offentliga social- och halsovarden orsa-
kades till foljd av coronaviruslaget 2022, och 50 miljoner euro ombudgeterades fran 2021 ars anslag
for samma andamal.
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Tabell 2. Coronarelaterade anslag som budgeterats for 2022, miljoner euro.

Ar 2022

Stod till foretag 32
Utdkat utkomstskydd for arbetslosa och okad social trygghet 44
Social- och hdlsovardens resurser och utrustningsupphandlingar 160
samt andra okade coronarelaterade utgifter

Investeringsprojekt 79
Andra dtgarder 195
Totalt 799

Ar 2022 beviljade social- och hilsovardsministeriet cirka 460 miljoner euro i statsunderstod till kom-
munerna, samkommunerna och landskapet Aland for de tilliggskostnader som orsakats av han-
teringen av covid-19-epidemin, i synnerhet tilldaggskostnader for testning, vaccination och vard.
Understodet betalades ur 6verforda anslag fran 2021 och ur anslag som beviljats for 2022. Det
beviljade understodet uppgick till i genomsnitt cirka 83 euro per invanare. Social- och halsovard-
sministeriet beviljade Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt separat statsunderstdd for kost-
naderna for anskaffning av lakemedel mot sjukdomen covid-19. Vidare beviljade social- och
halsovardsministeriet statsunderstdd for de kostnader som orsakats av att garantera halsosdkerhe-
ten vid granserna i covid-19-pandemildget.

Regeringen beslutade 2021 att det fran och med den 1 december 2021 i regel inte var motiverat
att forlanga giltighetstiden fér de undantag som pa grund av coronavirusepidemin hade inforts

i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Undantagsvis férlangdes emellertid giltighetstiden for
bestammelsen om sa kallat forskott i utkomstskyddet for arbetsldsa och for den bestammelse uti-
fran vilken en sa kallad jamkningsperiod inte tillampas pa jamkning av arbetsléshetsformaner till
den 31 december 2021. Under denna period skulle det bedomas om dessa undantag kan tillampas
tills vidare. Utifran bedémningen ansags det inte vara motiverat att andra bestammelsen om for-
skottsbetalning av arbetsloshetsformaner, och mojligheten till forskottsbetalning aterinférdes for
tva manader fran borjan av januari 2023. | fraga om jamkning av arbetsléshetsformaner ansags det
dock vara motiverat att slopa den sarskilda jamkningsperioden fér férmaner. Andringen tradde i
kraft den 1 januari 2023 genom lag 1035/2022.

Pa grund av det foérsamrade coronaldget aterinfordes for perioden januari—februari 2022 vissa

undantag i utkomstskyddet fér arbetsldsa som tillimpats tidigare. Andringarna géllde dels arbets-
|6shetsférman som betalas temporart under sjalvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa, dels
jamkning av foretagsinkomster enligt foretagarens egen anmalan, om det har skett en betydande

24



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

forandring i inkomsterna pa grund av coronaepidemin. Andringen om jamkning hade samband
med ett annat temporart undantag, som gjorde det mojligt for foretagare att fa arbetsmarknads-
stod pa villkor som avviker fran det normala.

1.4  Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Ryssland inledde den 24 februari 2022 en militér invasion av Ukraina. Invasionen ar en uppenbar
krankning av internationell ratt. Rysslands handlingar bryter mot Férenta Nationernas stadga, mot
Helsingforsslutakten och Parisstadgan, som ar grundlaggande avtal inom Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa (OSSE), och mot Budapestuppgorelsen fran 1994. Ryssland har férbun-
dit sig till alla dessa dokument. Invasionen kranker Ukrainas suveranitet och territoriella integritet
och utgor ett allvarligt hot mot internationell fred och sékerhet.

Rysslands invasion av Ukraina har langtgdende foljder for den sakerhetspolitiska miljon i Europa
och Finlands ndaromraden. Sakerhetslaget i Europa och Finland &r mer orovackande och svarare att
forutse an nagonsin efter kalla krigets slut. Ryssland har visat att landet inte respekterar andra sta-
ters suverdnitet och territoriella integritet, landet har krdankt FN-stadgan och brutit mot det europe-
iska avtalsbaserade sakerhetsordningen.

Forandringen i sdkerhetslaget bedoms bli langvarig. Rysslands krav och militara insatser for att for-
andra den europeiska sdkerhetsarkitekturen paverkar ocksa Finlands handlingsutrymme inom utri-
kespolitiken, sdakerhetspolitiken och forsvarspolitiken. De 6kade spanningarna foérsvagar ocksa
sakerheten och dess férutsebarhet i Ostersjéregionen.

1.4.1 Det ryska anfallskrigets konsekvenser i Finland

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundlaggande férandring i Finlands och Europas
sakerhetsmiljo och omvarld. Kriget utgor ett hot mot hela Europas sakerhet och stabilitet. Det ar
Rysslands uttalade mal att fordandra Europas sakerhetsordning.

Effekterna av Rysslands anfallskrig avspeglas inte bara pa den internationella sékerheten utan pa
den globala utvecklingen, pa genomférandet av malen for hallbar utveckling och pa flera regionala
kriser. Behovet av humanitart bistand kommer att 6ka i Ukraina och i dess grannlander och dven i
resten av varlden bland annat pa grund av de stigande priserna pa livsmedel och energi. Ryssland
och Ukraina ar betydande producenter och exportlander nar det galler vissa viktiga livsmedel, mell-
anprodukter, mineraler och energi. Kriget har redan orsakat betydande ekonomiska och finansiella
chocker, sarskilt pa rdvarumarknaden, i och med att priserna pa olja, gas och vete stigit dramatiskt.
Rysslands anfallskrig och dess foljder har lett till en betydande strukturomvandling och omorgani-
sering av vardekedjorna i den globala ekonomin pa ett sdtt som det dnnu ar svart att forutse.

25



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

Europeiska unionen har férddmt Rysslands invasion och reagerat exceptionellt snabbt, samstam-
migt och effektivt. EU:s sanktioner mot Ryssland ar ojamforligt stranga och de drabbar ett stort
antal olika sektorer och personer som deltagit i beslutsfattandet. Som en del av sanktionerna har
EU-landerna stangt sitt luftrum for ryska och belarusiska plan. EU dr ocksa redo att vid behov ytterli-
gare utvidga sanktionerna. EU har ocksa beslutat att leverera forsvarsmateriel till Ukraina. EU haller
ocksa pa och minskar sitt beroende av rysk energi och andra ryska produkter.

Ryssland har meddelat att Finland och alla EU-lander inkluderats pa en lista over sa kallade "ovan-
ligt sinnade ldnder”. Rysslands invasion av Ukraina paverkar genomgaende Finlands och Rysslands
bilaterala relationer och samarbetsmojligheter. Sanktionerna mot Ryssland ar omfattande och riktar
sig mot olika branscher, men i de bilaterala relationerna har Finland trots allt forsokt att, i den man
det ar andamalsenligt, halla samarbetskanalerna 6ppna, bland annat kring granssakerhet, brottsbe-
kdampning, migration, transporter och forsérjningsberedskap. Till foljd av anfallskriget har det skett
en avsevard minskning i det vardagliga umgéanget mellan ryssar och finldndare, resandet mellan
Finland och Ryssland, samarbetet inom kultur och idrott samt annan interaktion med Ryssland och
ryssar pa civilsamhallesniva. Forandringens verkliga skala och effekterna av den kommer att synas
forst under kommande ar.

Finland har forberett sig val infor olika slags kris- och stérningssituationer bade nationellt och som
en del av EU. Grundtanken i Finlands modell for 6vergripande sdkerhet ar att trygga samhallets
vitala funktioner genom samarbete mellan myndigheter, naringslivet, organisationer och medborg-
are. Regeringen och myndigheterna har féljt och forutsett hur situationen utvecklas. Inget direkt
militart hot har riktats mot Finland. Férsvarsmakten har inlett upphandlingen av materiel, som ska
komplettera brister och underskott som uppstatt under en langre tid och for att battre motsvara de
nya krav som uppstatt pa grund av kriget i Ukraina.

Ekonomiska konsekvenser

Krigets sammantagna konsekvenser i Finland och for Finlands ekonomi ar svara att bedéma, efter-
som de framgar pa manga olika sétt, direkt eller indirekt och eftersom det ar svart att forutspa kri-
gets forlopp. De huvudsakliga kanalerna genom vilka kriget och sanktionerna paverkar ekonomin
ar 1) priset pad och tillgdngen till rdvaror och energi fran Ryssland, 2) export av andra varor till Ryss-
land och import fran Ryssland, 3) konsumenternas och féretagens tillit, inklusive Finlands land-

risk och 4) bank- och férsakringsmarknaden, tillgangen till finansiering och priset pa finansieringen
samt bankernas exponering for riskerna i Ryssland. For att man ska kunna bedéma vilka konsekven-
ser kriget och sanktionerna har for Finland maste man ocksa beakta vilka konsekvenser de har for
Ryssland och Finlands handelspartner.

Den offentliga ekonomin har utsatts for ett annu storre tryck da tillvaxten inom ekonomin och

sysselsattningen har avtagit. Arbetslosheten 6kar desto mer ju djupare och storre konflikten
blir. Inflationsékningen har i synnerhet i Europa tilltagit till foljd av de svarigheter pa exempelvis
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energimarknaden som Rysslands anfallskrig orsakat. Den hdga inflationen fick centralbankerna att
reagera genom att frdnga sin langvariga linje med stimulerande penningpolitik i riktning mot en
atstramning av finansieringsvillkoren. Férandringen har setts pa till exempel skuldebrevsmarkna-
den i form av hojda finansiella kostnader for foretag, stater och hushall.

Rysslands invasion av Ukraina har klart forsamrat Finlands ekonomi under 2022. Effekterna har dock
atminstone tillsvidare varit mindre an befarat. | den senaste ekonomiska prognosen fore krigsut-
brottet uppskattade finansministeriet den ekonomiska tillvaxten for 2022 till cirka tre procent. | kri-
gets inledande skede uppskattades tillvaxten som ldgst stanna vid cirka 1,4 procent. Ar 2022 6kade
Finlands bruttonationalprodukt med 2,1 procent.

Rysslands betydelse for Finlands ekonomi var fore kriget klart storre @n i EU-landerna i genomsnitt,
eftersom Ryssland var ett av Finlands viktigaste export- och importlander. Efter krigsutbrottet har
varuexporten och varuimporten minskat markant, och 70 procent av de finlandska foretagen har
dragit sig ur Ryssland. Det har har dock haft en mindre effekt pa ekonomin @n vantat. Féretagen har
lyckats val med att hitta nya exportmarknader och importkallor som ersatter forlusten av den ryska
marknaden.

De indirekta effekterna av den markanta minskningen i handeln med Ryssland, sasom omfattande
stérningar och hojda priser pa energimarknaden, har varit storre dn de direkta effekterna. Prisok-
ningen har férsamrat hushallens kdpkraft och lett till att den inhemska konsumtionen var svag i
slutet av aret. Detsamma har ocksa skett pa Finlands exportmarknad, vilket har férsvagat exportok-
ningen. A andra sidan har energikrisen atminstone tillsvidare haft en mindre effekt pa Finland och

i synnerhet pa den finlandska industrin 4n inom euroomradet i genomsnitt, eftersom fossilgasens
andel av energiproduktionen ar tamligen liten i Finland.

Finland har i sina stallningstaganden framhallit EU:s starka politiska, ekonomiska och humani-

téra stod till Ukraina och i kraftiga ordalag férdomt Rysslands attack. Finland star orubbligt bakom
Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet. Finland har betonat vikten av att all
finansiering ar villkorad och i synnerhet Internationella valutafondens roll i dvervakningen av att
villkoren uppfylls i fraga om strukturreformer och andra anpassningsatgarder.

| bérjan av 2022, fore Rysslands anfallskrig mot Ukraina, foreslog Europeiska kommissionen att EU

beviljar Ukraina ett makroekonomiskt stddprogram pa 1,2 miljarder euro under 12 manader. Euro-
paparlamentet och rddet godkdande det makroekonomiska stodprogrammet den 24 februari 2022.
Stodet beviljades i form av Ian som lyfts i tva poster, pa medellang och lang sikt. Lanens medell6p-
tid var hogst 15 ar. Statsraddet informerade riksdagen om drendet genom skrivelse E 6/2022 rd.

Kommissionen lade den 1 juli 2022 fram ett nytt férslag om ett makroekonomiskt finansiellt stod

pa en miljard euro till Ukraina. Stodet syftar till att tdcka Ukrainas allra mest bradskande finansie-
ringsbehov. Europaparlamentets och radets beslut fattades den 12 juli 2022. Det makroekonomiska
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finansiella stodet beviljades som ett [an som lyfts i en post och med synnerligen mjuka villkor.
Lanens medelldptid var hogst 25 ar. Statsradet informerade riksdagen i &rendet genom skrivelse E
90/2022 rd.

Under hosten lade kommissionen den 7 september 2022 fram ett nytt forslag till att ett makroeko-
nomiskt stdd pa 5 miljarder euro i 1an ska ges till Ukraina samtidigt som den gemensamma
avsattningsfonden for EU-budgeten forstarks genom frivilliga garantier fran medlemsstaterna.
Europaparlamentet och radet godkédnde beslutet den 20 september 2022. Statsradet informerade
riksdagen om drendet genom skrivelse E 107/2022 rd och U 80/2022 rd. Genom medlemsstater-
nas garantier till Europeiska unionen forstarktes ocksa de avsattningar som kravs fér det makroeko-
nomiska stodlan pa 1 miljard euro som antogs i juli. Finlands andel av de statsgarantier som kravs
for unionen ar cirka 64 miljoner euro. Riksdagen godkdnde den 21 december 2022 en fullmakt for
beviljandet av statsgarantin i budgeten for 2023.

Kommissionen lade den 9 november 2022 fram ett paket som bestar av tre lagstiftningsférslag om
makroekonomiskt stdd till Ukraina. Dar ingick ett forslag till andring av budgetférordningen, ett for-
slag till andring av férordningen om budgetramen samt ett forslag till forordning om inrdttandet
av ett nytt instrument (MFA+- instrumentet). | forordningen om inrattandet av MFA+-instrumen-
tet foreskrivs om ett nytt instrument for att kanalisera stod pa hogst 18 miljarder euro till Ukraina
2023 samt om att for Ukrainas del finansiera de rantekostnader och administrativa kostnader som
det finansiella stodet ger upphov till. Det finansiella stodet ska finansieras genom att utnyttja mar-
ginalen mellan taket fér EU:s egna medel och den flerariga budgetramen 2021-2027. Med denna
marginal emitterar EU obligationer och lanar medlen vidare till Ukraina. Forslaget till andring av
budgetférordningen godkandes av ekonomiska och finansiella radet den 6 december 2022, férsla-
get till en férordning om inrattandet av MFA+-instrumentet godkdndes genom skriftligt forfarande
i radet den 10 december 2022 och forslaget till andring av forordningen om budgetramen godkan-
des genom skriftligt férfarande i radet den 15 december 2022. Statsradet informerade riksdagen
om drendet genom skrivelse E 143/2022 rd, EJ 11/2022 rd och U 99/2022 rd.

Relaterat till Rysslands anfallskrig i Ukraina budgeterades i tillaggsbudgeterna for 2022 anslag pa
totalt 1,8 miljarder euro. | detta allvarliga och avsevart forandrade sdkerhetspolitiska ldage som berér
hela Europa drog regeringen vdren 2022 i samband med planen for de offentliga finanserna upp
riktlinjer for undantag i anslagsramarna. Ramens sakerhetspolitiska undantagsklausul galler bland
annat nédvandiga utgiftsdkningar med direkt anknytning till rikets forsvar, grénssakerheten, cyber-
sakerheten och forsorjningsberedskapen, liksom ocksa hjalp till ukrainare som flyr undan kriget
saval i Finland som i form av bistand till Ukraina.
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Tabell 3. Sakerhetspolitisk undantagsklausul, budgeterade anslag 2022, miljoner euro.

Ar 2022
(ybersakerhet 38
Grénssdkerhet och forsvar 695
Migrationshelheten 343
Energisjélvforsorjning och den grona omstallningen 167
Forsorjningsheredskap 293
Kompensation for hojda energipriser 169
Hjalp till Ukraina 115
Ovriga utgifter 8
Sammanlagt 1830

1.4.2 Regeringens centrala dtgarder i anslutning till Rysslands anfallskrig och
dess konsekvenser

Begransande atgarder

Finland har sedan mars 2014 som en del av Europeiska unionen infort begransande atgarder
(sanktioner) mot Ryssland som ett svar pa den illegala annekteringen av Krim och Sevastopol och
destabiliseringen av Ukraina. Ar 2022 utvidgades de begrinsande dtgarderna som ett svar pa det
anfallskrig mot Ukraina som Ryssland inledde den 24 februari 2022. Syftet med sanktionerna &r att
de som en del av de dvriga utrikespolitiska atgarderna ska paverka Rysslands aggressiva anfalls-
krig, som utgor ett hot mot internationell fred och sakerhet. Europeiska unionen har samordnat
de begransade atgarderna i ndra samarbete med sina partner. Sanktioner har inforts mot enskilda
individer, ssmmanslutningar och vissa sektorer av den ryska ekonomin. Sanktioner har riktats mot
finanssektorn i Ryssland och Belarus.

Vid personliga sanktioner handlar det om frysning av personens eller ss mmanslutningens till-
gangar. De personer som ar foremal fér sanktionerna férhindras dessutom inresa och transite-
ring. Begransande atgarder ar ocksa import- och exportforbud, som pa bred front riktar sig mot
exempelvis energi-, forsvars-, luftfarts- samt transportsektorerna. Sanktioner mot finanssektorn,
sasom att frysa den ryska centralbankens medel och utesluta ryska banker ur det internationella
SWIFT-systemet, har begransat Rysslands maojligheter att fa finansiering och férmedla internatio-
nella betalningar. Helheten omfattar dven andra dtgarder, sdsom flygforbud for ryska plan inom
EU-omradet. Sanktionerna har haft direkta och indirekta foljder for olika sektorer av Finlands
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ekonomi. Sanktionerna drabbar framst de foretag som bedriver utrikeshandel med Ryssland och
foretag som etablerat sig i Ryssland. | slutet av 2021, fore Rysslands anfallskrig, fanns det 6ver 2 000
sadana foretag. | slutet av 2022 fanns det fortfarande nagra hundra finldndska féretag som bedrev
handel med Ryssland och ett tjugotal foretag som stannat kvar i Ryssland. Sanktionerna berér inte
alla branscher direkt. Forlusten av den direkta handeln med Ryssland minskar tillvaxten i synnerhet
via exporten och industriproduktionen.

Finansministeriet har med anledning av sanktionerna dandrat bestammelserna och anvisningarna
om offentlig upphandling, med beaktande dven av regleringen pa EU-niva.

Stodpaket

Ukraina har efter Rysslands militdra anfall bett medlemsstaterna i Europeiska unionen och Nato
om stdd och hjalp. Finland sande 2022 11 stodpaket med forsvarsmateriel till Ukraina. Deras totala
varde uppgick till 220 miljoner euro. Det exakta innehallet i forsvarsmaterielstddet ar inte offent-
lig information. Férutom det ovan ndmnda anslog Finland under beréattelsearet 96 miljoner euro

i humanitart stod till Ukraina och sju miljoner euro i langsiktigt utvecklingssamarbetsstod. Via
Europeiska unionens civilskyddsmekanism har betydande mangder hjalp skickats till Ukraina och
grannldnderna.

Ytterligare finansiering har kanaliserats till den humanitara hjdlpen via FN:s organisationer och
Roda korsets internationella kommitté, ICRC. Genom humanitar finansiering via ICRC hjdlper man
manniskor i nod, till exempel genom att dela ut vatten, mat, mediciner och medicinska férnod-
enheter. Via FN far manniskor som flytt fran sina hem hjalp med nodinkvartering, skyddsférnod-
enheter, mat och mediciner. Humanitar hjalp fran Finland styrs till Ukraina dven via den allménna
finansieringen till FN-aktorer och via Europeiska unionen.

Ukrainsk invandring

Miljontals ukrainare har flytt fran sitt hemland. Vid utgangen av 2022 hade mer @n 46 000 personer
som flytt fran Ukraina till Finland [amnat in en ansékan om tillfalligt skydd. Finland har férberett sig
pa bdde ett stort antal asylsokande pa kort tid och ett langvarigt migrationstryck. Inrikesministeriet
har tillsatt en forvaltningsévergripande grupp for att samordna migrationen till Finland.

| borjan av augusti 2022 omfattade verksamheten 77 forlaggningar, deras filialer och servicestallen
for privat inkvartering samt atta enheter for minderariga. Fére Rysslands invasion av Ukraina fanns
det 20 forlaggningar och sju enheter for minderariga i Finland.

Personer som flyr undan kriget i Ukraina har rétt till tillfalligt skydd inom EU-omradet. Beviljan-

det av tillfalligt skydd gor det mojligt att erbjuda en begransad malgrupp skydd genom en snabb-
are och lattare process dn asylforfarandet. Ansokan om tillfalligt skydd Idmnas in till polisen eller
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gransbevakningsvasendet. De som far tillfalligt skydd likstalls i frdga om sina rattigheter huvudsak-
ligen med asylsokande och ar berattigade till mottagningstjanster. De som flytt fran Ukraina har
dock ratt att fritt arbeta och studera i Finland genast efter att ansdkan om tillfalligt skydd lamnats
in. Ukrainare behover inte anséka om skydd genast nar de kommer till EU-omradet, eftersom de
med biometriska pass visumfritt kommer in i Schengenomradet och kan rora sig fritt inom EU i tre
manaders tid.

Kommunerna har uppmuntrats att erbjuda smabarnspedagogik till alla barn som omfattas av det
tillfalliga skyddet. For barn och unga i skoldldern har undervisning ordnats som férskoleundervis-
ning eller grundldaggande utbildning eller bland annat som fér invandrare avsedd férberedande
undervisning fére den grundldaggande utbildningen. Det rader fri rétt att soka till yrkesutbildning
och gymnasieutbildning och personer som atnjuter tillfalligt skydd kan soka till dem under samma
forutsattningar som finska medborgare. Finlandska universitet och yrkeshégskolor har 6ppnat nya
studiemojligheter for att hjalpa ukrainare som kommit till landet. Studerande erbjuds mojligheter
attinleda eller fortsatta studier och forskare mojlighet att fortsatta sitt forskningsarbete i Finland.

Europeiska kommissionen har preciserat EU:s direktiv om tillfalligt skydd sa att en person som
ansokt om tillfalligt skydd har ratt att arbeta genast efter att han eller hon har Ilamnat sin ansékan.
De méanniskor som kommit fran Ukraina och sokt tillfalligt skydd har inte behévt vanta pa bevil-
jande av uppehallstillstand eller uppehallstillstandskort for att kunna arbeta. For ndrvarande galler
det tillfalliga skydd som inforts i EU i ett ar fran ikrafttradandet av radets beslut, det vill saga fram till
den 4 mars 2023. Darefter fortsatter skyddet automatiskt i ytterligare ett ar, om inte radet beslutar
att det ska upphora. | utlanningslagen (301/2004) har det genom en tillfallig lag gjorts en dndring
som motsvarar det har.

Aktorer inom den tredje sektorn, sdésom organisationer och féreningar, samt enskilda privatper-
soner har vidtagit omfattande atgarder for att hjalpa manniskor som flytt fran Ukraina och for att
stddja dem som stannat kvar i landet.

Finland har, liksom de andra EU-landerna, pa kommissionens begaran lattat pa inforselkraven for de
sallskapsdjur som de ukrainska flyktingarna medfér. Kompletterande atgarder har bedémts i sam-
arbete mellan myndigheterna, och dgarna tillsammans med sina sallskapsdjur har vid behov hanvi-
sats till veterindr for att atgarda brister i fraga om inforselkraven.

Energi

Tidigare importerades olja, gas, stenkol, flis och uranbransle som anvands i karnkraftverk fran Ryss-
land till Finland. Finland har inte varit beroende av importen av rysk energi, men i vissa situationer
med toppkonsumtion har importen fran Ryssland tidigare varit svar att ersatta med import nagon
annanstans ifran. Finland har férberett sig infor dessa situationer genom att till exempel ha saker-
hetsupplag och obligatoriska lager for oljeprodukter. Ryssland har stoppat sina gasleveranser till
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flera av EU:s medlemslander. Férutom importen av ledningsgas har ocksa importen av tréflis, sten-
kol och el fran Ryssland till Finland avbrutits och importen av rdolja har ersatts av import annan-
stans ifran. Det internationella problemet med energitillgdngen paverkar i sin helhet situationen i
Finland. Okningen i energipriserna syns inte bara i form av héjda konsumentpriser utan dr ocksé en
faktor som Okar foretagens produktionskostnader.

Regeringen foreslog i samband med sin tilldaggsbudget den 5 september 2022 ett lane- och garanti-
program pa hogst tio miljarder euro fér bolag som verkar pa elderivatmarknaden for att tacka det
likviditetsbehov som foranleds av sakerheter som behovs pa elderivatmarknaden. Malet ar att
sakerstdlla energibolagens verksamhetsmajligheter under de exceptionella forhallandena och att
trygga elmarknadens funktion. Programmet &r en sista finansieringsutvag for bolag som annars
hotas av insolvens. Efter att riksdagen godkant tillaggsbudgeten tradde lane- och garantiprogram-
mets fullmakter i kraft den 16 september 2022. Elderivatmarknaden stabiliserades i slutet av aret
och vid utgédngen av 2022 hade det inte kommit in en enda ansékan till laneprogrammet. Program-
met ar i kraft fram till slutet av 2023.

Regeringen har fattat beslut om manga olika stodatgarder riktade till hushallen till foljd av de
hojda elpriserna. Mervardesskatten pa el har sankts fran 24 procent till 10 procent under perioden
1.12.2022-30.4.2023. Man kan beviljas ett elavdrag i beskattningen om elrdkningarna for ens sta-
digvarande bostad &r 6ver 2 000 euro under tiden 1.1-30.4.2023. Elavdrag beviljas inte for 6verfo-
ringskostnader. Avdragets belopp ar 60 procent av de elenergiutgifter som 6verskrider 2 000 euro.
For hushall som pa grund av laga inkomster inte fullt ut kan utnyttja elavdraget i beskattningen
infordes dessutom ett elstod som beviljas av FPA.

Visum

Tillampningen av avtalet om viseringslattnad mellan Europeiska unionen och Ryssland avbrots
delvis den 25 februari 2022 och i sin helhet fran och med den12 september 2022. Finland bérjade
fran och med den 1 september 2022 kraftigt begransa mottagandet av turistvisumansdkningar i
Ryssland.

Republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott forordade den
23 september 2022 att statsradet ska utfarda ett principbeslut om en betydande begrdnsning av
ryska medborgares inresa och visering pa grund av risken for att Finlands internationella stallning
lider allvarlig skada. Med stdd av principbeslutet borjade man kraftigt begransa inresorna till landet
fran och med den 30 september 2022. Inresebegransningarna galler tills vidare.
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Figur 3. Antalet personer som korsat dstgransen har minskat avsevart under 2022.
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Ansokan om Natomedlemskap

Forandringen i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ledde till en snabb omvardering av behovet av
att alliera sig militart. Som ett resultat av processen godkande riksdagen ett stéllningstagande om
statsradets redogorelser om férandringarna i den sakerhetspolitiska miljon och om Finlands anslut-
ning till Nordatlantiska férdragsorganisationen, varefter Finland beslutade sig for att Ildmna in sin
ansokan om medlemskap i Nato den 17 maj 2022.

1.5 Anslutning till Nordatlantiska fordraget (Nato)

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik utgar fran goda bilaterala relationer, samverkan och paverkan
inom Europeiska unionen samt fran multilateralt samarbete som stoder sig pa det regelbaserade
internationella systemet och pa folkratten. Anslutning till Nordatlantiska férdraget ar en central del
av denna helhet. Ocksa som medlem av Nato uppratthaller och utvecklar Finland en stark egen for-
svarsférmdga och fortsatter det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet.

Ett medlemskap i forsvarsalliansen Nato innebdr att Finland ar en del av Natos kollektiva férsvar
och omfattas av sdkerhetsgarantierna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det finska forsva-
rets avskrackande effekt dr avsevart storre an tidigare. Om militdra maktmedel riktas mot Finland
som medlem i Nato, skulle Finland med stdd av alliansen forsvara sig i enlighet med de arrange-
mang for kollektivt forsvar som forberetts och 6vats pa férhand. Som medlem i Nato far Finland
vara med och fatta beslut om sadkerhetspolitiska fragor som ar centrala for Finland. Kombinationen
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av en stark nationell férsvarsformdga och Natomedlemskap vore en trovardig sakerhetslésning. Fin-
lands forsvarsférmaga samt kristalighet skulle starka Natos gemensamma forsvar inom hela allian-
sens omrade.

Anslutningsprocessen

Den férandrade sakerhetspolitiska omgivningen till f6ljd av kriget i Ukraina kravde en sakerhetspo-
litisk omvardering, som inleddes vid republikens presidents och statsradets utrikes- och sékerhets-
politiska ministerutskotts mote den 27 februari 2022. Med anledning av omvdarderingen lamnade
statsradet redogorelsen om férandringarna i den sakerhetspolitiska miljon till riksdagen den 13
april 2022 (SRR 1/2022 rd).

Efter redogorelsen behandlade republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska ministerutskott vid sitt méte den 15 maj 2022 en redogdrelse om Finlands anslutning till Nord-
atlantiska fordragsorganisationen. Statsradet lamnade samma dag redogérelsen till riksdagen (SRR
3/2022 rd), dér man foreslog att Finland ansdker om medlemskap i Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen. Riksdagen omfattade statsrddets standpunkt, enligt vilken Finland anséker om medlem-
skap i den Nordatlantiska férdragsorganisationen .

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstallning av statsradet att Finland medde-
lar Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato) att Finland dr intresserat av att fora samtal om att
ansluta sig till Nato. Anslutningsdiskussionerna mellan Finland och Nato férdes vid Natos hogkvar-
ter i Bryssel den 4 juli 2022. Sveriges diskussioner fordes pa eftermiddagen samma dag. Statsradet
lamnade riksdagen en USP-utredning 6ver samtalen (USP 17/2022 rd).

Efter anslutningssamtalen beslutade republikens president enligt statsradets forslag till avgorande
att Finland lamnar Nordatlantiska fordragsorganisationen en avsiktsforklaring (Letter of Intent) om
anslutning till nordatlantiska fordraget. Avsiktsforklaringen lamnades till Nato den 5 juli 2022, var-
vid parterna i nordatlantiska fordraget undertecknade Finlands anslutningsprotokoll. | och med
undertecknandet av anslutningsprotokollet fick Finland observatorsstatus i Nato (Invitee).

Som observator far Finland delta i Natos arbete och moten, men har inte ratt att delta i besluts-
fattandet. Observatorsstatusen medfor inte heller ratt att delta i métena vid gruppen for karn-
vapenplanering, i de standiga representanternas moten i forum utanfor Nato, i de militéra
representanternas informella moten eller i méten dar de allierade behandlar fragor kring utvid-
gningen av Nato. Finland och Nato inledde forberedelser for anslutningen av Finland till Natos
forsvarsplaneringsprocess.

Natos uppgifter och verksamhet hor pa det nationella planet huvudsakligen till omradet for utri-

kes-, sakerhets- och forsvarspolitiken. Den nationella beredningen av Natodrenden sker genom till-
ldmpning och utveckling av befintliga strukturer, férfaranden och verktyg, varvid samarbete och
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samordning sakerstalls nar det gdller bdde darenden som behandlas nationellt och &renden som
behandlas i Europeiska unionen. | och med Natomedlemskapet kommer antalet sddana drenden att
Oka.

Regeringen gav den 5 december 2022 en proposition till riksdagen om godkannande och sattande
i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal (RP 315/2022 rd). Republi-
kens president stadfaste lagarna om Finlands anslutning till Nato den 23 mars 2023. Finland blev
medlem av Nato den 4 april 2023.

Ekonomiska konsekvenser av Natomedlemskapet

Natos arsbudget for 2022 ar cirka 2,5 miljarder euro. Natos budgetstruktur innehaller flera element
vars kostnader bestdms pa olika satt och den slutliga informationen om dem fas forst nar Finland
har anslutit sig till Nato. Den betalningsandel som faststalldes for Finland vid anslutningsférhand-
lingarna den 4 juli 2022 &r enligt Natos berdkningar 0,9057 procent av Natos gemensamma finan-
siering fram till utgangen av 2024, men den slutgiltiga andelen beror pa Finlands deltagande i
finansieringen av olika projekt.

Anslutningen till Natos forsvarsplaneringsprocess och genomférandet av de prestationsmal
som galler Finland i processen samt deltagandet i Natos operativa planering har ocksa konstate-
rats medféra betydande merkostnader som kan bedémas forst nér Finlands anslutningsprocess
framskrider.

Natolanderna har forbundit sig att anvanda minst tva procent av sin bruttonationalprodukt (BNP)
pa forsvaret. Som grund for BNP-kalkylen anvander Nato OECD:s statistik, som ocksa Finland i fort-
sattningen kommer att anvanda vid berdkningen av forsvarsutgifternas andel av BNP. | férsvars-
utgifterna raknar Nato in utover utgifterna inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade dven
utgifterna for Forsvarsmaktens militdra och civila pensioner som hor till finansministeriets forvalt-
ningsomrade, utgifterna for underhall av krishanteringsstyrkor som hor till utrikesministeriets for-
valtningsomrdde samt av Gransbevakningsvdsendets utgifter de som anknyter till militart forsvar
och gransovervakning och som hor till inrikesministeriets forvaltningsomrade.

BNP-andelen av Finlands forsvarsutgifter ar enligt budgeten fér 2022 (inkl. tilldggsbudgetarna)

1,87 procent, i budgetpropositionen for 2023 dr den 2,38 procent och under ramdren 2024-2025 ar
nivan cirka 2 procent ndr man anvander BNP-talet i finansministeriets ekonomiska prognos av den 9
augusti 2022,
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Anslutningen till Nato har betydande konsekvenser for personalen. | anslutningen kommer uto-
ver de namnda kostnaderna att inga tillaggskostnader av engangsnatur och bestaende fasta kost-
nader som realiseras pa kort sikt, bland annat nar det géller informationssakerhetsldsningar och
lokalsakerhet.

1.6  Lagberedning
1.6.1 Lagberedningen 2022

Berdttelsearet var det sista aret under valperioden, vilket avspeglade sig i antalet regeringspro-
positioner under aret. Under berattelsearets var- och hostsessioner [imnades totalt 328 reger-
ingspropositioner till riksdagen. Over 20 procent av valperiodens alla regeringspropositioner (944
propositioner) lamnades under hostsessionen 2022. | oktober-november 2022 samordnade en
informell ministerarbetsgrupp de projekt som i slutet av regeringsperioden ingick i regeringens lag-
stiftningsplan. Malet var att sakerstélla att regeringens viktigaste projekt skulle slutféras och att det
totala antalet propositioner som lamnades till riksdagen skulle vara genomférbart med tanke pa
den behandlingstid som fanns till férfogande. Det hade ocksa redan tidigare framforts nskemal
om att ministerierna skulle prioritera de projekt som redan var under beredning.

Under 2020 och 2021 bereddes ett stort antal huvudsakligen temporara bestammelser for att
tygla covid-19-pandemin. Ar 2022 bedémdes det finnas ett behov av att forldnga giltighetstiden
for de tempordra bestammelserna (se narmare i avsnitt 1.3.3). Det beslutades att endast de tem-
pordra bestammelser i sjukforsakringslagen om ersattningar for testning for och vaccinering mot
covid-19 som tradde i kraft den 10 januari 2022 forlangs till den 30 juni 2023. Dessutom gjordes
det andringar i exempelvis lagen om temporart kostnadsstdd for foretag (508/2002) angdende de
verksamhetsbegransningar som tradde i kraft i bérjan av 2022 (RP 9/2022 rd, lag 157/2022 och RP
39/2022 rd, lag 336/2022).

Vid utvérderingen av hanteringen av covid-19-pandemin identifierades ett behov av att bedéma
och revidera bland annat beredskapslagen. Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 och folj-
derna av det krdvde sddan lagberedning som inte kunde forutses i lagstiftningsplanerna.

Under berattelsedret inleddes en totalreform av beredskapslagen. Syftet med reformen é&r att revi-
dera beredskapslagen sa att den motsvarar en modern syn pa samhallets dvergripande sakerhet,
pa de faktorer som hotar sdakerheten och pa identifieringen av olika allvarliga hot och storningar.
For att bereda reformen har det tillsatts en arbetsgrupp och till stod for dess arbete en parlamenta-
risk uppfdljningsgrupp. Avsikten ar att regeringspropositionen ska overlamnas till riksdagen senast
under hostsessionen 2025.
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Under berattelsedret fogades de bestammelser om hybridhot som beretts i snabb takt till bered-
skapslagen (RP 63/2022 rd, lag 706/2022). Utgangspunkten for andringen var ett allmant erkant
behov av att kunna reagera pa olika hybridhot, sdsom dventyrande av granssdkerheten eller all-
varliga stérningar i datakommunikation och datasystem. Syftet med d@ndringen var att sakerstalla
mojligheten att ta i bruk befogenheter enligt beredskapslagen i sddana hybridhotsituationer som
sarskilt allvarligt och vdsentligt dventyrar den nationella sdkerheten, samhallets funktionsférmaga
eller befolkningens livsbetingelser.

Relaterat till hybridhot starktes dven granssdakerheten. Genom revideringen av gransbevakningsla-
gen (RP 94/2022 rd, lag 698/2022) fogades en uttrycklig bestammelse om begransning av granso-
vergangstrafiken till lagen. Dessutom gjordes det genom statsradets beslut mojligt att koncentrera
mottagandet av asylansokningar till sarskilt angivna gransévergdngsstallen forutsatt att detta ar
nddvandigt for att avvarja ett allvarligt hot mot den allménna ordningen, den nationella sdkerhe-
ten eller folkhalsan. Sadana situationer kan till exempel vara ett exceptionellt stort antal inresande
inom en kort period eller situationer dar en stat eller ndgon annan aktor utnyttjar migration som ett
verktyg. Till gransbevakningslagen fogades ocksa kompletterande bestimmelser om uppférande
av hinder i granszonen. Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av utlanningslagen
som galler ett gransforfarande (RP 103/2022 rd) ldamnades till riksdagen sommaren 2022. Syftet med
gransforfarandet ar att snabbt kunna behandla sannolikt ogrundade asylansokningar genast vid
gransen eller i ndrheten av den. Behandlingen av propositionen avbréts i riksdagen och den forfoll.

Statsradet tillsatte den 15 september 2022 en koordineringsgrupp med underlydande arbets-
grupper for beredningen av en regeringsproposition om Finlands anslutning till Nordatlantiska
fordragsorganisationen. Koordineringsgruppen fardigstallde sitt betankande i form av en reger-
ingsproposition den 28 oktober 2022. Efter remissbehandlingen lamnades regeringspropositionen
(315/2022 rd) till riksdagen den 5 december 2022. | propositionen foreslas det att riksdagen god-
kanner nordatlantiska férdraget (Washingtonfordraget), sddant det lyder andrat genom anslut-
ningsprotokollen, samt avtalet om status foér Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal (Ottawaavtalet). Da riksdagen godkant
nordatlantiska fordraget och Ottawaavtalet beslutade republikens president Sauli Niinisté den 23
mars 2023 att Finland forbinder sig till avtalen. Presidenten stadfédste samtidigt lagarna for att satta
avtalen i kraft.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till problem med priset och tillgdngen pa energi i hela
Europa. Situationen har kravt lagstiftningsatgarder pa bade EU-niva och pa nationell niva.

Europeiska unionens rad antog i oktober 2022 en férordning om tillfdlliga skatteatgarder for att
minska elféretagens vinster genom en skatt av engangsnatur som betalas till staten, nar situationen
ar sadan att elbranschen gor betydande vinster samtidigt som hojda elpriser har lett till att hushal-
lens ekonomiska situation har forsamrats. Vid regeringens budgetférhandlingar hosten 2022 beslu-
tades det ocksa om beredningen av en vinstskatt for elproducenter. Regeringens proposition med
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forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brans-
len [amnades till riksdagen i december 2022 (RP 320/2022 rd). | lagen foreslas det bestimmelser om
en ny tillfallig skatt om 30 procent som géller elféretags vinster fér skattedret 2023. Aven om EU-fér-
ordningen i sig ar direkt tillamplig pa nationell nivd innehdller den sddana helheter som pad grund
av sina sardrag kraver separata genomférandeatgarder pa nationell niva. Riksdagen godkande lag-
forslagen med d@ndringar i borjan av mars 2023. Lagarna (lag 363/2023 och lag 364/2023) tradde i
kraft den 24 mars 2023.

Under berattelsedret bereddes dven flera atgarder i syfte att lindra konsekvenserna av de hojda
elpriserna for hushallen. Genom en temporér andring av mervardesskattelagen (RP 194/2022 rd,
lag 871/2022) sanktes den mervardesskattesats som tillampas pa el till 10 procent. Samtidigt befri-
ades inhemska persontransporter fran skatt. Hushall med laga inkomster stéddes genom stiftande
av en lag om temporart elstdd (RP 234/2022 rd, lagarna 1152/2022 och 1153/2022). | bérjan av 2023
behandlade riksdagen en proposition (RP 324/2022 rd, lagar 275/2023-279/2023) som mdjliggjorde
retroaktiv elpriskompensation samt forlangning av betalningstiderna for elenergirakningar.

Under berattelsedret lamnades totalt 16 redogorelser till riksdagen. Under valperioden lamnades
totalt 38 redogorelser.

Genomforandet av de centrala lagstiftningsprojekten under valperioden beskrivs nedan i avsnitt
1.6.2. Genomforandet av regeringsprogrammet beskrivs mer detaljerat i kapitel 2 och ministerier-
nas resultatoversikter i bilaga 1.

1.6.2 Lagstiftningsarbetet under regeringsperioden

Ar 2020 publicerades regeringens forsta lagstiftningsprogram. Det innehaller uppgifter om de lag-
beredningsprojekt som pa ett centralt satt genomfor regeringsprogrammet och om andra viktiga
lagberedningsprojekt pa nationell nivd och EU-nivd under valperioden 2019-2023. En uppdate-
ring av programmet bereddes i slutet av 2020 och den publicerades i februari 2021. | samband med
uppdateringen kompletterades programmet. Syftet med regeringens lagstiftningsprogram éar att
skapa en helhetsbild av regeringens lagstiftningsarbete under regeringsperioden.

Lagstiftningsprogrammet konkretiseras i den mer detaljerade lagstiftningsplan som gors for varje
riksdagssession. | planen ingar aven 6vriga regeringspropositioner som bereds vid ministerierna
och den omfattar darfor alla regeringspropositioner som beredas.

Under valperioden 2019-2023 lamnades totalt 944 regeringspropositioner. Av dessa var nagot
under 20 procent propositioner som genomfor lagstiftningsprogrammet. Behandlingen av 19 pro-
positioner avbrots i riksdagen och de forfoll. Tabellen visar antalet regeringspropositioner enligt
riksdagssession.
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Tabell 4. Regeringspropositioner under valperioden 2019-2023, antal.

Regeringspropositioner

Varsessionen 2019% 15
Hostsessionen 2019 94
Varsessionen 2020 115
Hostsessionen 2020 149
Vdrsessionen 2021 m
Hostsessionen 2021 132
Vdrsessionen 2022 120
Hostsessionen 2022 208
Totalt 944

*  lantalet ingar tre regeringspropositioner som lamnades av expeditionsministaren.

Figuren visar antalet regeringspropositioner under valperioden per ministerium. Flest propositioner
bereddes vid finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och vid arbets- och naringsminis-
teriet. Av det totala antalet propositioner bereddes 55 procent vid dessa ministerier.

Figur 4. Regeringspropositioner som lamnades under valperioden 2019-2023 per ministerium, antal.
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Lagstiftningsprogrammet inneholl totalt 107 lagberedningsprojekt fér genomférande av de 6ver-
gripande fenomenen i regeringsprogrammet. Av dessa genomfdrdes (en regeringsproposition
lamnades till riksdagen) 97 projekt helt eller delvis. | riksdagen forfoll fyra propositioner. | lagstift-
ningsprogrammet ingick 26 andra av ministeriernas viktiga projekt som inte var direkt kopplade

till regeringsprogrammet. Av dessa genomfordes 23 projekt, av vilka tva forfoll i riksdagen. | pro-
grammet ingick ocksa de viktigaste EU-lagstiftningsprojekten som skulle verkstéllas eller genom-
foras under valperioden. Nedan finns exempel pd de projekt i programmet som genomférdes under
regeringsperioden. Mer detaljerade uppgifter om hur lagstiftningsprogrammet genomforts har rap-
porterats i statsradets publikation Hallituksen vaalikauden 2019-2023 lainsdddantoohjelman toteu-
tuminen (valtioneuvoston julkaisuja 2023:46).

Av projekten inom fenomenet Ett ekonomiskt hallbart Finland i regeringsprogrammet genomfér-
des bland annat vissa reformer inom energi, trafik och transport samt flera projekt foér bekdmpning
av gra ekonomi. Varderingsreformen inom fastighetsbeskattningen genomférdes daremot inte med
undantag for ett lagforslag enligt vilket naturskyddsomrdden befriades fran fastighetsskatt.

Inom fenomenet Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden genomfordes
bland annat lagen om djurs vdlbefinnande, klimatlagen och totalreformen av naturvardslagen. Det
bereddes dven andringar i fraga om férnybar energi (RED lI-direktivet) och elmarknaden samt and-
ringar i gruvlagstiftningen. Ovriga dndringar som bereddes géllde lagstiftningen om byggande och
boende samt avfallslagstiftningen.

Inom ramen foér fenomenet Den trygga réttsstaten i Finland genomférdes bland annat en total-
reform av lagstiftningen om sexualbrott, det bereddes ett lagforslag om kdnsfaststéllelse (den

sa kallade translagen), det inrattades en uppgift som rapportér om vald mot kvinnor och dis-
krimineringslagen reviderades. Till riksdagen lamnades det ocksa regeringspropositioner om
bekdampningen av dverskuldsattning. Som ett led i reformen av social- och hélsovardstjanster och
raddningsvdsendet lamnades en proposition om ordnandet av rdddningsvasendet. Ocksa radd-
ningslagen reviderades. Ett forslag till andring av sametingslagen l[dmnades till riksdagen, men den
forfoll. En reform av sjalvstyrelselagen for Aland bereddes, men den limnades inte till riksdagen.

Av projekten inom fenomenet Ett livskraftigt Finland bereddes bland annat ett lagforslag som moj-
liggor produktion och anvandning av saval digitala identitetsbevis som e-tjanster fér utlanningar.
Behandlingen av propositionen avbrots i riksdagen och den forfoll. Lagstiftningen om elektro-

nisk kommunikation, stod fér byggande av bredband och postverksamhet reviderades. Taxilagstift-
ningen sags 6ver. Totalreformen av livsmedelslagen genomfordes och i livsmedelsmarknadslagen
togs det in férbud mot forfaranden som anses strida mot god affarssed i samband med leveransav-
tal for jordbruksprodukter och livsmedel. Aven exportfinansieringssystemet (Finnvera Abp) utveck-
lades, dven om den regeringsproposition som gallde innehallet i finanstillsynen 6ver bolaget forfoll
i riksdagen.
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Inom fenomenet Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader bereddes en famil-
jeledighetsreform samt flera propositioner om framjande av sysselséttningen, serviceprocessen

for arbetssokande och utkomstskyddet for arbetsldsa. Dessutom genomfordes flera projekt for att
framja immigration pd grund av arbete eller studier och for att forebygga utnyttjande av utlandsk
arbetskraft. Totalreformen av semesterlagen framskred inte under berattelsearet. Det [amnades inte
heller ndgon proposition om fraimjandet av [6netransparens.

Av projekten inom fenomenet Ett réttvist, jamlikt och inkluderande Finland genomfordes bland
annat en strukturreform inom social- och hélsovarden som tradde i kraft i borjan av 2023. Till riksda-
gen lamnades propositioner om skarpning av vardgarantin inom primarvarden och dimensionering
for omsorgspersonalen i enheter med heldygnsomsorg. Aven lagarna om tjanster fér dldre och per-
soner med funktionsnedsattning reviderades. Under regeringsperioden utreddes mojligheterna att
avveckla flerkanalsfinansieringen, men det lamnades ingen proposition om drendet. Sammanslag-
ningen av pensionssystemen inom den kommunala och privata sektorn genomférdes inte heller.

Inom fenomenet Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland genomférdes projekten for
att hoja laropliktsaldern till 18 ar och genomfora avgiftsfri utbildning pa andra stadiet samt refor-
men av systemet med statsandelar for utévande konst.

Avsikten ar att en del av projekten i lagstiftningsprogrammet fortsatter under nasta valperiod.
Exempel pa sddana projekt ar reformen av den sociala tryggheten och uppdateringen av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessutom lamnades det till exempel propositioner om
andringen av barnskyddslagen och den gradvisa reformen av ldakemedelslagen, men avsikten ar att
revideringsarbetet fortsatter under nasta valperiod.

1.6.3 Utveckling av lagheredningen

Forstarkt planering och ledning av lagstiftningen ar ett viktigt tillvdgagangssatt for att utveckla lag-
beredningen. Lagstiftningsplaner for varje sessionsperiod stoder planeringen och uppféljningen
av regeringens lagberedningsarbete samt samordningen av statsradets och riksdagens tidsplaner.
Planerna omfattar saval regeringspropositionerna som statsradets redogorelser. Under berattel-
searet faststalldes lagstiftningsplanerna for var- och hostsessionerna 2022. Planen for hostsessio-
nen omfattade hela slutet av valperioden. Forfarandet for att sammanstalla lagstiftningsplanerna
utvecklades under hela slutet av valperioden.

Utvecklingen av lagberedningen enligt regeringsprogrammet fortsatte under berattelsearet i enlig-

het med det omfattande handlingsprogrammet for battre lagstiftning. Handlingsprogrammet for
att forbattra lagberedningens kvalitet, planméssighet och 6ppenhet godkandes i augusti 2020.
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For att forbattra konsekvensbedomningen publicerades under berdttelsedret reviderade anvis-
ningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Dokumentet innehaller nu mer omfattande
anvisningar om bland annat bedémningens planering och olika arbetsfaser som en del av lag-
beredningsprocessen, informationsinsamlingen och metoderna fér bedémningen, specialfrdgor
gallande bedémningen av EU-rattsakter och bedémningen av olika typer av konsekvenser. Utveck-
lingen av konsekvensbeddmningen har ocksa stotts av det kompetensnatverk for konsekvens-
bedémningen som tillsattes 2020. Dessutom har justitieministeriet tillsatt en arbetsgrupp med
uppgiften att bereda ett forslag till efterhandsutvardering pa statsradsniva. Avsikten ar arbetet ska
bli fardigt varen 2023. Som ett led i genomférandet av handlingsprogrammet for battre lagstiftning
har det ocksa inletts arbete for att utveckla kvalitetsindikatorerna for lagberedningen. Under berat-
telsedret bereddes en utredning om en systematisk uppfoljning av lagberedningsprocessen med
hjalp av kvalitetsindikatorer. Utredningen blev klar i borjan av 2023 och avsikten ar att utgaende
fran den fatta beslut om fortsatta atgarder. Dessutom har man sett 6ver maojligheterna att utveckla
lagberedningspraxisen med hjalp av digitala 16sningar.

Lagberedningskompetensen fortsatte under berattelsearet att utvecklas i enlighet med hand-
lingsprogrammet for battre lagstiftning. Utbildningshelheten inom lagberedning som omarbeta-
des 2021 befastes. Introduktionskursen i lagberedning och grundkursen i lagberedning som hor

till helheten ordnades vardera tva ganger (med totalt 238 deltagare) och fordjupande temautbild-
ningar ordnades sju ganger (med totalt 669 deltagare). Lagberedarnas kunnande om de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna starktes under berattelsedret bland annat genom ordnandet av
en fordjupande temautbildning om de grundldaggande och manskliga rattigheter som behandlas i
lagberedningen. Justitieministeriet publicerade dessutom en handbok om bedémningen av konse-
kvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna vid lagberedning.

Forsoket En in, en ut, som man enades om i regeringsprogrammet, har forlangts gradvis genom
pilotprojekt inom de olika ministerierna. Vid bedémningen av projektens konsekvenser har det
anvants en raknare for regleringsbérdan som utvecklats av arbets- och naringsministeriet. | 16 av de
regeringspropositioner som arbets- och naringsministeriet lamnade 2017-2022 rapporterades om
konsekvenserna av regleringsbdrdan enligt principen en in, en ut. Enligt denna princip har regle-
ringsbordan ocksa beddmts i sex olika pilotprojekt vid andra ministerier.

Under berattelsedret har man ocksa bidragit till EU:s utvecklingsprojekt for battre lagstiftning
genom att delta aktivt i Europeiska kommissionens verksamhet Fit for Future i syfte att forenkla
EU-lagstiftningen och minska de extra kostnader som regleringen féranleder. De nationella dtgar-
derna och EU:s atgarder for battre lagstiftning har férenhetligats allt mer. EU-perspektivet har pa
det nationella planet beaktats bland annat i anvisningarna och utbildningen for battre lagstiftning.

Under berattelsedret lamnade det oberoende och sjalvstandiga radet foér bedémning av lag-

stiftningen i anslutning till statsradets kansli 43 yttranden, varav 42 gallde regeringspropositio-
ner och ett yttrande en av statsradets forordningar. Ett yttrande lamnades aven till riksdagens
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ekonomiutskott. Bedomningsradet lyfte i sina yttranden fram brister i konsekvensbedémningen
och i sin arsoversikt behandlade radet mer omfattande pa vilka punkter lagberedningen bor
utvecklas. Yttrandena och arséversikterna har publicerats pa bedémningsradets webbplats. | april
2022 tillsattes bedomningsradet for en ny mandatperiod pa tre ar.

Sekretariatet for radet for bedémning av lagstiftningen ingick under beréttelsearet i flera admi-
nistrativa arbetsgrupper och deltog i det internationella samarbetet for att utveckla lagbered-
ningen. Beddmningsradets sekretariat ordnade utbildning for ministerierna och diskuterade
med forvaltningen om yttranden och konsekvensbeddmningar. Beddmningsradet har velat upp-
muntra ministerierna till vaxelverkan med radets sekretariat i fraga om yttrandena. Bedomnings-
radets roll starktes i enlighet med regeringsprogrammet genom inrattandet av en tjanst som
generalsekreterare.

1.7 Alands sjalvstyrelse 100 ar

Landskapet Aland firade sjilvstyrelsens 100-arsjubileum med ett festprogram som pagick i ett helt
ar fran den 9 juni 2021 till den 9 juni 2022. Statsradet deltog i jubileet och deltagandet samordna-
des av statsradets kansli och den alandska jubileumsorganisationen Aland 100. | mars under berit-
telsedret ordnades Alandsveckan i skolor i samarbete med tiotals olika aktorer och i juni ordnades
en kampanj fér att skydda Ostersjon. Jubileumséaret kulminerade i och med sjélvstyrelsedagen den
9 juni 2022 nér det som en del av huvudfesten i Mariehamn ordnades en kaffeservering for allman-
heten pa Senatstorget i Helsingfors. | borjan av 2022 ordnade utrikesministeriet dessutom tillsam-
mans med landskapsregeringen ett internationellt jubileumsseminarium i Haag. Statens gava till
landskapet med anledning av jubileet var en tioarig professur i sjalvstyrelse och autonomi som
inrattas vid Abo Akademi.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

Sysselsattningsgrad, 15—64-dringar
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Mal: Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent
i mitten av 2020-talet.

Kélla: Statistikcentralen
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De offentliga samfundens skuld
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Mal: Okningen av den offentliga skuldkvoten stévjas
i mitten av 2020-talet.
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2.1  Ett ekonomiskt hallbart Finland

2.1.1 Hallbarheten i den offentliga ekonomin

Malet for den ekonomiska politiken i statsminister Marins regeringsprogram har varit att 6ka val-
farden. Med det avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvaxt, hdg sysselsattning och
hallbar offentlig ekonomi med malet att samhallsekonomin i en normalsituation for den globala
ekonomin ér i balans 2023. Krisen till foljd av coronapandemin skapade ett behov av att precisera
malen for den offentliga ekonomin och sysselsattningsutvecklingen. Regeringen satte varen 2021

i fardplanen for hallbarhet som mal att i mitten av 2020-talet stoppa 6kningen av den offentliga
skuldkvoten, i mitten av artiondet 6ka sysselsattningen till 75 procent och fére utgangen av artion-
det med hjalp av regeringens sysselsattningsatgarder 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer.

Under valperioden har det i den omvarld Finland verkar i skett férandringar av historisk betydelse
nar den globala ekonomin forst rubbades av coronapandemin och genast nar den avtog av Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina. Finlands ekonomi har drabbats av tva betydande externa kriser, som
bada har effekter for den offentliga ekonomin, indirekt via realekonomin och direkt via atgarderna
for att bekdampa kriserna. Finlands offentliga ekonomi har emellertid starkts under de senaste aren.
Sysselsattningen har vaxt och arbetslésheten minskat snabbt. Sysselsattningsgraden 2022 steg till
73,8 procent.

Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i den offentliga ekonomin minskade 2022 och var
tillbaka pa nivan fore covidpandemin. Den offentliga ekonomin starktes i synnerhet av den raska
Okning av inkomsterna fran skatter och socialskyddspremier som foljde av forbattrad ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning. Underskottet i den offentliga ekonomin minskade, men férsvann inte.
Den offentliga skuldkvoten bérjade vaxa pa nytt 2022 efter en tillfallig minskning, och ligger nu pa
en hogre niva jamfort med det forra artiondet. Det strukturella underskottet i den offentliga ekono-
min begransar finanspolitikens rérelseutrymme.

Det demografiska aldrandet fortgick och 6kade de offentliga utgifterna. Det 6kade antalet pensio-
narer har 6kat pensionsutgifterna och minskat arbetspensionsanstalternas dverskott redan under
flera ar. De 6kade utgifterna inom hélsovard, sjukvard och omsorg férsvagar i synnerhet valfards-
omradenas strukturella saldo under de kommande dren. Ocksa minskningen av befolkning i arbets-
for alder forsamrar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt och finansiering av offentliga tjanster och
formaner. Det bedoms att utgifterna pa lang sikt 6kar snabbare an utgifterna, vilket gor att det finns
ett hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin.

Den offentliga ekonomin behandlas mer ingaende i avsnitt 3 i arsberdttelsen.
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Figur 5. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
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2.1.2 Beskattningen i en foranderlig varld

Regeringens beskattningsrelaterade dtgarder har som mal att sakerstélla finansieringsbasen for
valfardssamhallet. Enligt regeringsprogrammet ska skattebasen stérkas, en fardplan for hallbar
beskattning beredas som stdd for klimatmalet och en reform av fastighetsbeskattningen genom-
foras. Beskattningen ska framja sysselsattning och féretagande, och stravan ar dven att framja folk-
halsan med hjalp av beskattningen.

Under 2022 starktes den offentliga sektorns finansieringsbas med ett flertal skatteatgarder som
Okade skatteintakterna med totalt cirka 230 miljoner euro. Avvecklingen av ratten till ranteav-
drag for bostadslan och skattestodet for paraffinisk diesel, den gradvisa avvecklingen av skat-
tedterbéringar till energiintensiva foretag och héjningen av tobaksaccisen fortsatte. Dessutom
skarptes bestammelsen i foretagsbeskattningen som begransar foretagens ratt till ranteavdrag
och bestdimmelsen om réttelse av internprissattning reviderades. Skattefriheten for biogas som
anvands i trafiken slopades sa att biogas i enlighet med regeringsprogrammet kunde inkluderas i
distributionsskyldigheten.

For att framja varmeproduktion som inte baserar sig pa forbranning flyttades vissa varmepumpar,
elpannor och datorhallar till en lagre elskatteklass (elskatteklass Il). Dessutom genomférdes en lind-
ring av ranteavdragsbegransningen for offentliga infrastrukturprojekt. Dessa atgarder minskade
den offentliga sektorns skatteintakter 2022 med uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro. Som ett
led i reformen av trafikbeskattningen i enlighet med regeringsprogrammet befriades helt eldrivna
bilar fran bilskatt och pa motsvarande satt hojdes fordonsskattens grundskatt pa helt eldrivna bilar.
Andringen syftade till att 6ka incitamenten att vélja en helt eldriven bil vid inképstidpunkten.
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Beredningen av reformen av vdrderingssystemet for fastighetsbeskattningen fortgick och regering-
ens propositionsutkast var ute pa remiss under 2022. Regeringen beddémde emellertid att det inte i

det radande ldget av allmdnt 6kande boendekostnader fanns anledning att Iamna propositionen till
riksdagen, eftersom den onekligen skulle 6ka den ekonomiska osdkerheten.

Ar 2022 fardigstalldes en bedémningspromemoria av den arbetsgrupp som bedémde olika model-
ler for en gruvskatt. Enligt arbetsgruppen dr en royaltybaserad skattemodell relativt enkel och
genomforbar och svarar mot syftet att samla in en skalig ersattning for anvandningen av icke-for-
nybara naturresurser. Om man daremot i gruvskatten vill beakta verksamheten och produktiviteten
exakt per gruva kan skattemodeller fér nettoinkomster vara ett motiverat alternativ. Enligt arbets-
gruppens bedémning och de beslut som fattades under budgetférhandlingarna bereddes en pro-
position om en royaltybaserad gruvmineralskatt (RP 281/2022 rd). Lagforslagen godkandes med
finansministeriets andringar i bérjan av 2023 och lagen om gruvmineralskatt (324/2023) trader i
kraft i borjan av 2024.

En arbetsgrupp som utrett negativ inkomstskatt publicerade sin rapport i juni. Arbetsgruppen

sag 6ver och bedomde ett arbetsinkomststod som betalas i form av negativ inkomstskatt i sam-
band med det nuvarande arbetsinkomstavdraget samt forutsattningarna att genomféra ett forsok
med arbetsinkomststddet, men rekommenderade inte att arbetsinkomststod infors eller ett forsok
inleds.

2.2 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar komprimerat om att trygga manniskornas valfard inom granserna for
jordens barkraft. Finland har atagit sig att senast 2030 uppna malen i det globala handlingsprogram
for hallbar utveckling Agenda2030 som FN enades om 2015.

Regeringsprogrammet for statsminister Marins regering bygger pa principerna for hallbar utveck-
ling. De strategiska helheterna i regeringsprogrammet styr ocksa regeringens arbete for att uppna
malen i Agenda2030.

Regeringen har genomfért handlingsprogrammet Agenda2030 i enlighet med den redogorelse
(SRR 3/2020 rd) som overlamnades till riksdagen i oktober 2020. Ar 2022 slutférdes reformen av
bland annat klimatlagen. | och med reformen skrevs malet om klimatneutralitet fére 2035 in i lagen
och uppdaterades Finlands langsiktiga utslappsminskningsmal. | samband med reformen inrattas
bland ocksa ett nytt samiskt klimatrad som starker samernas delaktighet vid beslutsfattande som
galler klimatpolitiken. Likasa fardigstélldes bland annat ett forvaltningsévergripande system for
uppfoljning av jamstalldheten. Atgarderna i redogérelsen och forvaltningsomradenas arbete for
hallbar utveckling beskrivs i samband med ministeriernas resultatoversikter i bilaga 1.
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Den fardplan for hallbarhet som regeringen publicerade i april 2021 uppdaterades i oktober. Den
uppdaterade hallbarhetsfardplanen innehaller bland annat analyser av kombinationen av olika hall-
barhetsdimensioner. | detta ingar pilotprojekt for uppféljning och utvardering av den politiska kon-
sekvensen. | den uppdaterade hallbarhetsfardplanen ingdr dessutom en internationell analys av
alternativa tillvagagangssatt for hallbarhetsuppfoljning. Statsradets kansli haller i enlighet med
fardplanen pa att foérankra hallbarhetsgranskningen i beredningen av politikprogram och plane-
ringen av statsfinanserna.

Regeringens forutsattningar for kunskapsbaserat beslutsfattande och samarbete med veten-
skapsvarlden 6kades genom inrdttandet av Hallbarhetspanelen i anslutning till statsradets kansli i
december 2022. Samtidigt andrades panelens sammansattning. Hallbarhetspanelen dr en obero-
ende vetenskapspanel med uppgiften att framja ett hallbart finlandskt samhalle. Panelen har 15
medlemmar. Panelen bedémer bland annat malsattningarna och atgarderna for att framja hallbar-
heten, stoder det langsiktiga beslutsfattandet med hjélp av vetenskaplig kunskap och stravar efter
att gora de hallbarhetsframjande atgarderna godtagbara ur samhallets synvinkel genom veten-
skapsbaserad kommunikation.

Finlands kommission for hallbar utveckling, som ansvarar for hela samhallets delaktighet i arbetet
for hallbar utveckling, beredde under 2021 en nationell fardplan fér Agenda2030 som godkandes i
februari 2022. Kommissionen har berett fardplanen pa ett inkluderande sétt och den granskar Fin-
lands hallbarhetsutmaningar pa medellang sikt ur ett systemperspektiv, via sex férandringsomra-
den. De sex férandringsomradena i fardplanen utgér det huvudsakliga innehallet i kommissionens
nya strategi som godkandes varen 2022. Fardplanen och strategin ar kommissionens gemensamma
vision och handlingsplan for att fraimja hallbar utveckling fére 2030.

Systemet for att folja upp den hallbara utvecklingens status omarbetas varen 2023 sd att det att
motsvarar den nya strategin. Uppfoljningen enligt den tidigare strategin, som grundade sig pa tio
uppfdljningskorgar och indikatorerna i dem, genomférdes inte 2022, utan de uppdaterade uppfélj-
ningsuppgifterna enligt den nya strategin sammanstalls under 2023 och varen 2024 pa den dppna
webbplatsen kestavakehitys.fi.

l internationella jamforelser placerar sig Finland och de andra nordiska landerna i toppen nar det
galler att genomfora malen i Agenda2030. | landjamforelsen SDGindex 2022 rankades Finland for
andra aret i rad hogst i fraga om genomférandet av hallbar utveckling. Enligt den och Eurostats
arliga indikatorrapport haller Finland redan pa att uppna de mal i Agenda2030 som galler minskad
fattigdom, utbildning, vatten och energi, jamstalldhet, infrastruktur och innovationer samt hallbara
stader. Enligt SDG-indexet ar Finlands storsta utmaningar fortfarande den biologiska mangfalden,
konsumtions- och produktionsménstren, klimatforandringen, livsmedelssystemet och, i fraga om
det globala partnerskapet, bland annat nivan pa finansieringen for utvecklingssamarbetet.
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Europeiska kommissionens utvardering ar i linje med det ovannamnda dven om kommissionen
bedémde att Finland presterat battre i fraga om klimatférandringen och sédmre nar det galler den
biologiska mangfalden. For alla utvarderingars del &r det vart att notera att ndr man i internatio-
nella jamforelser beaktar Finlands eller de 6vriga utvecklade landernas negativa externa effekter pa
andra lander forsamras placeringen avsevart.

| februari 2023 publicerades en extern utvardering av Finlands nationella genomférande av
Agenda2030 som ingick i den forsknings- och utredningsverksamhet som samordnas av stats-
radets kansli (VN TEAS). Enligt utvarderingsrapporten har Finland i nuldget svart att na malen i
Agenda2030, dven om landet i internationell jamforelse ar ett féregangsland nar det galler hallbar
utveckling. Utvarderingen fokuserade pa Finlands statsforvaltnings atgarder och pa systemet for att
styra arbetet for hallbar utveckling. Rapporten innehaller ocksa en jamforelse med andra lander och
en stor samling rekommendationer for att starka Finlands arbete for 1dngsiktig hallbar utveckling.

2.3 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden

2.3.1 Med  sikte pa ett klimatneutralt samhalle

En ny klimatlag (423/2022) tradde i kraft i juli. Syftet med lagen &r att Finland &r klimatneutralt
senast 2035. Lagen stéller ocksa upp nya mal for utslappsminskningen fram till 2030 och 2040.
Lagen har utvidgats till att dven galla markanvandningssektorn och ett mal om att 6ka sankan har
fogats till lagen. Riktlinjer for atgdrderna enligt malen for klimatlagen togs under berattelsearet in i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och i klimatplanen for markanvandningssek-
torn (MISU, SRR 7/2022 rd), som lamnades till riksdagen i form av en redogérelse. Atgarderna inom
de olika sektorerna sammanstalldes i en redogorelse till riksdagen i anslutning till den nationella kli-
mat- och energistrategin (SRR 6/2022 rd). | klimatlagen inférdes ocksa med bérjan fran den 1 mars
2023 en skyldighet for kommunerna att utarbeta eller uppdatera en kilmatplan minst en gang per
fullmaktigeperiod.
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Figur 6. Planeringssystem for klimatpolitiken enligt klimatlagen.
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Den efterstravade arliga nettoeffekten av tillaggsatgarderna i klimatplanen for markanvandnings-
sektorn ar minst tre miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2035. Med markanvandningssektorn
avses jord- och skogsbruket samt 6vrig markanvandning och andringar i markanvandningen. Atgar-
derna inom ramen for forsknings- och innovationsprogrammet Hiilestd kiinni (Fanga kolet) 2021
lade grunden for beredningen och genomférandet av klimatplanen. De producerar ocksa kunskap
som stdd for minskningen av koldioxidutslappen fran markanvandningen och fér underhallet och
okningen av kolsdankor och kollager. Genomférandet av klimatplanen inleddes under beréttelsearet.
En tjanstemannaarbetsgrupp tillsattes med uppgift att férbereda en avgift foér andrad markanvand-
ning i syfte att motverka avskogning och en utredning inleddes for att utveckla kompetensen inom
markanvindningssektorns klimatarbete. Aven klimatbedémningen av skogslagen férvéntas bli klar
varen 2023.

| statsradets Klimatarsberattelse 2022 (B 22/2022 rd) rapporterades om hur Finlands utslapp och
sanka utvecklats och om framstegen pa vdgen mot utslappsminskningsmalen. Utifran scenarierna
i arsberattelsen kan man bedéma att atgarderna inom utslappshandeln och ansvarsférdelnings-
sektorn ar tillrdckliga for att na utslappsminskningsmalen. Ansvarsférdelningssektorn inbegriper
inrikes trafik, individuell uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner och den 6vriga icke-utslapps-
handelssektorns energifdrbrukning, avfallshantering samt jordbruk. Markanvandningssektorn

som helhet var férsta gdangen med som utslappskalla 2021. Orsaken antas vara omfattande avverk-
ning och ldangsammare skogstillvéxt. Den observerade férandringen 6kar trycket pa att minska
utslappen och utdka kolsdankorna. En kolsanka ar en mekanism som samlar och lagrar koldioxid.
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Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik behandlade sdnkorna utgaende fradn Naturre-
sursinstitutets utredningar bade i juni och december 2022 och drog i januari 2023 upp riktlinjer for
de kompletterande atgarder som behovs for att starka kolsankorna. | fraga om till exempel ekono-
miskogar som forvaltas av staten tillampas sadana skogshanteringssatt som starker nettosankorna.
En nettosanka dr summan av markanvandningssektorns utslapp och sankor. Ministerarbetsgruppen
kom ocksa 6verens om inrattandet av en tjanstearbetsgrupp for utredning och beredning av till-
laggsatgarder som starker markanvandningssektorns nettosankor.

Besvar 6ver Klimatarsberattelsen 2022 har lamnats till hdgsta férvaltningsdomstolen. Enligt besva-
ren bor statsradets beslut (MM/2022/71) om klimatarsberéttelsen upphéavas som lagstridigt och
atersandas for ny beredning.

Statsradet antog i december en redogorelse 6ver den nationella planen fér anpassning till klimat-
forandringar fram till 2030 (KISS 2030, SRR 15/2022 rd). Den bidrar till att framja Finlands beredskap
for och anpassning till klimatférandringens effekter och konsekvenser i enlighet med klimatlagen.
KISS 2030 innehaller en analys av de risker och sarbarheter som ar férknippade med klimatférand-
ringen enligt scenarierna samt en vision och mal fér anpassningsarbetet. | planen anges dtgarderna
for att nd de i planen uppstallda malen.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har framhavt behovet av en gron omstéllning och rena inhemska
energiformer som starker Finlands sjalvforsorjning och férsorjningsberedskap. Regeringen beslu-
tade under berattelsedrets ramférhandlingar om tilldggssatsningar pa investeringar i den grona
omstallningen. Dessutom beslutade man paskynda investeringar i den gréna omstallningen som
oOkar sjalvforsorjningen genom att tillfélligt ge dem prioritet i handlaggningen av tillstand och vid
fullféljdsdomstolen. Riksdagen antog lagar som majliggor detta forfarande (RP 128/2022 rd, lagar
1144/2022-1147/2022) i november och de trddde i kraft i borjan av 2023.

Anvandningen av fossilolja for uppvarmning avvecklas fram till borjan av 2030-talet. Sedan 2020
har det funnits olika understddssystem for att fa smahusagare och kommuner att avsta fran upp-
varmning med fossilolja. Under berattelsearet utvidgades understodssystemen till att omfatta
aven avstaende fran uppvarmning med fossilgas. Understodet utvidgades till att utéver kommu-
nala byggnader ocksa galla forsamlingars och féreningars byggnader. Under berattelsedret avstod
12 000 smahusagare med hjalp av understodet fran uppvarmning med fossilolja eller fossilgas.
Dessutom beviljades cirka 70 miljoner euro i energiunderstod for bostadsbyggnader. Med stod

av cirka 340 miljoner euro i understdd inleddes renoveringar for att forbattra bostadsbyggnaders
energiprestanda.

| september ldmnades propositioner till riksdagen med forslag till bygglag (RP 139/2022 rd) och till
lagar om datasystemet for den byggda miljon och om dndring av markanvandnings- och byggla-
gen (RP 140/2022 rd). | forslaget till bygglag slas bygglov, dtgardstillstdnd och dtgardsanmalan ihop
till ett enda tillstand (bygglov). Ansvarsfragorna inom byggandet fértydligas sa att ansvaret for
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genomfdrandet av ett byggprojekt som helhet anvisas den huvudansvariga aktér som genomfor
projektet. Nar den nya bygglagen trader i kraft, stryks kapitlen om byggande ur markanvandnings-
och bygglagen, och den aterstdende lagen blir lagen om omradesanviandning. Aven bestammel-
ser om koldioxidsnalhet har beretts inom ramen for beredningen av bygglagen. Propositionen
innehaller ett nytt vasentligt tekniskt krav pa koldioxidsnalhet i byggnader och ett utkast till en for-
ordning om byggnaders klimatutredning har utarbetats utifran det nya kravet. De féreslagna lag-
andringarna om datasystemet fér den byggda miljon ger en lagstiftningsgrund for digitaliseringen
av den byggda miljon. Den centrala dndringen ar att informationen ska vara kompatibel, sa att
bygglov och planer for omradesanvandning i fortsattningen kan utformas enligt en kompatibel
datamodell i maskinldsbar form. Invdnarna och foretagen ges battre tillgang till uppdaterad myn-
dighetsinformation. Riksdagen godkande lagférslagen med d@ndringar i borjan av mars 2023.

2.3.2 Framja naturens mangfald

En ny naturvardslag (RP 76/2022 rd, lag 93/2023) antogs i december och trader i kraft den 1 juni
2023. Syftet ar att allt effektivare trygga arterna, naturtyperna och de tjanster som naturen erbjuder.
Nytt i lagen ar till exempel bestammelser om att starka skyddet for strikt skyddade naturtyper, om
frivillig ekologisk kompensation och om den roll som tillskrivs Finlands Naturpanel. Aven anpass-
ning till klimatférandringen tas in i malen for lagen. Med hjalp av frivillig ekologisk kompensation
kompenseras for skador som mansklig verksamhet orsakat naturens mangfald pa ett stdlle genom
att 6ka naturens mangfald pa ett annat stélle. Pa sa satt minskar inte naturvardena som helhet.
Malmletning férbjuds i nationalparker och naturreservat, och villkoren fér malmletning skarps inom
statens ovriga skyddsomraden.

En nationell strategi for naturens mangfald har forberetts. Malet ar att forlusten av biologisk mang-
fald har stoppats och mangfalden aterhdamtat sig fére 2030. Enligt de senaste hotbedémningarna
for arter och naturtyper ar utvecklingstrenden fér mangfalden i Finlands natur nedatgaende. Av
naturtyperna ar nastan hélften och av arterna 12 procent hotade. Enligt strategimalet ar avsikten
att skydda 30 procent av land- och havsomradena fére 2030 och 10 procent av skogsmarkerna fore
2035. Strategin avses vara klar i borjan av 2023.

Livsmiljoprogrammet Helmi 2021-2030 innehaller atgarder for att stoppa férlusten av livsmiljoer
och for att forbattra deras tillstand. Atgarder i programmet &r till exempel att paskynda det frivilliga
skyddet av nationellt vardefulla myrar, dterstélla myrar, restaurera fagelvatten, varda vardbiotoper
och anlagga fagelvatmarker utanfoér skyddsomradesnatet. Under berattelsearet skyddades drygt

5 500 hektar véardefulla myrar (2021: 12 000 hektar), fraimst i Osterbotten, Kajanaland, Norra Savo-
lax och Norra Karelen. Inom ramen for programmet aterstalldes under berattelsearet 6 700 hektar
myrar, vilket var mer &n under de tva féregdende aren. Aterstallandet har i huvudsak koncentrerats
till statens marker och Forststyrelsen har svarat for arbetet.
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Inom ramen for programmet Helmi forbattrades livsmiljoernas tillstand genom ett flertal atgar-

der bade inom och utanfor skyddsomradena. | skogbevuxna livsmiljoer vardades bland annat lun-
dar, ddelskogsomraden och skogsomraden for vitryggig hackspett. Sammanlagt genomférdes 120
atgdrder vid objekt inom naturskyddsomrddena. Av vardbiotoperna istdndsattes ndstan 1 000 hek-
tar (2021 drygt 900 hektar). Smavatten, stréander, flador och glon istandsattes vid 6ver 60 objekt och
nastan 450 kilometer backar och rannilar inventerades.

Inom ramen for projektet Sotka, som hor till Helmi, forbattrades livsmiljoer for férsvagade vildfagel-
stammar genom istandsattning och anldaggning av vatmarker samt genom bekdampning av skadliga
frammande rovdjur i skdrgarden och vid véardefulla fagelvatten i inlandet. Dessutom skapades ett
natverk av rastplatser ldngs sjofaglarnas migrationsrutter. Atgarderna for istdndsattning av fagel-
vatten inriktades framst pa de sarskilt vardefulla fagelskyddsomradena inom néatverket Natura 2000.
Under berattelsedret pagick istandsattningsatgarder vid 26 objekt. Dessa inkluderade slatter och
réjning pa strandangar och madkarr, betesgang, byggande av hackningsoar samt reduktionsfiske.
Decimering av frammande rovdjur forekom vid 73 objekt.

Ekonomiskogarnas mangfald framjades genom en fortsattning pa handlingsplanen fér den bio-
logiska mangfalden i skogarna i S6dra Finland 2014-2025 (programmet METSO), starkt kunskap

om mangfaldsatgarder (projektet Monimetsa) och hansyn till mangfalden i det nya stodsystemet
for skogsbruket (METKA), som ar under beredning. | programmet METSO grundar sig skyddet pa
markdgarnas frivillighet och det genomférs med bade permanenta och tidsbundna medel. Inom
ramen for programmet skyddades cirka 4 700 hektar skog permanent under berattelsearet. Malet
for programmet &r att inrdtta 96 000 hektar nya skyddsomraden fére 2025. Av skyddsmalet hade vid
utgangen av 2022 uppnatts 93 procent, det vill sdga nastan 89 000 hektar. Avtal om miljostod och
naturvardsarbeten genomfordes for cirka 3 800 hektar. Det har innebar att 73 procent av malet pa
82 000 hektar, cirka 59 800 hektar, hade uppnatts.

Regeringen lamnade i november en proposition till riksdagen med forslag till lag om utvidgning av
Tiilikkajarvi nationalpark ( RP 308/2022 rd). Enligt propositionen ska nationalparken utvidgas med
cirka 2 441 hektar statsdgd mark. Vid riksdagsbehandlingen utvidgades det omrade som ska anslu-
tas till nationalparken till att omfatta sammanlagt 3 769 hektar statsagda mark.

Programmet NOUSU 2020-2023 for att forbattra vandringsfiskarnas livsmiljoer fokuserar sarskilt
pa att forbattra vandringsmadjligheterna for vandringsfiskar. Inom ramen for programmet har man
byggt I6sningar som ger fiskarna mojlighet att vandra uppat och nedat, rivit eller byggt om dam-
mar sa att de lampar sig for fiskarnas vandring samt istandsatt livsmiljoer med strommande vatten
langds frilagda vandringsrutter. Med stdd av programmet har tiotals projekt inletts eller slutforts
runtom i landet, fran projekt for att framja fiskarnas vandring i de storsta byggda floderna till riv-
ning avdammar i mindre vattendrag.
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2.3.3  Cirkular ekonomi

| det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi genomfors nu till exempel processen for avtalet
om koldioxidsnal cirkuldr ekonomi, dar de deltagande sektorerna, landskapen och omradena stéller
upp mal for utvecklingen av koldioxidsnal cirkuldar ekonomi utifrdn programmets scenarier och fast-
staller atgarder for att na malen. Aktérerna kan ansluta sig till avtalet om koldioxidsnal cirkular eko-
nomi genom sin egen férbindelse, som faststaller malen och atgarderna for att framja dvergangen
till cirkular ekonomi pa ett sa verkningsfullt satt som mojligt. Aktorerna férbinder sig ocksa att folja
uppnaendet av malen och genomforandet av atgarderna och erbjuds expertstod for utvarderingen
av genomslaget. Regeringen foreslar en skatt pa gruvmineral som brutits i Finland (RP 281/2022 rd)
fran 2024. Syftet med skatten ar att styra en skalig ersattning till samhallet for nyttjandet av icke-for-
nybara naturresurser.

Projekthelheten for naringsatervinning och biogas omfattar forséksprogrammet for atervinning

av ndringsamnen och relaterade investeringsstdd for behandling av biogas och gédsel. Med for-
soksprogrammet finansieras forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt tillhérande
investeringar som framjar atervinning av ndringsdmnen i biomassa. Med investeringsstodet for
atervinning av naringsdmnen stods investeringar i biogas, gddselbehandling, néringsatervinning
och kolbindning i produktionsskala hos mikroféretag samt sma och medelstora foretag pa lands-
bygden. Férsoken och investeringsstodet framjar tillsammans hela kedjan inom biogas-, ndringsa-
tervinnings- och kolbindningsbranschen, fran idéstadium och produktutveckling till verksamhet i
produktionsskala.

2.3.4 Klimatvanlig livsmedelspolitik

Den klimatvanliga livsmedelspolitiken framjas genom atgarder pa bade nationell och EU-niva. Pa
Europeiska kommissionens initiativ genomfors strategin Fran jord till bord, som lyfter fram atgarder
for att minska matsvinnet. Kommissionen kommer ocksa att ge ett forslag till mal fér minskningen
av matsvinnet pa EU-niva fére utgangen av 2023. Eurostat publicerade i oktober information om
mangden livsmedelsavfall och matsvinnet inom de olika delarna av livsmedelskedjan inom hela EU.
Den informationen har gett en forsta riktgivande bild av mangden livsmedelsavfall inom EU. Med-
lemsstaternas uppgifter ar annu inte helt jamférbara. Méangden livsmedelsavfall i Finland, 116 kilo
per invanare per ar, ligger under EU-landernas genomsnitt. Naturresursinstitutets fardplan for mats-
vinn kompletteras standigt och projektet kring ett konsumentforum for matsvinnsfragor fortsatter.

2.3.5 Bostadspolitik

Regeringens utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021-2028 lamnades till riksdagen i form
av en redogorelse (SRR 12/2021 rd) och behandlades av riksdagen under berattelsedret. Program-
met anger malen for bostadspolitiken som bland annat inkluderar att var och en ska ha rétt till bra
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boende till rimligt pris och att ett bostadsutbud som svarar mot olika befolkningsgruppers behov
ska sdkerstallas. Malen tar ocksa upp kostnaderna och stodet for boende, volymen av bostadsutbu-
det samt klimatutslappen fran byggande och boende. Metoderna for att na malen ar bland annat
avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) samt produktion av bostader till rimliga priser
(ARA-produktion) som stods av staten och finansieras med hjélp av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA).

Bostadsbyggandet fortgick pa en hég niva under berdttelsearet. Uppskattningsvis inleddes bygge
av 40 000 bostader (2021 cirka 45 000). Antalet nya fritt finansierade bostader var uppskattnings-
vis cirka 34 000. Den statsunderstodda ARA-nyproduktionen omfattade nagot under 6 000 bosta-
der (2021 9 000) i och med att det svara konjunkturldget och de 6kade byggkostnaderna minskade
byggvolymen. Over 90 procent av ARA-bostiderna byggdes inom MBT-omraden och 45 procent i
huvudstadsregionen.

Under berattelsearet fardigstalldes en rapport 6ver MBT-avtalsforfarandet. Enligt den ar avtalen ett
bra satt att framja en hallbar samhallsutveckling i storre stadsregioner. Syftet med MBT-forfarandet
har varit att forbattra samarbetet mellan kommunerna i vdxande stadsregioner i fraga om plane-
ring som beaktar MBT-perspektiv och att dessutom effektivare delge regioner och kommuner rik-
sintressen inom planering. Rapporten ar inriktad pa administrationen av forhandlingsprocessen,
parternas roller och ansvar samt avtalens genomslag. Den innehdller 20 rekommendationer med
uppmaning om att starka expertisen pa omradet samt transparensen, demokratin och legitimiteten
i avtalsforfarandet.

Samarbetsprogrammet for halvering av bostadslosheten, som inleddes 2020, fortgar till 2023.
Malet ar att 6ka utbudet av bostdder med skaliga boendekostnader och statligt subventionerade
bostader for bostadsldsa, starka arbetet mot bostadsldshet inom kommunernas basservice, for-
battra tillgangen till boenderadgivning och etablera samarbete mellan de aktorer som arbetar med
bostadsloshetsfragor, i synnerhet pa kommun- och regionniva. | Finland fanns i slutet av 2022 3 686
ensamstdende bostadsldsa, vilket var 262 personer farre dn 2021. Antalet langtidsbostadsldsa var
1133, vilket var 185 farre an aret innan.

En tempordr lag (RP 129/2022 rd, lag 1036/2022) om stdd for boenderddgivning till kommunerna
2023-2027 tradde i kraft den 1 januari 2023. Syftet med lagen &r att férebygga problem med
boende och bostadsléshet genom att oberoende av boendeform férbattra tillgangen till boende-
radgivning. Kommunerna kan i fortsattningen anséka om statsunderstod fér boenderadgivning hos
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Numera ar risken fér bostadsloshet allt
mer forknippad med ekonomiska problem, och forlusten av bostader pa grund av ekonomiska pro-
blem kan férebyggas med hjélp av boenderadgivning.
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2.3.6 Forbattra djurvalfarden

Regeringens proposition med forslag till lag om djurvalfard och till lagar som har samband med
den (RP 186/2022 rd) lamnades till riksdagen under berattelsedret. Den innefattar bestammelser
om bland annat hansyn till djurens arttypiska beteende i djurhdllningen, reglering av handeln med
djur 6ver natet, forbud mot kirurgisk kastrering av grisar, férbud mot byggande av nya basladugar-
dar och grisningshackar med fast konstruktion, kameradvervakning i slakterier och veterindrens
anmalningsskyldighet i fraga om arftliga defekter och sjukdomar som begransar hundars och katter
anvandning for avel. Riksdagen godkande lagforslagen med d@ndringar i borjan av mars 2023.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets férordning (68/2022), som tradde i kraft i bérjan av 2023,
ansvarar innehavaren av en hund for att djuret marks med ett mikrochipp och fér anmaélan av hun-
den till myndighetens register. | anslutning till detta forbereddes inférandet av ett nytt hundregister
vid Livsmedelsverket.

2.4  Finland — storre an sin storlek i varlden

241 Utrikes- och sakerhetspolitiken

Utrikes- och sakerhetspolitik samt krishantering

Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 innebar en grundlaggande férandring i Fin-
lands och Europas sdakerhetsmiljo och omvarld och kravde en sakerhetspolitisk omvéardering. Fin-
land fordomde omedelbart Rysslands krigshandlingar och gav sitt stdd till Ukraina. Finland stodde
stravandena att stdlla Ryssland till svars for bade invasionen (statsansvar) och krigsforbrytelserna
(individuellt ansvar). Finland paverkade och bidrog ocksa till beslutsfattandet om begrdnsning

av Rysslands deltagande i internationella organisationer eller utestangning ur dem som en del av
EU:s och dess partnerlanders motatgarder mot Rysslands anfallskrig. Konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig for Finlands del och atgarderna till f6ljd av dem, inklusive ansékan om medlemskap i
Nato, behandlas i avsnitten 1.4 och 1.5.

Finland fordjupade avsevart sina relationer med Forenta staterna. Umgadnget mellan landernas
hdgsta statsledning 6kade och besdksutbytet var flitigt. Dessutom beslutade landerna att inleda
forhandlingar om ett avtal om forsvarssamarbete och Finland framjade de handelsekonomiska rela-
tionerna bland annat genom att inga nya partnerskap med olika delstater.

Det globala ansvaret

Finland inledde sin tredriga period som medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter. Radet for
manskliga rattigheter ar FN:s viktigaste organ nar det galler arbetet for de manskliga rattighe-
terna. Finland fortsatte sitt entrdgna arbete for att framja de universella manskliga rattigheterna.
De manskliga réattigheterna i Finland var for fjarde gangen féremal for FN:s universella periodiska
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granskning. Civilsamhallet bidrog starkt till granskningen. Vid granskningen fick Finland totalt 229
rekommendationer. Av dem gallde stérsta delen 1) vald mot kvinnor, 2) diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och hatretorik samt 3) ratificering av manniskorattskonventioner.

Finland publicerade for forsta gangen en langsiktig plan for Finlands internationella klimatfinansie-
ring. Under statsminister Marins regeringsperiod nastan fordubblades den klimatfinansiering som
kanaliseras till utvecklingslander och en allt storre del av den gar till kritiska anpassningsatgarder.
Finland fortsatter att aktivt bedriva klimatdiplomati. Finland ordnade ett internationellt hégniva-
mote i Lahtis om finansiering for anpassningen till klimatférandringar. Pa motet redogjordes for de
ataganden som gjorts pa klimatmétena, faststalldes den privata sektorns roll i finansieringen och
gjordes forberedelser infor FN:s moten om klimatet och foérlusten av biologisk mangfald.

Utrikesministeriet Overlamnade en utvecklingspolitisk resultatrapport till riksdagen som beskriver
resultaten av utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet 2019-2021. Finland lyckades uppna
betydande resultat genom ett langvarigt samarbete som grundar sig pa vara egna varderingar och
styrkor. Enligt rapporten har Finland tillsammans med sina partner forbattrat funktions- och krista-
ligheten hos manniskor och samhallen i utvecklingslanderna och starkt det multilaterala regelbase-
rade systemet.

Finland verkstallde Afrikastrategin och ordnade ett utrikesministermote for de nordiska och afri-
kanska landerna i Helsingfors. Finland 6ppnade en ambassad i Islamabad och ett generalkonsulat
i Mumbai for att framja starkta handelsekonomiska relationer och arbetskraftsinvandring. Finland
tog ocksa i bruk ett visum for langre vistelser, ett sa kallat nationellt D-visum, for experter och till-
vaxtforetagare samt deras familjemedlemmar.

Utrikesministeriet fortsatte att starka sitt fredsmedlingsarbete med hjalp av centret for fredsmed-
ling, som inrdttades 2020. Utrikesministeriets egen fredsmedlingsverksamhet ar sarskilt koncen-
trerad till vastra Balkan, Mellandsternregionen och Afrikas horn. Riksdagsledamot Said Ahmed har
i egenskap av minister Haavistos sarskilda representant medverkat sarskilt i fredsmedlingsinitiativ
och konfliktlésningsstravanden i Somalia.

Utrikesministeriet ldamnade en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen om Finlands verksamhet
i Afghanistan till riksdagens utrikesutskott. Deltagandet i det internationella samfundets verksam-
het i Afghanistan starkte Finlands partnerskap och stéllning som en palitlig och trovardig aktor, och
paverkade utvecklingen av var lagstiftning om krishantering, genomférandet av utvecklingssamar-
betet samt forsvarsmaktens verksamhet. De centrala utvecklingsmalen uppnaddes inte fullt ut eller
pa ett hallbart satt i Afghanistan.
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Arbetet for 6ppen och rattvis handel

Till foljd av den raserade handeln mellan Finland och Ryssland och de férsamrade affarsforutsatt-
ningarna i Ryssland stdrkte Finland de redan befintliga export- och handelsmarknaderna och sokte
nya sarskilt i Forenta staterna, Indien, Sydostasien och Latinamerika. En utredning av Finlands kri-
tiska beroende av Kinahandeln inleddes.

Som en del av arbetet med kommunikationen och Finlandsbilden genomférdes en internationell
undersdkning om Finlands synlighet och uppfattningen om Finland. Synligheten lag 2022 pa en
historiskt sett hog niva, vilket hade en positiv inverkan pa uppfattningen om Finland.

Det arktiska samarbetet, den nordiska samharigheten och Ostersjosamarbetet

Det nordiska samarbetet och besoksutbytet var livligare dn vanligt i synnerhet pa grund av anslut-
ningsprocessen till Nato. Statsradet godkande redogorelsen om nordiska granshinder (SRR 11/2022
rd). Med granshinder avses sadana lagar, officiella regler eller férfaranden som hindrar individers
fria rorlighet eller foretags mojligheter att verka 6ver granserna i de nordiska ldnderna. Redogérel-
sen kastar ljus 6ver det arbete som gjorts i Finland for att [6sa granshinderfragan. Den fria rorlig-
heten dr en hornsten i det nordiska samarbetet och central for bdde den individuella friheten och
samhallsekonomin.

Genomforandet av Finlands strategi for den arktiska politiken har foljts av arbetsgruppen for tjans-
teman med ansvar for arktiska fragor. Resultaten presenterades enligt prioriteringsomrade pa ark-
tiska delegationens moten. Malen for prioriteringarna har framjats trots att Rysslands anfallskrig
mot Ukraina har inneburit stora omvalvningar i den arktiska regionen. Som ett led i skapandet av
lagesbilden genomfordes utredningen Arktinen yhteistyd uuden edessa: Analyysi Vendjan hyok-
kdyssodan vaikutuksista. Dessutom ordnades i januari 2023 evenemanget “Changes in the Arctic

- how do they affect Finland'’s Arctic policy?” som en del av konferensen Arctic Frontiers i Tromso i
Norge.

2.4.2 Europapolitiken

Ar 2022 praglades regeringens EU-politik av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de omfat-
tande konsekvenserna av kriget. Europeiska unionen fordémde krigshandlingarna starkt och
vidtog genast kraftfulla motatgarder. Som en del av EU stod Finland orubbligt bakom Ukrainas
sjalvstandighet, suveranitet, sjdlvbestdammanderatt och territoriella integritet. Under aret ena-
des EU om totalt nio sanktionspaket mot Ryssland. Finland betonade behovet av att EU skulle ge
ett sa starkt och enhetligt stod till Ukraina som majligt i form av saval politiskt, finansiellt och mili-
tart stod som humanitart bistand. Efter Rysslands storskaliga invasion har EU och dess medlems-
stater stott Ukraina med betydande summor som omfattar makroekonomiskt stod, budgetstod,
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katastrofbistdnd och humanitart bistdnd. Coronapandemin lattade i borjan av 2022, men de kriser
som orsakades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina beméttes i ett ldage ndr man dnnu aterhamtade
sig fran pandemin.

Som stdd till Ukraina godkandes sex bidragspaket ur den europeiska fredsbevarande resursen. Varje
paket uppgick till 0,5 miljarder euro. | slutet av dret enades utrikesradet ocksd om att hoja det dver-
gripande finansiella taket med tva miljarder euro och att fortsatta stodet till Ukraina. Dessutom ena-
des EU om att inratta ett uppdrag for militart bistand till Ukraina. Uppdragets syfte ar att starka den
ukrainska forsvarsmaktens militdra férmaga. Aven Finland deltog i uppdraget. Finland bidrog fér sin
del till ett snabbt inforande av direktivet om tillfalligt skydd for att sdkerstalla att de som flyr fran kri-
get i Ukraina far tillrackligt stod inom unionen. Tillfdlligt skydd gjorde det mojligt att inom hela uni-
onen ge skydd at ukrainare i en snabb process som ar enklare @n asylprocessen.

I mars godkandes den strategiska kompass som ska styra EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete. Till
foljd av det fordndrade sakerhetslaget har man inom EU omvarderat forsvarslaget och framjat bland
annat mojligheterna till sasmupphandling som ocksa bidrar till en forbattring av det europeiska for-
svarets industriella och tekniska bas och sektorns konkurrenskraft och effektivitet. Nar det galler
sakerhet och forsvar har viktiga element for Finland varit det permanenta strukturella samarbetet,
den militara rorligheten och skapandet av verktyg for att bekdmpa hybridpaverkan.

| och med Rysslands anfallskrig mot Ukraina fick energifrdgorna en central roll i EU-politiken. Enligt
Finland ar det viktigt att man pa EU-niva snabbt reagerar pa problemen pa energimarknaden. Inom
ramen for samarbetet soktes det |6sningar pa det héjda energipriset och pa fragorna hur vi kan
bryta beroendet av rysk energi och snabbare inféra fornybara energikallor.

| borjan av berattelsearet formade Finland en forsta standpunkt om kommissionens forslag till EU:s
nya egna medel och d@ndring av budgetramférordningen. Férhandlingar om dvriga forslag i anknyt-
ning till detta fortsatte pa EU-niva under hela beréattelsearet. Av den anledningen gick behand-
lingen av de nya egna medlen inte vidare under 2022. | juni 2022 enades eurogruppen om att
fordjupa bankunionen sa att arbetet med att utveckla lagstiftningen om bankernas krishantering
och insattningsgaranti fortsatter. | frdiga om den bedémning av samordningsramen for den ekono-
miska politiken som inleddes redan 2020 publicerade kommissionen i november 2022 dessutom ett
meddelande om de planerade reformerna. Finland preciserade sina standpunkter i fragan och fort-
satte sitt aktiva deltagande i diskussionerna om utvecklingen av reglerna fér samordningsramen av
EU:s finanspolitik.

Genomforandet av EU:s facilitet for aterhdamtning och resiliens fortsatte hela berattelsearet. Vid

utgangen av 2022 hade Europeiska unionens rad godkant alla medlemsstaters nationella planer
for aterhamtning och resiliens. Europeiska unionens rad enades under berdttelsearet om en allman
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riktlinje for planen RePowerEU. Atgirderna i planen genomfdrs med faciliteten for terhdmtning
och resiliens. Malet med RePowerEU é&r att sa fort som magjligt fa slut pa EU:s beroende av importen
av fossila brénslen fran Ryssland och paskynda 6vergangen till ren energi.

Finland deltog aktivt i behandlingen av forslaget till det genomforandebeslut som utfardats for
Ungerns del med stdd av forordningen om villkorlighet i samband med rattsstatsprincipen. Syf-

tet med forslaget ar att skydda unionens budget med tanke pa de dvertradelser av rattsstatsprin-
ciperna som uppdagats i Ungern. | och med detta férfarande har 55 procent av atagandena i de

tre program som riktats till Ungern inom ramen for kohesionspolitiken avbrutits tills Ungern har
genomfort de korrigerande atgarder som faststalldes i samband med forfarandet. Finland lyfte mal-
medvetet fram fragor som ror réttsstaten och behovet av att utnyttja EU:s olika rattsstatsverktyg
sasom bland annat EU:s domstolsbehandlingar och férordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen.

Europeiska kommissionen godkande pa varen tillfdlliga regler om statligt stod for att stodja EU:s
ekonomi med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Syftet var att ge medlemsstaterna moj-
lighet att med hjalp av statliga stod lindra de skadliga ekonomiska konsekvenser som kriget och de
dartill relaterade sanktionerna och motsanktionerna orsakat for foretagen. Reglerna utékades i juli,
i oktober andrades de och deras giltighetstid forlangdes med ett ar till den 31 december 2023. Fin-
land har haft ett aktivt och foregripande inflytande i fragorna om statliga stod. Finland har konse-
kvent informerat kommissionen om sin asikt att reglerna om statligt stod inte bér mjukas upp utan
en tydlig analys av hur andamalsenliga och verkningsfulla de andra alternativa politiska medlen ar.
Finland har ocksa ansett det vara viktigt att mer flexibla regler ar ett tillfalligt instrument for akut
krishantering och betonat vikten av att stodet riktas ratt. Rattvisa forutsattningar for digitala mark-
nader och tjanster samt for datadelning framjades genom lagstiftning.

Under berattelsearet togs avsikten att starka EU:s strategiska autonomi upp bland annat i samband
med flera initiativ till lagstiftning, till exempel férslaget till forordning om halvledare. Atgardshelhet-
erna i frdga om halvledare syftar till att sakerstdlla EU:s forsorjningstrygghet, resiliens och tekniska
suverdnitet pa halvledar- och applikationsomradet.

Kommissionen gav ocksa ett forslag om ett krisinstrument for den inre marknaden som ska anvan-
das for att sdkerstalla en fungerande inre marknad i en krissituation samt starka den inre markna-
dens kristalighet och beredskap for olika typer av kriser och storningar i utbudet och efterfragan.
Beredningen bygger pa coronapandemin under vilken féretagen och allménheten led av de
stdngda granserna och driftsstorningar.

| Europeiska radets slutsatser fran december ombads kommissionen ge férslag pa atgarder for att

ta i bruk alla relevanta verktyg pa nationell niva och EU-niva for att stédja ekonomin och forbattra
investeringsmiljon. Beslut om dessa atgarder fattas 2023.
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| kommissionens omfattande 55 %-paket gjordes framsteg i frdga om flera férslag under beréttelse-
aret. | alla de forslag som behandlades av miljoradet (bilars koldioxidgransvarden, forordningen om
ansvarsférdelning, utslappshandelsdirektivet, socialfonden for klimatatgarder, mekanismen for kol-
dioxidjustering CBAM samt sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
LULUCF) naddes en trepartsoverenskommelse bland lagstiftarna. Under trepartsférhandlingarna
skedde framsteg i forslagen om trafik, transport och energi, men arbetet fortsatter 2023. Under bor-
jan av aret verkade Finland aktivt for att i ett tidigt skede pdverka det forslag till férordning om res-
taurering som kommissionen gav pa sommaren. Det ordnades méte pa bade hog politisk niva och
pa tjanstepersonniva. | forslaget till forordning om restaurering faststalldes som overgripande mal
att bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhdamtning av biologisk mangfald och resi-
lient natur pa land och till havs i hela EU.

| slutet av 2022 godkandes Kroatien som en del av Schengenomradet utan interna granskontroller.
For Bulgariens och Rumaniens del naddes dnnu inte den enighet som kravdes for beslutsfattandet.
Lagstiftningsarbetet for migrationspakten fick tack vare det arbete som utforts under Frankri-

kes ordférandeskap ny fart i och med radets allmanna riktlinjer som uppnaddes genom Euro-

dac- och screeningfoérordningarna. Tack vare Eurodac-férordningen kunde trepartsférhandlingar
med Europaparlamentet inledas under Tjeckiens ordférandeskap. Tjeckien lyckades ocksa starka
radets allmanna riktlinjer for tre andra rattsakter som ingick i migrationspakten. Finland har i for-
handlingarna stravat efter att framja en 6vergripande strategi fér migrationen och utvecklingen av
Schengenomradet.

Finland fortsatte att starka sitt EU-paverkansarbete genom att ta i bruk en systematisk process for
att utdva paverkan i ett tidigt skede. | kommissionens arliga arbetsprogram identifieras tre till fem
nationella topprioriteringar som anses vara tvdrsektoriella och ha omfattande konsekvenser. Till
topprioriteringarna valdes ravaruinitiativet, initiativet Friska jordar och halvtidséversynen av de fler-
ariga budgetramarna. Syftet med det kommande ravaruinitiativet &r att bland annat utka pro-
duktionskedjorna och géra dem mangsidigare for att produktionen fran olika kallor ska tacka den
framtida efterfrdgan och lagstiftningen ska sporra till tillvaratagande av kritiska ravaror. Malet med
EU:s markstrategi som ligger till grund for initiativet Friska jordar &r att markskyddet ska nd samma
niva som vatten-, luft- och havsvarden.

Konferensen om Europas framtid, som var en serie av medborgarledda debatter, avslutades under
beréattelsearet. Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet har sett
over de fortsatta dtgarder som behovs. Finland har deltagit aktivt i radets diskussioner om de fort-
satta atgarderna efter konferensen.

Finland deltog i Europeiska politiska gemenskapens mote som ordnades for férsta gangen hos-

ten 2022. Finland ansdag att det ar viktigt att EU fordjupar dialogen och samarbetet med europeiska
partner sarskilt i det pagaende utrikes- och sakerhetspolitiska ldget. Under aret arbetade Finland
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for att starka EU:s yttre roll och EU:s vdrden och intressen pa global niva. Finland deltog under aret
i bland annat EU:s toppmoten med Afrikanska unionen, Sydostasiatiska nationers forbund och lan-
derna i Vastra Balkan.

Finland stodde framjandet av EU:s utvidgningspolitik och betonade att varje lands medlems-
forhandlingar framskrider nar de egna villkoren uppfylls. Ar 2022 beviljades Ukraina, Moldavien
och Bosnien-Hercegovina status som EU-kandidatldnder. Aven Georgien beviljades en utsikt om
EU-medlemskap, dvs. det sa kallade europeiska perspektivet.

2.5 Dentrygga rattsstaten Finland
2.5.1 Trygghet

Inrikesministeriet har fatt en permanent 6kning av resurserna for sina verksamhetsutgifter i syfte
att stérka nivan pa styrningen av den civila underréttelseinhdmtningen och Skyddspolisens
laglighetsévervakning.

Gransbevakningsvdsendets kapacitet har utokats till foljd av forandringarna i sdakerhetsmiljon och
den hojda kapaciteten fortsatter aren 2023-2024 med hjalp av den tillaggsfinansiering av engangs-
natur som anvisats for andamalet. En reform av de tekniska systemen for évervakning av land- och
havsgransen har ocksa inletts. Gransbevakningsvasendets tva foraldrade spaningsplan ersatts med
tva nya plan. Dessutom har man bdrjat bygga ett stangsel langs 6stgransen. Finansiering har ocksa
beviljats for att ersatta tre foraldrade utsjobevakningsfartyg med tva nya utsjébevakningsfartyg.
Saledes pagar redan alla projekt i enlighet med regeringsprogrammet, men processen med att slut-
fora dem stracker sig Over regeringsperioden.

Syftet med utvecklandet av Migrationsforvaltningens processer har varit att man battre ska kunna
svara pa Finlands behov av utlandsk arbetskraft och annan migration. Reformen av Migrationsver-
ket har fortsatt genom att utveckla processerna och informationsledningen. | anslutning till detta
undersoktes i ett projekt som genomforts vid inrikesministeriet hur man kan skapa klarhet i bilden
av invandringen till Finland under de narmaste aren och vilka konsekvenser invandringen har for
Finlands migrationsforvaltning, i synnerhet for Migrationsverket.

Polisens servicel6fte definierades och maximala responstider togs i bruk i borjan av 2022. Personal-
resurserna har utokats och nya verksamhetsformer har tagits i bruk for att starka polisens narvaro i
glesbebyggda omraden.

Vid inrikesministeriet har atgarder fér utvecklingen av polisens ansvarsomrade inletts och, som en

del av dessa, verkstillandet av rekommendationerna i utredningen om polisens anslag. Atgarderna
har verkningar pa kort, medelldng och lang sikt. Syftet med dem &r att utveckla ansvarsomradet och
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trygga polisens forutsattningar att uppratthalla rattsstaten och samhallsfreden ocksa i framtiden
samt att garantera att straffansvaret realiseras. Ett mal &r ocksa att polisen ska ha forutsattningar
att trygga polistjansterna pa ett likvardigt och jamlikt satt i hela landet samt svara mot férand-
ringar i omvarlden. Som en del av utvecklandet av polisens ansvarsomrade har utredningar inletts
om polisens forvaltningsstruktur och alternativen for utveckling av den och om polisens nat av
verksamhetsstallen. | enlighet med regeringsprogrammet har antalet poliser 6kats till 7 540 under
regeringsperioden. Syftet med utredningarna om polisen och programmet fér ekonomisk stabili-
sering ar ocksa att effektivisera verksamheten sa att den tekniska skulden och andra resursférbru-
kande skulder inte okar.

Projektet for en reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten far-
digstallde sin slutrapport i december. | projektet bedoms hurdana andringar som behover goras i
raddningsvasendets utbildningssystem, utbildningsprogram, examina och finansiering for att de
framtida kompetensbehoven inom raddningsvdsendet och nédcentralsverksamheten ska kunna
tillgodoses pa ett hallbart satt. Dessutom faststallde statsradet i december 2022 de férsta riksom-
fattande strategiska malen for raddningsvdsendet och anvisade Raddningsinstitutet den till-
laggsfinansiering som behovs for forberedelserna for att férdubbla antalet personer som far
raddningsutbildning.

Inrikesministeriet har samordnat statens civila bistand till Ukraina. Ar 2022 séndes 59 langtradare
med material och fornddenheter via Europeiska unionens civilskyddsmekanism. Vardet pa hjalpen
uppgar till cirka fem miljoner euro och den innehdll bland annat sjukhusutrustning, utrustning fér
raddningsvasendet, material for vattenrening och sma generatorer.

| ett forvaltningsovergripande samarbete bereddes for Europeiska kommissionen ett projekt som
galler rescEU:s lagerkapacitet med tanke pa kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot
(CBRN). Det strategiska lager som ska inrattas i Finland innehaller skyddsutrustning for personer,
matinstrument, lakemedel och antikroppar. Avsikten ar att raddningsmaterialet, lakemedlen och
sjukvardsmaterialet ska skydda bade de forsta aktorerna och civilbefolkningen. Projektet ar det for-
sta i sitt slag. Projektet pagar till slutet av 2026 och dess varde uppgar till cirka 242 miljoner euro.

Arbetet med att reformera myndighetsnatverket Virve pdgar. Syftet ar att for sakerhetsmyndighe-
terna och andra aktorer som &r centrala med tanke pa samhallets trygghet och forsérjningsbered-
skap skapa en centraliserad, tillforlitlig, certifierad och saker nationell mobil bredbandstjanst (den
sa kallade Virve 2-tjansten), som har planerats for deras behov och som ocksa mojliggor ett interna-
tionellt samarbete.
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2.5.2 Utvecklingen av rattsstaten

I november [dmnades statsradets redogorelse for rattsvarden till riksdagen (SSR 13/2022 rd). Redo-
gorelsen granskar den finlandska rattsvardens nuldge, utvecklingsriktningar och nédvéndiga atgar-
der. Redogorelsen fokuserar pa hur hela rattsvardskedjan fungerar och pa de resurser som kravs.
For att rattsvardens verksamhetsforutsattningar ska tryggas och malen for rattsvarden nas kravs det
enligt redogorelsen en permanent tilldaggsfinansiering pa i genomsnitt 90 miljoner euro per ar.

Totalreformen av sexualbrottslagen (RP 13/2022 rd) blev klar under berattelsearet. En ny sexual-
brottslagstiftning (723/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. Reformen stéarker varje persons sex-
uella sjdlvbestammanderatt och skyddet av den personliga integriteten. En central andring ar att
definitionen av valdtakt nu bygger pa samtycke. | och med reformen blev ocksa olovlig spridning av
sexuella bilder straffbart. Justitieministeriet informerar om lagdandringen i en omfattande kampanj,
som syns bade i utomhusreklamer runt om i landet och i flera olika webbtjanster.

Dessutom lamnade regeringen en proposition till riksdagen om att paskynda behandlingen av
brott mot barn (RP 144/2022 rd). | och med reformen ska férundersdkning goras skyndsamt om
malsdganden dr yngre dn 18 ar och det misstankta brottet ar ett sexualbrott mot malsdaganden
eller ett brott mot hans eller hennes liv, hélsa, frihet, integritet, frid eller dra. Lagarna (136/2023 och
137/2023) trader i kraft den 1 oktober 2023.

| september foreslog regeringen att lagstiftningen om beséksforbud ska fornyas (RP 143/2022 rd).
Syftet med lagandringen ar att forbattra effektiviteten av besdksforbud, minska vertradelserna
mot besoksforbud och i synnerhet 6ka sdkerheten for offer for vald i ndra relationer. Riksdagen god-
kdnde lagfoérslagen med andringar i december 2022 och de trader i kraft den 1 oktober 2023.

Statsradet godkdnde i november ett principbeslut, som anger malen for den finlandska demokra-
tipolitiken pa 2020-talet. Beslutet har indelats i sex riktlinjer som behandlar valsystemets funktion
och sdkerhet, lika ratt till deltagande och 6ppenhet i forvaltningen, fostran i demokrati, manskliga
rattigheter och media, flerstammiga medier och en inkluderande diskussionskultur, civilsamhallets
verksamhetsférutsattningar och Finlands internationella demokratiarbete. Under varje riktlinje har
man sammanstallt centrala forslag for senare verkstéllande av beslutet.

[ juni lamnade regeringen en proposition (RP 98/2022 rd) om stiftandet av en lag om 6ppenhetsre-

gistret. | lagen om 6ppenhetsregistret ska for juridiska personer och enskilda naringsidkare foreskri-
vas en skyldighet att till registret anmala paverkanskommunikation som riktar sig till riksdagen och

ministerierna samt radgivning som anknyter till sddan paverkan och som bedrivs som naringsverk-

samhet. Riksdagen godkande lagférslagen med andringar i februari 2023.
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| september ldmnades en proposition med forslag till lag om @ndring av diskrimineringslagen

(RP 148/2022 rd) och till lagar som har samband med den. Framjandet av likabehandling utvid-

gas till att galla smabarnspedagogiken och diskrimineringsombudsmannen ska i fortsattningen ha
behorighet att utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen ocksa i arbetslivet. Férandringarna (lagarna
1192/2022-1195/2022) trader i kraft i bérjan av juni 2023.

Statsradet tillsatte i oktober en arbetsgrupp for att bereda en totalreform av beredskapslagen. Upp-
giften bestar av att bedéma hur tidsenlig beredskapslagen ar, hur lagen fungerar och hur den beh6-
ver utvecklas samt att bereda de forslag till lagandringar som behovs for att nd malen. Syftet med
reformen ar att revidera beredskapslagen sa att den motsvarar en modern syn pa samhallets 6ver-
gripande sdkerhet, pa de faktorer som hotar sakerheten och pa identifieringen av olika allvarliga
hot och storningar. For projektet tillsattes i mars 2022 en parlamentarisk uppféljningsgrupp som
har i uppgift att utvardera, stodja och folja arbetet i den arbetsgrupp som bereder totalreformen av
beredskapslagen. Under beréttelsearet fogades till beredskapslagen de bestammelser om hybrid-
hot som i snabb takt beretts (RP 63/2022 rd, lag 706/2022). Lagandringen traddde i kraft den 1 janu-
ari 2023.

Under berattelsearet genomfordes projekt for att minska 6verskuldsattningen och de problem den
orsakar. Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022) tradde i kraft i augusti. Registret
tas i bruk ar 2024 i fraga om konsumentkrediter och uttkas varen 2026 med krediter som en fysisk
person beviljas for naringsverksamhet. | borjan av berattelsearet limnades ocksa regeringens pro-
position med forslag till lag om d@ndring av lagen om indrivning av fordringar (RP 241/2021 rd). | och
med forandringarna intas i lagen om indrivning av fordringar detaljerade bestammelser om indriv-
ningskostnader fér andra fordringar an konsumentfordringar och pa sa satt vill man férbattra i syn-
nerhet foretagsgaldendrernas stdllning. Reformerna tradde i kraft i maj.

Aven utsékningsbalken reformerades under berittelseéret, och i och med en lagandring (RP
216/2022 rd, 985/2022) hojdes galdendrens skyddade belopp vid utsdkning till samma nivad som
garantipensionen. Dessutom utdkas antalet fria manader som ska ges galdendren permanent (RP
142/2022 rd, 1038/2022). Malet &r att forbattra stallningen for i synnerhet utsékningsgaldenarer
med laga inkomster.

De dndringar av lagen om foretagssanering (386/2022) och lagen om skuldsanering for privatper-
soner (389/2022) som tradde i kraft under berattelsearet forbattrar och paskyndar mojligheten till
skuldsanering for galdenarer vars skulder har orsakats av ndringsverksamhet och gor det lattare for
galdendrerna att klara av betalningsprogrammet. Det skapades ocksa ett nytt tidigt saneringsforfa-
rande, som galdendren kan anséka om vid hot om insolvens.

| oktober lamnade regeringens proposition om regleringen av konsumentkrediter (RP 218/2022 rd).

| propositionen foreslas bland annat att rantetaket for konsumentkrediter ska sankas for att minska
overskuldsattningen bland konsumenter. Riksdagen godkéande lagforslagen i februari 2023.
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I anslutning till Ekonomi- och skuldrddgivningen har det under berdttelsearet inrattats en ny
funktion med verksamhet pa flera orter for samordningen av det nationella strategiarbetet for
ekonomihantering.

Under berattelsedret bereddes en lag om skydd for visselblasare, genom vilken genomférs Europe-
iska unionens visselblasardirektiv. Regeringens proposition (RP 147/2022 rd) lamnades till riksdagen
i september och lagen (1171/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. | Finland skapas ett system dar
organisationer inom den privata sektorn och organisationer inom den offentliga sektorn (stat och
kommuner) med i regel minst 50 anstallda ar skyldiga att skapa en intern rapporteringskanal. Under
vissa forhallanden kan rapporteringen ocksa goras till justitiekanslersambetets centraliserade rap-
porteringskanal. | frdga om organisationer inom den privata sektorn med minst 50 anstallda tillam-
pas en overgangsperiod och de ska ta i bruk en intern rapporteringskanal senast den 17 december
2023.

| september ldmnades regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat
beslutsfattande (RP 145/2022 rd). Syftet med propositionen ar att méjliggora automatiserat besluts-
fattande inom den offentliga forvaltningen. Riksdagen godkande lagférslagen med d@ndringar i
februari 2023.

Regeringen lamnade i november en proposition med forslag till andringar i sametingslagen (RP
274/2022 rd). Propositionen syftar till att framja tillgodoseendet av samernas sjalvbestammanderatt
samt att forbattra verksamhetsférutsattningarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi
samt for sametinget. Behandlingen av propositionen i riksdagen avbréts vid utgangen av valperio-
den och den forfoll.

Ett Sprakpolitiskt program godkandes i juni i form av statsradets principbeslut. Det beskriver stats-
radets intentioner i fraga om minoritetssprakens framtid samt malen och atgarderna for att revitali-
sera vara inhemska sprak och stdrka deras stéllning vid sidan av vara nationalsprak.

| juni godkéndes den forsta Alandsstrategin i form av statsradets principbeslut. Malet &r att Alandsa-
rendena vid statsradet ska skotas pa ett smidigt, konstruktivt och effektivt satt i enlighet med sjalv-
styrelselagen for Aland.

Arbetet inom ramen for handlingsprogrammet for battre lagstiftning har fortsatt. De omarbetade
anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning publicerades i november. Anvisning-
arna hjalper beredaren att planera konsekvensbedémningen, identifiera och bedéma olika typer av
konsekvenser samt vid behov soka ytterligare information. Dessutom publicerades en handbok om
beddmning av konsekvenserna fér de grundldaggande och méanskliga rattigheterna, som komplet-
terar de anvisningar om bedémning av konsekvenserna for de grundldggande och ménskliga rat-
tigheterna som ingar i anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning. Arbetet med att
utveckla uppféljningen och efterhandsutvarderingen av lagstiftningen inleddes under beréttelse-
aret och avsikten ar att projektet ska slutforas i borjan av 2023.
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Under berattelsearet godkande riksdagen regeringens proposition (RP 168/2022 rd) med forslag till
andring av vissa lagar som galler bostadsdatasystemet (151/2023). Enligt propositionen komplette-
ras bostadsdatasystemet med uppgifter om husbolagens underhalls- och d@ndringsarbeten och de
uppgifter som behdvs for det positiva kreditupplysningsregistret. Propositionen framjar digitalise-
ringsutvecklingen inom fastighetsbranschen och bidrar till att starka egendomsskyddet.

2.5.3 Forsvarspolitiken

Till foljd av den sakerhetspolitiska omvarderingen ansokte Finland om medlemskap i forsvarsalli-
ansen Nato. Finlands fick observatorsstatus i Nato och forberedelserna for att samordna Finlands
forsvar med Natos kollektiva forsvar inleddes. Forberedelserna infor det materiella bistand och
utbildningsbistand som getts till Ukraina utgjorde en central del av forsvarsforvaltningens verksam-
het under berattelsedret. De dtgarder som vidtagits med anledning av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och ansokan om Natomedlemskap beskrivs mer utforligt i avsnitt 1.4 och 1.5.

Verkstallandet av Statsradets forsvarsredogorelse (SRR 8/2021 rd) fortsatte. Genom verkstallan-

det av forsvarsredogorelsen ar malet att trygga Finlands forsvarsformaga i en svarférutsagbar verk-
samhetsmiljo, skapa forutsattningar for att uppratthalla och utveckla ett forsvarssystem som tacker
hela landet och beaktar alla operativa domaner, dra upp riktlinjer upp fér det personalbehov och
de ekonomiska resurser som uppratthdllandet av beredskapen, utbildningen av varnpliktiga samt
utvecklingen av nya formagor forutsatter samt styra utvecklandet av det internationella férsvars-
samarbetet och den nationella lagstiftningen.

Samarbetet med de centrala férsvarssamarbetspartnerna har varit intensivt. Det bilaterala och mul-
tilaterala forsvarssamarbetet intensifierades i synnerhet med Sverige, Forenta staterna, Norge,
Frankrike och Storbritannien. Samarbetet fortsatte inom flera olika landsgrupper (Nordefco, Euro-
pean Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force, Framework Nations Concept). Tillsammans
med USA beslét man inleda forhandlingar om ett avtal om forsvarssamarbete. Under berattelsearet
deltog man aktivt i det internationella dvningssamarbetet for att utveckla samverkansférmagan
med de centrala partnerskapslanderna.

| den militdra krishanteringen lag vikten pa det fortsatta deltagandet i anti-ISIS-koalitionens aktivi-
teter i Irak och UNIFIL-insatsen i Libanon. Under 2022 fattades deltagandebeslut genom vilka nivan
pa Finlands deltagande i irishanteringsoperationer under 2023 stiger till den miniminiva som den
parlamentariska kommittén har forutsatt i sitt betdankande.

En arbetsgrupp for utveckling av uppbadssystemet har inlett sitt arbete. Arbetsgruppen plane-

rar genomfdrandet av utvecklingen av uppbadssystemet och identifierar eventuella dndringsbe-
hov i lagstiftningen. Arbetsgruppens arbete ar en fortsattning pa den parlamentariska kommitténs
utredning som undersdkte utvecklandet av den allménna vérnplikten och fullgérandet av skyldig-
heten att forsvara landet.
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Ersattandet av Marinens och Flygvapnets huvudmateriel pa 2020-talet &r av kritisk betydelse for Fin-
lands forsvarsformaga. Malet nds genom Flottilj 2020-projektet och HX-jaktplansprojektet. Projektet
Flottilj 2020 som syftar till att ersatta fartygsmaterielen avancerade mot byggfasen, om @n langsam-
mare an planerat. De nya fartygen utgdr stommen i framtidens sjoforsvar. De forsta upphandlings-
avtalen inom HX-projektet (numera F-35-projektet) och ett avtal om industriellt samarbete ingicks
sommaren 2022. Projektet dr i genomférandefasen och framskrider som planerat.

2.6  Ettlivskraftigt Finland

2.6.1 Forutsattningar for hallbar tillvaxt

Finlands program for hallbar tillvaxt satter i enlighet med malen i regeringsprogrammet fart pa kon-
kurrenskraften, investeringarna, héjningen av kompetensnivan samt forskningen, utvecklingen och
innovationerna. Finlands plan for dterhdmtning och resiliens ar en del av programmet for hallbar
tillvéxt. Den ansékningsomgang for statsunderstdd som social- och halsovardsministeriet samord-
nar som en del av programmet avslutades i bérjan av oktober. Av andelen delas hégst 255,6 miljo-
ner euro ut till valfairdsomrdadena. Statsunderstéden anvands for att stodja social- och halsovardens
aterhamtning fran coronakrisen. | december beviljade arbets- och naringsministeriet drygt 119 mil-
joner euro till 16 projekt for ren energi. Finansiering beviljades for bland annat smarta I6sningar for
overféring och distribution av el, biogasproduktion, solenergiprojekt i industriell skala samt for pro-
jekt som framjar energieffektivitet samt elektrifiering av och koldioxidsnalhet inom industrin.

Den av statsradet tillsatta arbetsgruppen for forskning, utveckling och innovation (FoUl-arbetsgrup-
pen) fick i slutet av 2021 till stand ett parlamentariskt atagande att 6ka utgifterna for forskning och
utveckling (FoU-utgifterna) till fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten fére 2030. En
mer utforlig beskrivning av hur drendet framskred under beréttelseéret finns i avsnitt 2.9.

Under berattelsedret godkdndes statsradets principbeslut om teknologipolitiken. | principbeslu-

tet faststalls for forsta gdngen de gemensamma malen for Finlands teknologipolitik. Syftet med den
gemensamma teknologipolitiken &r att forbattra utvecklingen och utnyttjandet av tekniken samt
verksamhetsmiljon och kompetensunderlaget for féretag och det civila samhallet som stoder dem.
Den grundlaggande malsattningen med teknologipolitiken ar att Finland 2030 ska vara varldens
mest framgangsrika och vdlkdnda land i frdga om att framja valfard genom att forska om, utveckla
och utnyttja teknologi.

Inom programmet Artificiell intelligens 4.0 utarbetades ett dtgardsprogram for att paskynda
anvandningen av Al-teknik och frdmja den fjarde industriella revolutionen. Mélet var att uppmuntra
olika sektorer till samarbete, 6ka investeringarna i digitalisering och forbattra den digitala kompe-
tensen i synnerhet hos sma och medelstora féretag. Den slutrapport som publicerades under berat-
telsearet innehaller de utvecklingsomraden, mal och atgarder med vilka Finland kan ha framgang
inom den digitala och grona omstallningen, dvs. den dubbla omstéllningen.
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Regeringen fattade i mars ett principbeslut om en nationell strategi for immateriella rattigheter.
Visionen &r att Finland ar 2030 har en IPR-miljé som effektivt stodjer innovationsverksamhet och
kreativt arbete och som 6kar det ekonomiska valstandet och konkurrenskraften sa att tillgodoseen-
det av de grundlaggande fri- och rattigheterna och olika samhallsintressen beaktas pa ett allsidigt
satt. Strategin innehaller 15 atgarder som ska genomforas inom olika forvaltningsomraden 2022-
2030. Exempel pa atgdrder ar totalreformen av patentlagstiftningen och 6kad radgivning riktad till
sma och medelstora foretag.

Statsradet lamnade under berattelsearet en redogorelse till riksdagen om Finlands digitala kompass
(SRR 10/2022 rd). Den digitala kompassen dr en nationell strategisk fardplan som stracker sig till
2030 och skapar en helhetsbild av Finlands digitaliseringsutveckling och styr det nationella utveck-
lingsarbetet. Den digitala kompassen stéller upp nationella mal for utnyttjandet av digitalisering for
att Finland ska klara den pagaende omvalvningen med framgang. Kompassen starker den gemen-
samma synen pa fordelarna, begreppen och riktningen med digitalisering och dataekonomi.

Statsradet fattade under beréattelsearet ett principbeslut om riktlinjer for de atgarder som kravs
inom olika forvaltningsomraden for att framja mojligheterna till flexibelt arbete, studier och boende
pa flera orter. | samband med beredningen bedémdes hur multilokalitetsutvecklingen paverkar
bland annat den regionala utvecklingen, uppnaendet av klimatmalen, den regionalt heltdckande
digitala infrastrukturen och kommunikationsférbindelserna samt statens pdgdende projekt.

2.6.2 Utvecklingen av transportnatet

Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 (Trafik 12) ldmnades i form av en redo-
gorelse (SRR 2/2021 rd) till riksdagen varen 2021. Enligt den sammanfattande rapport som publ-
icerades hosten 2022 har verksamheten enligt planen etablerats och planens malsattningar styr
verksamheten inom hela kommunikationsministeriets férvaltningsomrade. Transport- och kom-
munikationsverket Traficom uppdaterar analysen av trafik- och transportsystemet regelbundet och
anvander den som stdd for beslutsfattandet. Utifran analysen gor Trafikledsverket arligen upp en
grundldggande plan for trafikledshallningen, ett planeringsprogram och ett investeringsprogram i
vaxelverkan med sina intressentgrupper.

Uppfdljningen av planens finansiering inleddes 2021. Finansieringen av bastrafikledshallningen
motsvarar planen, men for utvecklingen av trafikledsnatet har det inte anvisats den finansiering
som kravs for att uppna malen. Enligt planen riktas 52 procent (i genomsnitt 765 miljoner euro per
ar) av finansieringen for bastrafikledshallning till landsvagar, 39 procent (i genomsnitt 592 miljoner
euro per ar) till jarnvagar och 9 procent (i genomsnitt 141 miljoner euro per ar) till farleder. De for-
sta uppféljningsuppgifterna om allokeringen av finansieringen fér 2021 erholls varen 2022. De olika
trafikledsformernas andelar var: landsvdgar 58 procent, jarnvdgar 34 procent och farleder 8 procent.
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For utvecklingsprojekten i trafikledsnatet inriktas uppféljningen pa de beslut som fattas i budget-
arna och pa prioriteringarna i planen, sdsom néringslivets och pendeltrafikens behov samt forbatt-
rad kapacitet. Enligt budgetforslaget fran september 2022 och planen for de offentliga finanserna
2023-2026 uppgar den genomsnittliga summa som ska anvisas for utvecklingsprojekten till cirka
470 miljoner euro per ar. Prioriteringarna vid utvecklingen av trafikledsnatet enligt planens bud-
getram uppgar till cirka 500 miljoner euro per ar. Finansieringen for utvecklingen av trafikledsnatet
ar i ljuset av de nuvarande besluten ldgre an finansieringsnivan enligt Trafik 12-planen.

| mars faststallde statsradet i sitt principbeslut om trafiksakerhetsstrategin atgarderna for att 6ka
trafiksakerheten och minska antalet trafikolyckor. Strategins vision ar att alla trafikformer fére 2050
ska vara sa sakra att ingen dor eller skadas allvarligt i trafiken. Atgardsprogrammet for trafiksaker-
hetsstrategin innehaller 6ver 100 atgarder for att forbattra de olika trafikformernas sakerhet. | atgar-
derna har man till exempel i fraga om végtrafiken beaktat olyckor som drabbar unga férare och
aldre samt olyckor som hanfor sig till anvandning av berusningsmedel. Dessutom omfattar atgar-
derna plankorsningsolyckor och handlingar dar en person med avsikt hoppar framfor ett tdg, alko-
holrelaterade sjotrafikolyckor samt farliga situationer inom obemannad luftfart.

Enligt den efterhandsutvdrdering av stddprogrammet fér byggande av bredband som avveck-

lar investeringsskulden for kommunikationsforbindelserna har programmet paskyndat utbyggna-
den av fiberoptiska nat i Finlands glesbygdsomraden. Genom stédprogrammet beviljades statligt
stod for byggnadskostnaderna for snabba bredbandsnat dren 2011-2022. Fore den 13 september
2022 hade totalt 59,5 miljoner euro betalats ut i statligt stod via hela stédprogrammet for byggande
av bredband. Malet med stédprogrammet var att skapa tillgang till snabb bredbandsuppkopp-
ling for 130 000 hushall eller verksamhetsstallen for foretag. Inom ramen for projekten i program-
met har det byggts snabb bredbandsuppkoppling fér 55 000 hushall eller verksamhetsstéllen. | de
utbyggda naten har redan 6ver 130 000 tillgang sa malet naddes innan stédprogrammet avsluta-
des. Ett nytt stodprogram for bredband pagar och inom ramen for det utdelas sammanlagt 32 mil-
joner euro ur EU:s aterhamtningsinstrument for aren 2022-2023. Programmet galler omraden dar
kommersiellt bredband inte planeras forran 2025.

Malet med Programmet for att framja gang och cykling ar att gang- och cykelresorna senast ar
2030 ska ha 6kat med 30 procent jamfort med nivan 2005. For att framja gang och cykling bevilja-
des under berattelsearet cirka 25 miljoner euro for totalt cirka 80 projekt. Understod beviljades for
utarbetande av kommuners och regioners program for att framja gang och cykeltrafik, framjande
av cykelturismen samt for projekt for att forbattra forhallandena fér gang och cykling till vardags.
Malet ar att fa folk att ga och cykla mer, minska sadana halsoproblem som orsakas av att man inte
ror pa sig samt att minska trafikutslappen.
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I slutet av 2020 faststallde regeringen riktlinjer for samarbetet mellan kommunikationsministeriet
och finansministeriet i frdaga om de stora spartrafikprojekt som fortfarande ar under planering varen
2023. | projekten planeras snabbare tagférbindelser pa strackorna Helsingfors-Abo, Helsingfors—
Tammerfors och Helsingfors—Borga—-Kouvola. For planeringen ansvarar de for uppdraget inrattade,
offentligt 4gda planeringsprojektbolagen Entimmestéget till Abo Ab, Finlandsbanan Ab och Ost-
banan Ab. Av dessa inrattades Ostbanan Ab under beréattelsedret fér planeringen av den sa kallade
Ostbanan. Finska statens andel i bolaget r 51 procent.

Ministerierna har under 2021-2022 tillsammans genomfort Utredningsprojektet for finansieringen
av och investeringsmojligheterna for stora banprojekt dar de har utrett investeringsférutsattning-
arna i dessa banprojekt, inklusive maojligheterna till fastighetsutveckling, trafikintdkter och andra
eventuella finansieringssatt. Syftet har i synnerhet varit att utreda hur stor offentlig betalningsandel
det skulle forutsattas for att genomféra projekten och vilka alternativa finansieringskallor det finns.
Syftet har varit att bilda en uppfattning om omfattningen pa investeringsférmagan till stod for
beslutsfattandet i situationer dar det dras upp langsiktiga riktlinjer fér byggandet av forbindelse-
strackorna. P4 basis av riktlinjerna inleds férhandlingar med stader och kommuner om deltagande i
eventuella investeringar.

Resultaten av utredningsarbetet visar att det finns tydliga skillnader i planeringsberedskapen for
de olika spartrafiksprojekten och darfor finns det betydande osdkerhetsfaktorer i anknytning till
de kostnadsberdkningar som utredningen grundar sig pa. Enligt utredningen férutsatter genom-
forandet av spartrafikprojekt betydande ekonomiska satsningar fran den offentliga sektorn. Dess-
utom har genomférandet av projekten manga eventuella konsekvenser for bland annat miljon och
ekonomin. | samband med eventuella investeringsbeslut ska utéver investerings- och driftskostna-
derna dven dessa konsekvenser vdgas in.

2.6.3 Jordbruket

Bakom det forsvarade ldget inom primarproduktionen ligger en langvarig svag Idnsamhet inom
jordbruksproduktionen, den laga skdrden under tillvaxtperioden 2021 samt den férandrade globala
livsmedels- och insatsmarknaden. Producentpriserna har inte reagerat lika snabbt pa de 6kade pro-
duktionskostnaderna, vilket har férsvagat produktionens ldnsamhet och gardarnas likviditet. Det
hojda energipriset till foljd av Rysslands anfallskrig har drivit primarproduktionens kostnadskris till
sin spets, vilket bemo6ttes genom det forsérjningsberedskapspaket inom jordbruket som avslutades
pa varen under berattelsearet.

Den kostnadskris som drabbat jordbruks- och livsmedelssektorns verksamhetsforutsattningar och
osdkerheterna i fraga om storningsfri tillgang pa vissa ravaror framhavde under beréttelsearet vik-
ten avinhemsk matproduktion ocksa med tanke pa forsérjningsberedskapen. Matférsérjningen
overlag och sdkerstallande av att den fungerar i krissituationer fick den uppmarksamhet och upp-
skattning som man vantat pa lange i bade den politiska diskussionen och medborgardebatten.
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Statsradet godkdnde i december 2021 Finlands forslag till EU:s gemensamma jordbrukspolitik, det
vill sdga den nationella CAP-planen for dren 2023-2027. Planen omfattar de viktigaste CAP-medlen,
det vill sdga direkta stod till jordbruket, atgarder for att utveckla landsbygden och vissa marknads-
atgarder inom jordbruket. Utifran forslaget godkande Europeiska kommissionen Finlands preci-
serade plan i slutet av augusti 2022 och forslag till lagstiftning lamnades till riksdagen i form av
budgetlagar. De nationella férordningar som behdvdes for genomférandet kunde darfoér beredas
inom den planerade tidsplanen. EU:s nya jordbrukspolitik genomfors i Finland i enlighet med den
godkdnda CAP-planen under de kommande fem aren. Ur Finlands perspektiv dr det enligt den nya
jordbrukspolitiken sarskilt viktigt att framja livsmedelsproduktionen, trygga férsérjningsberedska-
pen, starka klimat- och miljoatgarderna och locka nya jordbrukare till branschen. Under 6vergangs-
perioden 2021-2022 fortsattes atgarderna for finansieringsperioden 2014-2020 med medel for
finansieringsperioden 2021-2027.

| Finland framjas produktionen och anvandningen av biogas genom ett nationellt biogasprogram
som borjade genomféras 2020. Genomférandeplanen innehaller 24 dtgarder for att utveckla bio-
gassektorn, varav de flesta redan har genomférts eller haller pa att genomfdras. Exempel pd atgar-
der som vidtagits i fraga om lantbruk eller landsbygdsféretag ar att investeringsstéden for biogas
har tagits med i Finlands CAP-plan, investeringsstodet for tillverkning av organiska godselmedel
och radgivningen om néaringskretsloppet. Dessutom har férsoksprogrammet for atervinning av
naringsamnen fortgatt och nivan pa investeringsstodet for lantbruks och landsbygdsforetags bio-
gasanldaggningar har hojts till 50 procent.

Diskussionsforumet Det gemensamma matbordet har i uppgift att bygga upp fortroendet for var
livsmedelskedja, hoja statusen pa den finlandska maten och matkulturen och ge den finlandska
maten en tydligare profil bade i Finland och utomlands samt bevaka hela kedjans gemensamma
intresse. Under berattelsedret satsade man pa internationalisering av livsmedelssystemet och fore-
slog ett dtgardsprogram for livsmedelsexport. Atgarder for att frimja matkulturen inleddes ocksa.

Finlands program for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 godkédndes i
februari 2022 och genomférandet av programmet inleddes. Genomférandet av programmet for att
Oka konsumtionen av inhemsk fisk fortsatte bland annat genom initierandet av natverket Kalaku-
mous paverkansarbete.

Under berattelsedret lamnades en proposition med forslag till lag om @ndring av livsmedels-
marknadslagen (RP 283/2022 rd). De viktigaste forslagen gallde den tilldtna betalningstiden och
strangare regler for returnering av osalda produkter. | propositionen fértydligades dven livsmedels-
marknadsombudsmannens uppgifter och verksamhet. Riksdagen godkande lagférslaget med and-
ringar i februari 2022 och lagen (337/2023) trader i kraft den 1 maj 2023.
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Regeringens proposition med forslag till veterinarvardslag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 83/2022 rd) lamnades till riksdagen i syfte att ersatta den gallande veterinarvardsla-
gen. Propositionen inkluderar ett ansvar for att ordna jour dygnet runt liksom dven att bevara den
minimiservice inom den offentliga sektorn som tillhandahalls under tjanstetid och som ar nédvan-
dig for bade djurs hélsa och vélbefinnande och folkhalsan. Riksdagen godkadnde lagférslagen med
andringar i februari 2023.

2.7 EttFinland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad
rader

2.71 Sysselsattningsutvecklingen

Antalet sysselsatta fortsatte att 0ka 2022. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning var
sysselsattningsgraden bland 15-64-aringar 73,4 procent i december 2022, jamfort med 73,3 pro-
cent ett ar tidigare. Antalet sysselsatta var 2 605 000 och antalet arbetslésa 187 000. Antalet syssel-
satta var 10 000 fler &n dret innan. Bland mannen i dldern 15-64 ar sjonk sysselsattningsgraden fran
december aret innan med 1,6 procentenheter till 72,1 procent, och bland kvinnorna sjonk syssel-
sattningsgraden med 1,8 procentenheter till 74,8 procent. Antalet arbetsldsa var detsamma som
aretinnan.

Trenden for det relativa sysselsattningstalet var 74,5 procent. Pa grund av den dndring som gjordes i
statistikféringen 2021 &r trenden en procent lagre an den hade varit enligt det tidigare berdknings-
satt som anvdndes nar regeringens mal faststalldes. Regeringens mal pa 75 procent (fér 2025) haller
alltsa pa att uppnas redan under den har valperioden.

| december 2022 var antalet sysselsatta man i dldern 15-74 ar 36 000 farre och antalet sysselsatta
kvinnor 46 000 fler &n i december 2021. Arbetsldshetsgraden for samma aldersgrupp var 6,7 pro-
cent, densamma som dret innan. Bland man var arbetsloshetsgraden 7,7 procent jamfort med
7,2 procent ar 2021. Bland kvinnor var arbetsldshetsgraden 5,7 procent jamfort med 6,2 procent
aret innan.

Pa drsniva var sysselsattningsgraden for 15-64-aringarna 73,8 procent enligt arbetskraftsunder-
sokningen 2022. Sysselsattningsgraden 6kade med 1,6 procentenheter jamfort med 2021. Bland
mannen i aldern 15-64 ar steg sysselsattningsgraden med 1,1 procentenheter till 73,9 procent och
bland kvinnorna med 2,1 procentenheter till 73,8 procent jamfort med aret innan. Ar 2022 6kade
antalet sysselsatta mest inom hotell- och restaurangverksamheten. Fran 2021 till 2022 6kade anta-
let arbetstimmar som de sysselsatta utforde med 0,9 procent.
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Ar 2022 var antalet arbetslosa i aldern 15-74 ar i genomsnitt 190 000, vilket var 22 000 farre n aret
innan. Av de arbetsldsa var 103 000 man och 87 000 kvinnor &r 2022. Ar 2022 var arbetsléshetsgra-
den bland 15-74-dringarna 6,8 procent, vilket var 0,9 procentenheter mindre dn ar 2021. Bland kvin-
norna var arbetsloshetsgraden 6,4 procent jamfort med 7,1 procent aret innan. Bland mannen var
arbetsloshetsgraden 7,1 procent jamfort med 8,2 procent ar 2021.

2.7.2  Forutsattningar for sysselsattning

Regeringens sysselsattningsmal och centrala atgarder

| den fardplan for hallbarhet som regeringen publicerade vid sin halvtidséversyn stalldes det som
mal att 0ka sysselsattningsgraden till 75 procent i mitten av drtiondet. Vidare var malet att genom
regeringens sysselsattningsatgarder oka sysselsattningen i Finland med 80 000 personer fére 2030.
Vid halvtidsoversynen hade regeringen uppskattningsvis 40 000-44 500 nya sysselsatta som mal.
Fore halvtidsdversynen hade det fattats beslut om atgarder for 6ka antalet sysselsatta med 31 000-
33000 fore 2029.

| oktober 2022 Idmnades en regeringsproposition (RP 207/2022 rd) om att Overfora arbets- och
naringstjansterna till kommunerna fran bérjan av 2025 (Reformen av arbets- och naringstjansterna
2024). Centrala helheter vid reformen utgdrs av kommunens organiseringsansvar, ett sporrande
finansieringssystem, tjdnster som dverfors till kommunerna och tjanster som halls kvar inom sta-
ten, strukturer och informationssystem samt personal- och férandringsledning. Overféringen av
arbets- och naringstjansterna till kommunerna gor att tjansterna kommer narmare kunderna och
arbetsgivarna. Nar samma anordnare ansvarar for sysselsattningstjansterna, kommunens utbild-
ningstjanster och naringstjansterna forvantas de battre stodja malen for snabb sysselsattning. Riks-
dagen godkande lagférslagen med dndringar i bérjan av mars 2023.

Under berattelsedret initierades den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice. Model-
len kombinerar en individuell bedémning av den arbetssokandes servicebehov, frekvent stod for
saval jobbsokning som andra tjanster samt sjdlvstandig jobbsokning. Lagstiftningen om model-

len tradde i kraft i maj och samtidigt faststalldes resurserna for arbets- och naringsbyraerna (TE-by-
raerna) och kommunerna. TE-byrderna och de kommuner som deltog i kommunforsoket tog i bruk
den nya modellen for arbetskraftsservice den 2 maj 2022. Av den arbetssékande forutsatts sjalv-
stéandig jobbsdkning och det ges mer individuellt stéd for jobbsdkningen i ett tidigare skede. Pafolj-
derna i anslutning till utkomstskyddet for arbetslsa lindrades och graderades.

| september lamnade regeringen en proposition till riksdagen om en reform av I6nesubventionen
(RP 175/2022 rd) i syfte att forenkla bestammelserna om Iénesubvention, framja sysselsattningen
av personer med svag stallning pa arbetsmarknaden samt 6ka anvdandningen av I6nesubvention i
synnerhet i foretag. Malet &r att arbetsgivarna battre an tidigare ska kunna férutse pa vilka villkor
och hur mycket stod det ar maojligt att fa for sysselsattningen. Vidare ar malet att understods- och
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utbetalningsprocessen ska bli snabbare. Pa sa satt ska lonesubventionen locka arbetsgivare, sarskilt
foretag, att i storre utstrackning anstalla arbetslosa arbetssdkande. Sysselsattningsmaojligheterna for
partiellt arbetsfora forbattras genom att hoja den I6nesubvention som beviljas pa grund av skada
eller sjukdom till 70 procent (fér narvarande 50 procent). Riksdagen godkande lagférslagen med
andringar i borjan av mars 2023.

I juli godkande riksdagen regeringens proposition (RP 62/2022 rd) i syfte att 6ka sysselsattningen
bland personer som fyllt 55 ar och férbattra deras stéllning pa arbetsmarknaden och deras arbets-
motivation. | den nya lagen (669/2022) som tradde i kraft i borjan av 2023 foreskrivs om slopande
av systemet med tilldggsdagar med arbetsldshetsdagpenning och om den nya modellen for
omstallningsskydd for personer som fyllt 55 ar. Méjligheten till tilliggsdagar med arbetsloshets-
dagpenning slopas helt for personer som ar fodda 1965 eller senare. Malet med det nya omstall-
ningsskyddet ar att uppsagda arbetstagare snabbt ska fa ny sysselsattning. Utover det nuvarande
omstallningsskyddet foreskrivs om ett nytt omstallningsskyddspaket for sadana personer éver 55
ar som har varit anstdllda hos samma arbetsgivare i 6ver fem ar och som sagts upp av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker.

Arbetslivet ar allt mdngformigare i dag och arbete utfors pa allt fler satt. Alltid kan man inte ens
efter att ha granskat anstéallningen enligt de grundlaggande kriterierna vara sdker pa om arbe-

tet utfors i ett anstdllningsforhallande eller som sjalvstandig foretagare. Regeringen har lamnat en
proposition (RP 215/2022 rd) enligt vilken arbetsavtalslagens tillampningsbestammelse preciseras
genom att lagga till en bestammelse om en helhetsprévning i fall som ar oklara eller Iamnar rum fér
tolkning. Syftet med forslaget ar att precisera och fortydliga definitionen av ett anstallningsforhal-
lande i tolkningsbara och oklara situationer. Andringen hjalper till exempel parterna i arbetet och
myndigheterna att géra gransdragningar mellan arbete som utfors i anstéllningsforhallande och
arbete som utférs som foretagare. Riksdagen godkadnde lagférslagen med andringar i februari 2023.
Reformen trader i kraft den 1 juli 2023.

Syftet med projektet Fardplan for tillgang pa arbetskraft har varit att hitta hallbara I6sningar pa
olika branschers behov av arbetskraft i hela Finland, pa saval kort, medelldng som lang sikt. Den
datamodell som utvecklats av projektets sakkunniga och som fardigstalldes under berattelsearet
har okat forstaelsen for orsakerna till och omfattningen av bristen pa arbetskraft och matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden inom olika yrken och omraden. Samtidigt har ocksa bilden av
arbetskraftsreserverna och behovet av arbetskraftsinvandring preciserats. De yrkes- och regions-
pecifika resultaten av tillgdngen pa arbetskraft och de forslag till I6sningar som de atta bransch-
grupper som deltagit i arbetet med fardplanen lagt fram har nu publicerats i rapporten Tyévoiman
saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022. Projektet har ocksa utrett i vilken
utstrackning Finland behover arbets- och utbildningsbaserad invandring for att foretagen ska hitta
de experter som de behdver. Den kunskapsbas som utvecklats inom projektet och som uppdateras
finns pa projektets webbplats.
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Under berattelsearet har det genomforts ett forvaltningsévergripande strategiskt program for att
sakerstalla social- och hélsovardspersonalens tillracklighet och tillgdnglighet. Avsikten &r att finna
hallbara I6sningar for att tdcka behovet av arbetskraft inom social- och halsovarden pa kort, med-
elldng och lang sikt. | januari 2022 fardigstallde den forvaltningsévergripande arbetsgruppen
sina forsta stallningstaganden och forslag for att trygga tillgangen till tillrdcklig social- och halso-
vardspersonal. Malet &r att utbildningsmangden vid behov kan Okas pa ett hallbart satt utgdende
fran det nya kunskapsunderlaget. Ytterligare ett mal ar battre utbildningsstrukturer och snabbare
utbildningsvagar. Forslagen har konkretiserats i form av temahelheter som omfattar arbetets drag-
nings- och hallkraft, internationell rekrytering och arbetskraftsinvandring, servicesystemets nya
kompetensbehov inom utbildningen, uppgiftsstrukturer och arbetsférdelning samt tjansternas
verkningsfullhet, kompetensledning, digital kompetens och kunskapsbas.

En potentiell grupp for att 6ka sysselséttningen ar de som flyttat till Finland och som &r arbetslosa
eller star utanfor arbetskraften. Regeringen lamnade i oktober en proposition till riksdagen om en
totalreform av integrationslagen (RP 208/2022 rd). Avsikten med lagférslaget ar att paskynda och
effektivisera invandrarnas integration och sysselsattning genom att forbattra tillgangen pa vag-
ledning och radgivning, paskynda tillgangen till tjanster och pa ett mer heltdckande satt na ut till
invandrarna sa att de far tillgang till tjansterna i ett tidigt skede av invandringen samt genom att
gora tjansterna mer Overgripande i inledningsskedet av integrationen. Genom lagen ska myndighe-
ternas skyldigheter fortydligas och uppdateras sa att de motsvarar de strukturella reformerna, inklu-
sive den ovannamnda regeringspropositionen om reformen av arbets- och naringstjansterna (RP
207/2022 rd) som lamnades till riksdagen samtidigt som denna proposition. Riksdagen godkande
lagforslagen med andringar i mars 2023.

Framjande av arbetskrafts- och kompetensinvandring

Fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring som stracker sig till 2035 samlar atgar-
derna for att gora Finland till en attraktiv plats for arbete och studier och for att géra invand-
ringsprocessen smidig. Malet ar att stérka Finlands stallning i den globala konkurrensen om
internationella experter och studerande. Regeringen har som mal att arbetskraftsinvandringen
atminstone ska fordubblas fran den nuvarande nivan fram till 2030 for att uppna den totala 6kning
pa minst 50 000 arbetsrelaterade invandrare som fardplanen for hallbarhet forutsatter. Malet ar att
arbetskraftsinvandringen ska 6ka med atminstone 10 000 per ar efter 2030. Syftet &r att tredubbla
antalet nya utldndska examensstuderande till 15 000 fére 2030.

Atgardsprogrammet Talent Boost (TB-programmet) som genomfér fiardplanen, innehaller tre
atgardshelheter for att fraimja utbildnings- och arbetsrelaterad invandring: 1) locka experter, 2)
utveckla utlanningslagstiftningen och tillstandsforfarandet samt 3) starka forutsattningarna for hall-
kraft och tillvéxt. Ett exempel pa nya servicestrukturer som framjar arbetskraftsinvandring ar Work
in Finland som inom ramen for programmet tillhandahaller rddgivning om internationell rekryte-
ring for arbetsgivare och foretag.
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Som en del av TB-programmet infordes i juni en expressfil for experter och tillvaxtféretagare samt
deras familjemedlemmar for ansékan om uppehallstillstand som gor det majligt att fa uppehalls-
tillstand inom 14 dygn. Expressfilen ar ett satt att gora Finland attraktivare och underlatta interna-
tionell rekrytering. Inférandet av expressfilen har dven samband med inférandet av ett Idngvarigt
visum, dvs. nationellt D-visum, for experter, tillvaxtféretagare och deras familjemedlemmar. Under
berattelsedret godkdndes en proposition (RP 232/2021 rd) i syfte att underlatta internationella stu-
derandes inresa och vistelse i Finland. Enligt en ny lag (277/2022) far studerande fran utlandet i fort-
sattningen uppehallstillstand for hela sin studietid. Lagen 6kar mojligheterna att sdka arbete efter
studierna nar giltighetstiden for tillstandet for arbetssokning forlangs till tva ar.

Starkande av arbetsformagan och arbetshaélsan

Under berattelsearet inledde ett statsdagt bolag med specialuppgifter, Jobbkanalen Ab, sin verksam-
het. Jobbkanalen bildades for att sysselsatta de partiellt arbetsféra som har det svarast att fa jobb.
Bolaget framjar sysselsattningen for de partiellt arbetsféra som har det allra svarast att fa arbete.
Bolaget ger dem som ska sysselsattas beredskap att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden
efter att forst ha arbetat for Jobbkanalen. Jobbkanalen samarbetar med arbets- och naringsmyndig-
heterna och partiellt arbetsfora far en arbetsplats vid Jobbkanalen endast via arbets- och narings-
byran. Bolagets verksamhet finansieras genom ett grundkapital pa 20 miljoner euro ur programmet
for hallbar tillvaxt. Dessutom far bolaget ett arligt anslag pa 10 miljoner euro i form av statsunder-
stod. Tanken ar att dtminstone en tredjedel av bolagets inkomster ska komma fran forsaljning av
tjanster.

Under berattelsearet genomférdes programmet for psykisk hélsa i arbetslivet. Programmet ingar i
den nationella mentalvardsstrategin. Genom programmet forbattras arbetsplatsernas formaga att
stodja de anstalldas psykiska hdlsa och hantera risker for psykisk ohdlsa. Genom atgérderna i pro-
grammet stravar man efter att 6ka valbefinnandet pa arbetsplatserna och minska sjukfranvaro och
sjukpension pa grund av psykisk ohdlsa. Nar arbetsformagan hos dem som &r i arbetslivet stéds och
de kan bli kvar i arbetslivet framjas ocksa regeringsprogrammets mal for sysselsattningsnivan. | pro-
grammet utvecklas en verksamhetsmodell for samarbetet mellan arbetsplatserna och féretagshal-
sovarden. Arbetsplatserna och féretagshalsovarden ges ocksa verktyg, metoder och kunskap for att
stodja psykisk halsa. | programmet stdds ocksa en férandring av verksamhetskulturen och en atti-
tydforandring i fragor som galler psykisk halsa.

Atgarderna i programmen for att utveckla arbetslivet, (ARBETE 2030, programmet for arbetsfor-

maga och programmet for psykisk hdlsa i arbetslivet) har genomférts enligt planerna. Utvérde-
ringen av programmen pagar och avsikten ar att publicera resultaten varen 2023.
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2.7.3 Framjande av likabehandling

Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 samlar regeringens mal och atgarder for att framja
jamstalldhet mellan kdnen. Programmet innehaller ungefar femtio olika atgarder som galler arbets-
liv, ekonomisk jamstalldhet, familjeliv, utbildning, vald mot kvinnor och vald i néra relationer,
kdénsminoriteters stallning samt integrering ur ett jamstalldhetsperspektiv. Slutrapporten for jam-
stalldhetsprogrammet fardigstalls varen 2023.

Familjeledighetsreformen tradde i kraft i augusti 2022. Tack vare det 6kade antalet familjeledighets-
dagar och anvandningen av ledigheterna blev flexiblare. Avsikten med reformen ar att gora det latt-
are att samordna arbets- och familjelivet samt medverka till att omsorgsansvaret och foraldraskapet
fordelas. Vidare syftar reformen till att 6ka jamlikheten i arbetslivet och mellan féraldrarna och
beakta olika familjeformer battre an i nuldget. | och med familjeledighetsreformen far bada forald-
rarna en kvot pa 160 dagpenningsdagar. Efter familjeledighetsreformen kallas féraldrapenningarna
sarskild graviditetspenning, graviditetspenning och féraldradagpenning.

Regeringen har framjat [6nejamstélldheten genom atgarder som innefattar ett lagstiftningsprojekt
som framjar 6ppenhet i frdga om I6ner samt forskningsprojekt for att utveckla metoder for jamfo-
relse av I6ner for likvardigt arbete och kdnskonsekvensbeddmningar av arbets- och tjanstekollek-
tivavtal. | atgarderna ingar ocksa likalénsprogrammet som beretts i en trepartsarbetsgrupp. Syftet
med likalénsprogrammet &r att minska den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och
man. Atgarderna giller bland annat I6ne- och avtalspolitiken, utvecklingen av [6nesystemen, sam-
ordningen av familje- och arbetsliv samt avvecklingen av kdnssegregationen i arbetslivet. Arbets-
gruppen som berett lagstiftningen om lonetransparensen lamnade sin slutrapport hosten 2021.
Arbetsgruppen féreslog att jamstalldhetslagens rattigheter i fraga om att fa information om I6ner
ska starkas for personal, personalrepresentanter och anstallda som misstéanker diskriminering.
Arbetsgruppens rapport anvandes som underlag fér den fortsatta politiska diskussionen, men pro-
jektet forfoll hosten 2022.

2.8 Ettrattvist, jamlikt och inkluderande Finland

2.8.1 Valfarden och utvecklingen av servicen

| oktober fardigstalldes Handlingsplanen fram till 2030 for att minska fattigdom och utslagning.
Enligt det allmdnna malet pa EU-niva ska antalet personer som I6per risk for fattigdom eller utslag-
ning minskas med 15 miljoner fram till 2030. Finlands nationella mal &r att minska antalet personer
med risk for fattigdom eller utslagning med 100 000. Utgangsnivan ar aret 2019, da risken for fattig-
dom eller utslagning enligt Eurostat berérde 838 000 personer i Finland. Planen innehaller atgarder
for minskad fattigdom och utslagning som redan vidtagits eller som &r under beredning inom olika
forvaltningsomraden samt rekommendationer om framtida atgarder. Sarskild uppmarksamhet fasts
vid barnfamiljer och pensionérer.
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Riksdagen antog i slutet av dret andringar i diskrimineringslagen (RP 148/2022 rd, lag 1192/2022-
1195/2022), som trader i kraft i borjan av juni 2023. Planeringen och fraimjandet av likabehandling
utvidgades till att ocksa galla anordnare och producenter av smabarnspedagogik per verksam-
hetsstalle. Diskrimineringsombudsmannens behdrighet omfattar i fortsattningen ocksa tillsyn éver
arbetslivet. Likabehandlingsplaneringen inom smabarnspedagogiken forebygger i basta fall diskri-
minering och framjar sarskilt de mest utsatta barnens och barnfamiljernas rattigheter.

Under berattelsedret inleddes ett arbete i tva faser for en reform av barnskyddslagstiftningen. Syf-
tet ar att trygga barnens rétt till en harmonisk utveckling och sarskilt skydd. Servicehelheten ska bli
mer 6verskadlig och tjansterna mer verkningsfulla.

En dndring av barnskyddslagen (1276/2021) stadfastes i december 2021 och bestdmmelserna
tradde i kraft i borjan av berattelsedret. Syftet ar att starka tillgodoseendet av barnets rattigheter
inom barnskyddet och att trygga uppnaendet av malen i det barn- och familjespecifika barnskyd-
det. For att nd detta syfte minskas socialarbetarnas arbetsbelastning med hjalp av personaldimen-
sionering. Pa sa satt forbattras deras mojligheter att sétta sig in i barnets situation och genomféra
socialt arbete pa det sétt som optimalt tillgodoser barnets basta. En socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter far ha hogst 35 barn som sina klienter 2022 och 2023 och hogst 30 barn
fran ingangen av 2024.

Den nationella barnstrategin borjade genomfdéras i slutet av 2021. Malet for den ar ett Finland for
alla barn, ett samhalle som &r genuint barn- och familjevanligt och som respekterar barns rattig-
heter. Strategin bygger pa konventionerna om grundldaggande och manskliga rattigheter. Under
beréttelsedret infordes en barngaranti som genomfor EU:s strategi for barnets rattigheter. Strategin
har antagits av Europeiska kommissionen. Majoriteten av de finldndska barnen och unga mar bra.
De sociala, kulturella och materiella resurserna férdelar sig emellertid ojamnt och i varsta fall kumu-
leras utsattheten. Den europeiska barngarantin syftar till att motarbeta problemet genom att starka
lika mojligheter for alla barn och unga. Ett sarskilt mal for den nationella handlingsplanen for barn-
garantin ar att sdakerstalla att barn och unga i en utsatt stallning har tillgang till basservice.

Pa hosten fattades ocksa ett beslut om att inrdtta en funktion for den nationella barnstrategin vid
social- och hédlsovardsministeriet. Den har till uppgift att samordna genomférandet av de viktigaste
riktlinjerna i barnstrategin.

| december meddelade statsradet genom ett principbeslut om det nationella dldersprogrammet
malen och atgarderna for en férvaltningsovergripande och omfattande beredskap for befolkning-
ens aldrande. Beslutet inkluderar principer for genomférandet av aldersprogrammet fram till 2030
samt ett atgardsprogram for 2023-2027 och prelimindra atgardsforslag for 2027-2030. Med princip-
beslutet efterstravas paverkan pa aldre personers funktionsformaga till exempel genom stédjande
boende och teknik. | de genomgdende temana framhavs starkandet av dldrebefolkningens mang-
fald, inkludering och sjdlvbestammanderitt, fordjupandet av relationerna mellan generationerna
och utvarderingen av verksamhetens genomslag i syfte att sakerstalla kvaliteten.
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Regeringsprogrammets helhet for reformen av tjdnster for dldre med malet att starka hemvardens
tillrdcklighet och kvalitet kompletterades under berdttelsearet. Bestammelserna om tjanster som
tillhandahalls i hemmet och om boendeservice tradde i kraft den 1 januari 2023 (lag 790/2022-
792/2022). Syftet ar att sakerstalla att aldre personer tryggt kan bo i sina hem och fa de tjanster i
hemmet som de behover. Ett annat mal ar att sorja for tillracklig hemvardspersonal och forbattra
genomfdrandet och ledningen av verksamheten.

Regeringen lamnade i november en proposition till riksdagen om stegvis forldngning av 6vergangs-
perioden for personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for dldre (RP 298/2022 rd). | pro-
positionen foreslas en minimidimensionering pa 0,65 anstallda per klient fran den 1 april 2023 och
0,7 anstallda per klient fran den 1 december 2023. Finansieringen till valfairdsomradena fér genom-
forandet av dimensioneringen andras inte, for att omradena ska kunna vidta atgarder som forbatt-
rar tillgangen till personal. H6jningen av finansieringsnivan 2023 ar 128 miljoner euro. Syftet med
propositionen ar att foreskriva om tidsplanen for personaldimensioneringen sa att personalvoly-
men kan utokas sa fort som majligt och sa ndra regeringens ursprungliga mal som mojligt. Riksda-
gen godkande lagen i januari 2023 och den (223/2023) trader i kraft vid ingangen av mars 2023.

2.8.2 Reformen av organiseringen av social- och hdlsovarden och
raddningsvasendet

Social- och hélsotjansterna samt raddningsvasendet overfordes fran kommunerna och samkom-
munerna till valfairdsomradena den 1 januari 2023. Det viktigaste malet for genomférandet i over-
foringsskedet var att sakerstalla att alla centrala funktioner och tjanster i de nya valfardsomradena
fungerade storningsfritt for bade kunderna och personalen néar reformen tradde i kraft. En enkét
genomfordes i valfardsomradena for att kartlagga riskerna, orosmomenten och framgdngarna i
anslutning till dverféringen av tjansterna. Enkatresultaten visar att dverféringen verkar ha 16pt som
planerat och uppdagade problem har kunnat 16sas. Stérningar har framst forekommit i stodtjans-
terna samt informationstekniken och informationssystemen. Patientsakerheten har inte dventyrats
och tjansterna har kunnat skotas pa normalt satt. Raddningsvasendets uppgifter och tjanster har
kunnat skoétas normalt.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i september 2021 en parlamentarisk arbetsgrupp med
uppgift att bereda avvecklingen av flerkanalsfinansieringen. Gruppen lamnade sitt slutliga betén-
kande i december 2021. Under beréttelsearet fattade social- och hdlsovardens ministerarbets-
grupp i mars ett riktlinjebeslut om en fardplan for avveckling av flerkanalsfinansieringen. Syftet ar
att samla den offentliga finansieringen for halso- och sjukvardstjanster och pa sa satt férenkla sys-
temet samt skapa incitament for 6vergripande kostnadseffektivitet och smidiga och verkningsfulla
servicehelheter.
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Under berattelsedret inleddes forberedelser for att samla bestammelserna om tillsynen éver ord-
nandet och produktionen av social- och halsovard i en enda lag (RP 299/2022 rd). Syftet ar att
harmonisera den géllande regleringen och forbéttra kvaliteten pa tjdnsterna samt klient- och
patientsdkerheten. Riksdagen godkande lagforslagen med andringar i bérjan av mars 2023.

I november antog riksdagen en lag om skarpt vardgaranti inom primarvarden (116/2023), som
syftar till att paskynda tillgangen till icke-bradskande vard. Vardgarantin skarps stegvis. Under
overgangsperioden 1.9.2023-31.10.2024 ska man fa tillgang till den 6ppna sjukvarden inom pri-
marvarden inom 14 dygn och till mun- och tandvarden inom 4 manader efter bedémningen av
vardbehovet. Nya tidsfrister for tillgang till vard, sju dygn inom den 6ppna sjukvarden inom primar-
varden och tre manader inom mun- och tandvarden, trader i kraft den 1 november 2024.

Med stod av lagen om ordnande av rdddningsvasendet (613/2021) utfardades en férordning om
valfardsomradets tillsyns- och bedémningsskyldighet samt om regionférvaltningsverkets expert-
bedémning (1213/2022). | férordningen faststalls minimidatainnehallet for uppféljningen inom val-
fardsomradet, de uppgifter som ska inga i redogérelsen och tidpunkten fér nédr den ska lamnas till
inrikesministeriet och regionforvaltningsverket. Férordningen anger ocksa de uppgifter som ska
ingad i regionforvaltningsverkens expertbedémningar samt tidpunkten fér nar de ska lamnas till inri-
kesministeriet. Med stod av samma lag om ordnandet utfardades ocksa en férordning om beslut
om raddningsvasendets serviceniva (1225/2022) som preciserar grunderna for innehallet i samt
strukturen for och uppféljningen av besluten om servicenivan for raddningsvasendet samt om den
bedémning som utfors av regionforvaltningsverket.

2.8.3 Reformen av den sociala tryggheten

Beredningen av reformen av den sociala tryggheten, som stracker sig 6ver tva riksdagsperioder,
fortsatte under berattelsearet. Syftet ar att dstadkomma ett system som éar tydligare och funge-

rar battre och som gor det mojligt att samordna arbete och social trygghet i féranderliga livssitua-
tioner. Kommittén for social trygghet drar i sitt mellanbetdnkande upp riktlinjer for arbetet under
sin andra period och ger reformforslag till ndsta regering. Kommittén féresprakar en utredning av
en enda grundskyddsforman som nésta steg i reformen. Den samlade férmanen foreslds vara en
orsaksrelaterad féorman med varierande villkor for beviljandet beroende pa den formanssékandes
livssituation. Overgéngen till den féreslas géras stegvis. Avsikten ar att géra férmanssystemet och
genomforandet tydligare och att underlatta 6vergangen fran en férman till en annan. Mellanbetan-
kandet publicerades i mars 2023.

Kommittén har dvergripande bedomt smidigheten och reformbehoven i de olika delarna av syste-
met for social trygghet. Kommittén har gett ett flertal forslag till utrednings-, lagberednings- och
utvecklingsprojekt. Dessa géller bland annat den sociala tryggheten for barn och familjer, forma-
nerna i anslutning till arbetsformaga och arbetsoférmaga, utkomstskyddet for arbetslosa, studier
och kompetensutveckling, stodet for boende, utkomststodet samt genomférandet och digitalise-
ringen av den sociala tryggheten.
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Andringar i lagstiftningen om familjeledigheter tradde i kraft den 1 augusti 2022. Dessa presenteras
narmare i avsnitt 2.7.

Andringar i lagen om utkomststéd (1023/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. Andringarna syftar
till att forbattra stallningen for sarskilt utsatta klienter och precisera bestammelserna om servicen,
skotseln av drenden och den kundspecifika provningen. Dessutom foreskrivs om samarbetet mellan
FPA och vélfardsomradena. Ansvaret for ordnandet av kompletterande och férebyggande utkomst-
stod overfordes fran kommunerna till valfardsomradena vid ingadngen av 2023. Folkpensionsanstal-
ten svarar fortsattningsvis for det grundlaggande utkomststodet.

Riksdagen antog regeringens proposition (RP 102/2022 rd, lag 1157/2022-1159/2022) med forslag
till lagar om andring av lagen om pension for foretagare med de dndringar som gjordes av social-
och halsovardsutskottet, och lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2023. Andringarna fér-
battrar pensionsskyddet och den sociala tryggheten for foretagare. Foretagarnas arbetsinkomster
faststalls till en nivd som sakerstaller att foretagaren tjdnar in ett tillrdckligt arbetspensionsskydd i
forhallande till inkomstnivan under yrkeslivet och far en skalig forsérjning under pensionen.

2.9  Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

2.9.1 Utbildning och kunnande

Undervisnings- och kulturministeriets Bildningsoéversikt 2023 ger en ldgesbild 6ver nuldaget och
den senaste utvecklingen inom den finlandska utbildningen och kompetensbasen. | internatio-
nell jamforelse har finlandarnas utbildningsniva sjunkit till medelnivan fér de utvecklade landerna,
och hgjningen av utbildningsnivan bland befolkningen i arbetsfor dlder haller pa att avta. | den
utbildningspolitiska forskningen och den offentliga debatten erkdnns en langvarig nedgéng i inlar-
ningsresultaten som borjade redan i slutet av 1990-talet. Manga av vara traditionella styrkor, sdsom
utbildningens omfattande autonomi och ldrarnas héga utbildningsniva, har starkts ytterligare pa
2000-talet, men inldrningsresultaten har férsdmrats och i synnerhet andelen barn och unga som
presterar saimre har 6kat. Den ekonomiska avkastningen pa utbildning &r trots det fortsattningsvis
god och hogre utbildning korrelerar med hogre sysselsattning och 16neniva. | drsberattelsens resul-
tatdel for undervisnings- och kulturministeriet beskrivs ocksa utmaningarna och utvecklingsobjek-
teninuldget.

Den utbildningspolitiska redogorelsen (SRR 1/2021 rd) Ilamnades till riksdagen 2021. Under berat-
telsedret gav riksdagen ett betdankande om redogdrelsen, pa vilket det fortsatta arbetet bygger.
Riksdagen forutsatte utifran kulturutskottets betankande att regeringen utarbetar en verkstallighet-
splan for redogorelsen som beaktar stallningstagandena i betédnkandet och utskottets uttalanden
for att precisera riktlinjerna i redogorelsen.

82


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/KuUB_19+2021.aspx

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

Kontinuerligt larande framjades i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Malet fér den
nationella strategin for kontinuerligt 1drande vid hégskolorna, som offentliggjordes i december,

ar att det kontinuerliga larandet vid hogskolorna tar hansyn till olika bakgrunder och livssituatio-
ner och erbjuder lattillgangliga och flexibla mojligheter till Idarande som lampar sig for de studeran-
des behov. | syfte att reformera hégskolornas utbildningsutbud inleds bland annat i enlighet med
EU:s rekommendation ett nationellt pilotprojekt for att ta fram “mikromeriter” (micro-credentials).
Projektets specifikationer stoder ocksa utvecklingen av den digitala servicemiljon for kontinuerligt
larande. Arbetets produktivitet och naringslivets fornyelse starks pa arbetsplatserna med hjalp av
forskningsbaserade former av kontinuerligt larande.

Till det nationella genomférandet av reformen av det kontinuerliga larandet hor centralt Service-
centret for kontinuerligt larande och sysselsattning (Skols), som framjar kompetensutvecklingen
hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgangen till kompetent arbetskraft. Under berattelsearet
styrde Skols finansiering till utbildning, kompetenstjanster, malgruppsarbete, stédatgarder under
utbildning, prognostisering och kompetenskartlaggning samt utveckling och forsék for sa mman-
lagt 33,8 miljoner euro, varav 6,5 miljoner euro anvandes till finansiering av Finlands facilitet for
aterhamtning och resiliens. Statsunderstdd riktades bland annat till dtgdrdande av coronaviru-
sepidemins konsekvenser, kompletterande och behorighetsgivande studier i social- och halsovard
och smabarnspedagogik inklusive vardbitraden samt framjande av digitaliseringen och den grona
omstallningen. Dessutom genomférdes upphandlingar i anslutning till vatgasekonomin, batteritek-
niken, handelns strukturomvandling och kunnandet bland ukrainska sasongsarbetare.

Den av statsradet tillsatta parlamentariska arbetsgruppen for forskning, utveckling och innova-

tion (FoUl-arbetsgruppen) astadkom i slutet av 2021 en parlamentarisk forbindelse att hja forsk-
nings- och utvecklingsutgifterna (FoU-utgifterna) till fyra procent av bruttonationalprodukten

fore 2030. | FoU-finansieringslagen (1092/2022), som tradde i kraft vid ingdngen av 2023, fore-
skrivs det om betydande tillaggssatsningar pa statens forsknings- och utvecklingsverksamhet. | och
med finansieringslagen blev tilldggen till den statliga finansieringen en lagstadgad utgift. Den av
arbetsgruppen foreslagna lagen om tillaggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i beskattningen (1298/2022) antogs av riksdagen utifran lagmotionen (LM 69/2022
rd) i december 2022. Tilldaggsavdraget sporrar i synnerhet sma och medelstora féretag att utdka sin
FoU-verksamhet.

Starkandet av kvaliteten pa utbildningen och undervisningen samt jamlikheten fortsatte under
berattelsedret pa manga satt. Programmet Utbildning for alla har under innevarande regeringspe-
riod styrt sammanlagt 395 miljoner euro till forbattring av kvaliteten och jamlikheten inom sma-
barnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen. Inom ramen
for programmet har man bland annat starkt jamlikheten i utbildningen samt frédmjat dtgarder som
starker laskunnigheten, invandrarnas grundldaggande fardigheter och elevhandledningen lokalt.
Dessutom har man framjat digitala fardigheter, multilitteracitet och inkludering och berett arbets-
gruppens forslag till ndsta regering om en reform av stodet for den grundldggande utbildningen.
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Forsknings- och utredningsarbetet inom ramen fér programmet har forbattrat samhallets forstaelse
for det tdta sambandet mellan den 6kade ojamlikheten mellan skolorna och den allmanna segrega-
tionsutvecklingen i samhallet.

Till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet fogades en bestammelse
(489/2022) om specialunderstdd for dtgarder som framjar utbildningsmassig jamlikhet och lika-
behandling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Genom @ndringen, som tradde i kraft vid ingangen av 2023, permanentades speci-
alunderstodet for atgarder som framjar utbildningsmassig jamlikhet och likabehandling (sa kallad
behovsbaserad finansiering). Det har ger bade statsforvaltningen och anordnarna av smabarnspe-
dagogik och utbildning méjlighet att arbeta langsiktigt for att férebygga ojamlikhet.

Genom programmet for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning 2021-2022 starktes
kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning. Som ett led i programmet bereddes under
berdttelsedret en kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen. Den har som mal att stddja anord-
narna av gymnasieutbildning och gymnasiernas personal i att utveckla och inféra fungerande
metoder for att sakerstalla kvaliteten pa utbildningen och forbéattra verksamheten fram till 2030.
Strategin bygger pa fyra kvalitetsfaktorer: hogklassigt larande, vdlbefinnande och delaktighet, en
verksamhetskultur stadd i utveckling samt gymnasieutbildningens tillganglighet. Malet for kvali-
tetsstrategin for gymnasier ar att skapa enhetliga principer och riktlinjer for kvalitetskontrollen och
kvalitetsledningen hos de olika aktérerna inom gymnasieutbildningen. Undervisnings- och kul-
turministeriet och Utbildningsstyrelsen stoder utvecklingsverksamheten genom att anvisa stats-
understod till utbildningsanordnarna, styra utvecklingsarbetet och framja spridningen av goda
verksamhetsmodeller.

Kvaliteten pd yrkesutbildningen sékerstdlldes och den kontinuerliga kvalitetshéjningen stéddes
med hjalp av atgarderna i utvecklingsprogrammet Ratt att kunna, som syftar till att forbattra kva-
liteten och jamlikheten inom yrkesutbildningen. Programmet bestod av fyra atgardshelheter: for-
battring av forutsattningarna for larandet samt inlarningsresultaten, starkande av valbefinnande,
samhorighet och delaktighet, stod for en reform av verksamhetskulturen och ledningen av den och
formaga att reagera pa forandringar i omvarlden. Dessutom beviljades 70 miljoner euro for starkan-
det av yrkesutbildningens undervisnings- och handledningsresurser. Socialt hdllbar yrkesutbildning
stoddes med fem miljoner euro.

Anordnare av yrkesutbildning beviljades under beréttelseéret en tillaggsfinansiering pa 57,4 mil-
joner euro for att sdkerstalla att den nya utbildning som handleder fér examensutbildning (Hux)
och som inleddes i bérjan av augusti kan ordnas pa ett heltackande satt och for att stodja tillgo-
doseendet av arbetskraftsbehoven sarskilt inom vardbranschen. Finansieringen anvandes ocksa
for att stodja utbildning som ordnas for flyktingar fran Ukraina. Dessutom riktades cirka halften av
finansieringen till stddatgarder som kravs pa grund av coronapandemin. Genom finansieringen
stods utbildningsanordnarnas mojligheter att sakerstalla en tillrdcklig och regionalt omfattande
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utbildning som handleder for examensutbildning, att ordna utbildning fér studerande som behover
kravande sarskilt stod och att forbattra tillgangen till och matchningen av arbetskraft bland annat
genom ndrvardarutbildning.

2.9.2  Kultur, unga, idrott och motion

I november [damnade regeringen en proposition till riksdagen (RP 255/2022 rd) med forslag till lag
om andring av lotterilagen, och den antogs i februari 2023. Genom @ndringen elimineras det eko-
nomiska och anslagsnivdbundna beroendet av Veikkaus Ab:s intdkter hos den verksamhet som
finansierats med penningspelsintakter. Dessutom starks férebyggandet och minskningen i mono-
polsystemet av skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Fér den verksamhet som finan-
sierats med intdkter fran Veikkaus Ab planerar man ta i bruk en ny finansieringsmodell som beretts i
parlamentariskt samarbete, enligt vilken verksamheten fran bérjan av 2024 finansieras inom utgifts-
ramen ur budgetmedlen med allmén tackning. Avsikten ar att franga lotterilagens specificerade
anvandningsandamal for Veikkaus Ab:s intdkter och fordelning av finansieringen till olika objekt. |
fortsattningen tas intdkterna fran Veikkaus Ab upp med allmén téckning i statsbudgeten och kan
anvandas for budgetenliga utgifter.

Under berattelsedret lamnade regeringen till riksdagen en proposition med foérslag till lagar om
andring av upphovsrattslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (RP 43/2022
rd). Genom andringarna i upphovsrattslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion genomfors EU:s upphovsrattsdirektiv och onlinesandningsdirektiv nationellt. De féreslagna
andringarna framjar gransoverskridande anvandning av digitalteknik och digitala verk, bredare till-
gang till verken och en fungerande upphovsrattsmarknad. Dessutom framjar de vidaresandningen
av tv- och radioprogram och licensieringen av upphovsratten och narstaende rattigheter till verken
och annat skyddat material i programmen.

Kulturens och de kreativa branschernas uppsving och deras héllbara fornyelse star i fokus i Finlands
program for hallbar tillvaxt. Med strukturstddet for kulturbranschen och de kreativa branscherna
framjas reformen av tjansterna i dessa branscher samt revideringen och digitaliseringen av deras
produktions- och verksamhetsmodeller. Ett mal for strukturstodet ar ocksa att bidra till att arbetstill-
fallena inom de kreativa branscherna 6kar och att branschernas andel av bruttonationalprodukten
Okar betydligt frdn nuvarande 3,5 procent fram till 2026. Projekten har till stor del riksomfattande
effekter. Under berattelsedret beviljades 13,7 miljoner euro for utveckling av innovativa tjanster
samt produktions- och verksamhetsmodeller.

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av ungdomslagen (RP 107/2022 rd)
antogs under berattelsedret och lagen tradde i kraft den 1 januari 2023. Till ungdomslagen fogades
bestammelser om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet och
om beviljandet av statsunderstod for verksamheten. Lagéndringen etablerar hobbyverksamheten
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enligt modellen till en permanent verksamhetsmodell i kommunerna. Modellen syftar till att gora
det majligt for alla barn och unga att i anslutning till skoldagen ha en avgiftsfri hobby som de
tycker om. Andringarna tradde i kraft den 3 april 2023.

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av idrottslagen (RP 259/2022 rd) lamnades
till riksdagen i november. Propositionen specificerar och fortydligar begreppen i lagen. Framjan-
det av hallbar utveckling inom motion, idrott och elitidrott tas in som ett aktivt mal. Definitionen av
elitidrott preciseras sa att den inkluderar de viktigaste malen som elitidrotten ska framja. Dessutom
kan Finlands Akademi i fortsattningen vara statsbidragsmyndighet vid beviljandet av idrottsveten-
skapliga understéd. Andringen tradde i kraft i februari 2023.

2.10 Varldens basta offentliga forvaltning

Regeringsprogrammet innehdller ett flertal mal for att utveckla férvaltningen med ambitionen att
ha virldens bista offentliga forvaltning. Atgarder for att nd dessa mal har genomfdrts inom manga
projekt och i mdnga natverk. Data for en lagesbild av hur utvecklingen framskrider har samlats

in genom undersdkningar och utredningar, vilket ocksa har lett till rekommendationer om fort-
satt utveckling. Den samlade bilden behéver analyseras ytterligare och utvecklingen av forvalt-
ningen fortgar. Den finldndska férvaltningen kan anses vara bra sett till tillforlitlighet, jamlikhet och
tjanster.

Den offentliga forvaltningens tillstand och dess utveckling har matts bland annat genom en med-
borgarenkat om tjanstemannaetiken och tjanstemannamoralen inom statsférvaltningen. Enligt
resultaten litar 62 procent av finlandarna pa statsforvaltningen och dess tjansteman. Fértroendet
har 6kat med fem procentenheter sedan 2016 da enkaten senast genomfordes. Finlandarna ser
statsforvaltningens varden som viktiga, men beddmer att de i praktiken tilldmpas endast relativt
bra. Enligt svaren uppfylls legalitetsprincipen, sakkunskapen och jamlikheten bast, medan ekono-
min, effektiviteten, innovativiteten och 6ppenheten utfaller sémst. | frdga om arbetssatten var med-
borgarna mest oroade 6ver onddig byrakrati, men ansag att tjanstemannakaren ar omutlig.

| World Justice Projects jamforelse av rattsstater placerade sig Finland 2022 helhetsmadssigt sett pa
tredje plats efter Danmark och Norge.

| strategin for reformeringen av den offentliga forvaltningen anges malen for forvaltningen for
2030. Forvaltningen reformerades i enlighet med strategin savél inom statsférvaltningen som till-
sammans med kommunférvaltningen och beredningen av valfardsomradena. Det har foreslagits att
genomférandet av reformatgarderna ska fortga dven under nésta regeringsperiod. Av en studie om
relationen mellan kommunerna och staten och hur strategin for den offentliga férvaltningen tillam-
pas pa det kommunala faltet framgick att strategin for den offentliga forvaltningen allmant taget
anses vara bra och att de fragor som den framjar ar 6nskvarda att uppna, men att man kanner till
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den mycket déligt. Kommunerna upplever att staten inte har tillrdcklig forstaelse for kommunfal-
tet. Kommunerna 6nskar att staten ska visa fortroende for att besluten blir bra, men samtidigt dven
ge stdd och vagledning, i synnerhet for att genomfora riktlinjerna. Strategiarbetets betydelse i kom-
munerna har starkts.

Det aktuella laget for kunskapsbasen om offentliga tjansters medborgar- och kundupplevelse
visade att den finska offentliga forvaltningen for narvarande samlar in mycket uppf6ljnings- och
utvarderingsdata, men att det inte gar att bilda nagon 6vergripande bild pa grund av att enhetlig-
het och jamférbarhet saknas. Utredningen rekommenderade att fokus i den fortsatta utvecklingen
satts pa uppfoljning och utvardering av medborgar- och kundndjdheten. Enligt resultaten i Innova-
tionsbarometern for den offentliga sektorn, som vander sig till statsforvaltningens och universite-
tens ledning, ar kundernas och allmadnhetens behov och férvantningar den viktigaste motiverande
faktorn for statsforvaltningens innovationsverksamhet.

OECD gjorde 2021 en fortroendebeddmning och en bedémning av civilsamhallets tillstand i Fin-
land. De visade att allmanhetens fértroende for de offentliga institutionerna och néjdheten med
demokratin var hoga, men att antalet personer som tror sig kunna paverka politiska processer ar
litet i Finland jamfort med andra lander med hogt fortroende. OECD rekommenderade att Fin-
land 6kar den sociala dialogen och skapar en helhet av nationella dialoger. En ny modell for dialog
mellan allmdnheten, sammanslutningar och myndigheter stod klar i maj 2022 och pilottestades i
invandrardialogerna hosten 2022.

Statsradet godkdnde i mars 2022 en riksomfattande plan for tillgdngen till statliga tjanster och pla-
ceringen av enheter och funktioner . Reformen av de statliga ambetsverkens 6ppettider, dar man
huvudsakligen frangick regleringen av 6ppettiderna enligt klockslag, tradde i kraft vid ingangen av
2023. Flexibla bestammelser om 6ppettider gor det mojligt att utveckla servicenatet och ta emot
kunder pa ett kostnadseffektivt sétt. De statliga myndigheternas 6ppethallning kan sarskilt kon-
centreras till kundtjanststallen och klockslag med manga kundbesok. | reformen av statens service-
och lokalnatverk koncentreras darenden som kraver besok till gemensamma kundtjanststallen och
ambetsverken 6vergar till samanvanda kontorslokaler under 2020-talet. | de tre forsta landskapen,
Sodra Karelen, Norra Karelen och Paijanne-Tavastland, bygger man som bdst gemensamma kund-
tjanststallen och minskar kontorslokalerna.

Programmet for reformering av statens personalledning slutférdes. Inom programmet genom-
fordes 30 utvecklingsprojekt med anknytning till bland annat méangfald, hdllbarhet och flexibel
rekrytering. Offentligt ledarskap utreddes i studien Offentligt ledarskap - det offentliga ledarska-
pets identitet, direktorernas stallning och kraven pa arbetet pa 2020-talet. De centrala slutsatserna
var att det offentliga ledarskapet har en stark grund och identitet och att arbetet for det allmanna
intresset och demokratin upplevs vara betydelsefullt. Arbetsférdelningen och relationen mel-

lan de politiska beslutsfattarna och de professionella direktorerna fungerar i stort sett, men ar inte
problemfria. Det professionella ledarskapet behéver utvecklas vidare och stodet for direktérerna
utokas. Behovet av manniskocentrerad ledning accentueras i och med komplicerade verksamhets-
miljoer och snabba forandringar.
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| finansministeriets och Kommunférbundets gemensamma program for verkningsfull offentlig upp-
handling genomfdrs den nationella strategin for offentlig upphandling. Programmet har resulterat i
utredningar, guider och verktyg for ledning och planering av upphandlingen, fér upphandlingspro-
cessen och fér hdllbarhet. Over 80 procent av statens &mbetsverk och institutioner som upphandlar
for mer an fem miljoner euro arligen har upprattat strategier eller strategiska riktlinjer for upphand-
ling. Ar 2020 beaktades i 77 procent av upphandlingarna smé och medelstora foretags majlighet att
delta och i 29 procent framjades kolsnalhet.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet ar exceptionell till sin omfattning,
samhalleliga betydelse och nara anknytning till medborgarnas vardagliga tjanster. | det forsta val-
fardsomradesvalet i januari 2022 valdes vélfardsomradenas fullméktige, som inledde sin mandat-
period den 1 mars 2022, och valfardsomradenas styrelser inledde sin verksamhet. Statsrddet stodde
under hela dret genomférandet av vilfardsomrddesreformen. Overgéngen fran ett kommunbaserat
anordnaransvar inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet till valfairdsomradena vid ars-
skiftet 2022-2023 gick val. Information om valfardsomradenas ekonomi finns i avsnitt 3.4 i regering-
ens arsberattelse.

Regeringen beredde en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som galler en omor-
ganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagarservicen (RP 207/2022 rd). Malet &r en
servicestruktur som framjar en snabb sysselsdttning och 6kar arbets- och néringslivstjansternas pro-
duktivitet, tillgdnglighet, genomslag och mangsidighet. Syftet med den finansieringsmodell som
togs fram i samband med overforingen ar att sporra kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att
den framjar sysselsattningen. Lagpaketet som galler omorganisering av den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen stadfastes den 23 mars 2023. Ansvaret for att ordna denna service 6verfors
fran staten till kommunerna den 1 januari 2025.

| rapporten Kommunpolitiken vid en vandpunkt? : Starkande av kommunernas verksamhetsfor-
utsattningar och kommunpolitikens framtidsscenarier som offentliggjordes i borjan av februari
2022 sokte man I6sningar for omvalvningen, differentieringen och framtiden i kommunerna. Den
behandlade brett viktiga delomraden fér kommunpolitiken och kommunerna, som ekonomin, upp-
gifterna, sjalvstyrelsen, strukturerna och samarbetet mellan kommunerna. Pa hosten inleddes ett
projekt som genomférdes och finansierades av Europardadet och Europeiska unionen, "Delivering
Good Governance and Balanced Local Economy in Finland”, dér ett delresultat kommer att bli en
expertgranskning av europeiska modeller for differentierad uppgiftsfordelning.

Digitaliseringen fick stod via olika styrmedel och ett flertal projekt enligt regeringsprogram-
met med anknytning till exempelvis utnyttjande och 6ppnande av offentlig information, fram-
jande av digitala tjanster for person- och féretagskunder, utvecklande av e-legitimation, en
reform av personbeteckningen, utnyttjande av artificiell intelligens och automatisering vid
produktionen av tjdnster samt forbattring av den digitala sakerheten och myndigheternas
verksamhetsforutsattningar.
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| brett samarbete med olika intressentgrupper fardigstalldes under ledning av ministerarbetsgrup-
pen foér utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga forvaltningen och av digi-
taliseringsbyran statsradets redogorelse om en nationell digital kompass. Malet &r att starka en
Iangsiktig och systematisk nationell digitaliseringsutveckling fram till 2030.

Finland har fran ar till &r hallit sig kvar i toppen i jamforelserna av digitaliseringen i EU-staterna. Ar
2022 rankades Finland pd nytt som etta i Europeiska kommissionens arliga index for digital eko-
nomi och digitalt samhalle (DESI), som beskriver EU-staternas digitala kapacitet och utveckling
inom fyra delomraden: konnektivitet, humankapital (digitala fardigheter), integrering av digital tek-
nik och digitala offentliga tjanster. Finlands sarskilda styrkor i jamforelsen ar medborgarnas digitala
fardigheter och beredskap inom cybersdkerhet. | FN:s jamforelse av e-férvaltningar kom Finland pa
andra plats 2022.

Myndigheterna fick stéd och vagledning for att tillhandahalla medborgare och foretag sina tjans-
ter bade digitalt och tillgangligt. For att sakerstalla likabehandling arbetade man med att framja
digitalt stod i ett natverk bestaende av olika aktorer. Arbetet med att 6ppna den offentliga infor-
mationen fortgick och anvéandningen och ateranvandningen av informationsresurser forbattrades.
Atgirderna inom utnyttjandet och 6ppnandet av offentlig information anknét bland annat till infor-
mationens kvalitet, tillganglighet och kompatibilitet.

Statsradet lamnade sin proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om automatiserat
beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) i september 2022. Syftet &r att
gora det mojligt med automatiska forvaltningsbeslut och serviceautomatisering i myndigheternas
radgivning. Riksdagen godkdnde regeringens proposition med férslag till lagstiftning om automati-
serat beslutsfattande inom den offentliga férvaltningen i februari 2023.

Inom projektet Foretagets digitala ekonomi under ledning av arbets- och naringsministeriets
bereds en digitalisering av foretagens ekonomiférvaltning for en 6vergang till realtidsekonomi. Pro-
jektet avslutas vid utgangen av 2024. Det ldagger fram forslag till [6sningar for interoperabiliteten
och tekniken i ekosystemet for digital ekonomi, ekonomiférvaltningens verksamhet och processer
samt for organisationen och férvaltningsmodellen.

2.11 Genomforandet av regeringsprogrammet under
regeringsperioden

Statsradets kansli svarar for uppféljningen av genomférandet av regeringsprogrammet for Sanna

Marins regering. Uppfoljningen grundade sig pa totalt 774 atgarder i regeringsprogrammet som

gallde statsfinanserna, de strategiska prioriteringarna i regeringsprogrammet och styrningssat-
ten inom den offentliga férvaltningen. Enligt en uppskattning fran januari 2023 slutférs 90 procent
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av dtgdrderna fore utgadngen av regeringsperioden. Vid tidpunkten for bedomningen hade redan
82 procent av atgarderna slutforts och atta procent uppskattades bli slutférda fore utgangen av
mars. Nio procent av atgarderna forvantades bli slutférda efter mars 2023 och en procent av atgar-
derna kommer inte att genomforas alls. Uppskattningen grundar sig pa de uppgifter om tidspla-
nerna for att slutféra atgarderna som ministerierna lamnat in.

Figur 7. Genomférandestatus for dtgarderna i regeringsprogrammet vid regeringsperiodens slut.
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Figur 8 visar genomférandestatusen for atgarderna i regeringsprogrammet férdelat enligt de strate-
giska prioriteringarna.

Figur 8. Genomfdrandestatus for dtgarderna i regeringsprogrammet vid regeringsperiodens slut enligt
prioriteringsomrade.
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Hosten 2019 upprattades regeringens handlingsplan baserat pa regeringsprogrammet. Handlings-
planen uppdaterades i samband med regeringens halvtidséversyn varen 2021. Till handlingsplanen
valdes 231 centrala atgarder for att framja malen i regeringsprogrammet. Enligt uppgifter fran janu-
ari 2023 kommer 34 av atgarderna i handlingsplanen att slutféras fore utgangen av 2023, tio slut-
fors senare och tva kommer inte att slutforas enligt den ursprungliga planen. De 6vriga atgarderna i
handlingsprogrammet har redan slutforts.

Mera utforliga rapporter om genomforandet av regeringsprogrammet finns i regeringens arsbe-
rattelser 2019-2021 och, for berattelsearets del, i avsnitten ovan. Storsta delen av de férvaltnings-
Overgripande, strukturella och strategiska reformer som grundar sig pa regeringsprogrammet
slutfordes, tradde i kraft eller ledde till regeringspropositioner under 2021-2022 eller i bérjan av
2023.

Centrala prestationer under regeringsperioden

Regeringen har uppnatt 75 procent av sitt sysselsattningsmal. | januari 2023 var trenden for det
relativa sysselsattningstalet, det vill sdga talet som beskriver den langsiktiga utvecklingen, 74,2 pro-
cent. Berakningssattet har andrats och med det tidigare berdakningssattet motsvarar talet 75,1 pro-
cent. Arbets- och naringstjansterna (TE-tjansterna) overfors till kommunerna och pa regionernas
ansvar fran och med 2025. Nar samma anordnare ansvarar for sysselsattningstjansterna, kom-
munens utbildningstjanster och naringstjansterna stoder tjansterna battre malet for snabbare
sysselsattning.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet, som bereddes under en lang tid,
tradde i kraft i borjan av 2023. Malet med den &r att trygga jamlika och hogklassiga tjdnster inom
socialvarden, hdlsovarden och raddningstjansten for alla som bor i Finland, paskynda tillgangen till
vard och fraimja fungerande tjanster med lag troskel. Vidare ar syftet med reformen att svara pa de
utmaningar som befolkningens aldersstruktur medfér och dampa kostnadsékningen. Det har ocksa
fattats beslut om snabbare tillgang till primarvard.

Under regeringsperioden har grundskyddet forbattrats, folk- och garantipensionerna hojts och
familjeledighetsreformen genomforts. Genom familjeledighetsreformen framjas barnens likabe-
handling, jamstalldheten, flexibiliteten i familjelivet och kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden.

Den nya klimatlagen antogs i maj 2022. Det centrala malet i lagen &r att sakerstalla att Finland upp-
nar klimatneutralitet senast 2035. Vindkraftens andel av energiproduktionen har 6kat avsevart i
enlighet med regeringens mal. Det har ocksa beviljats understod for slopande av oljeuppvarm-
ning och stenkol. Energibeskattningen har dndrats sa att den i storre utstrackning beaktar klimatet.
Under regeringsperioden har det inletts en beredning av atgarder for att starka de kolsankor som
minskat inom markanvandningssektorn.
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Finansieringen av naturvard har pa arsniva ékats med i genomsnitt dver 100 miljoner euro och Fin-
lands nétverk av nationalparker har utvidgats. Forststyrelsens dgarpolitik har dven uppdaterats for
att ta storre hansyn till miljé och klimat. | slutet av 2022 antogs den nya naturvardslagen med malet
att allt effektivare trygga arterna, naturtyperna och de tjanster som naturen erbjuder. Aven den fri-
villiga ekologiska kompensationen och anpassningen till klimatférandringen skrevs in i lagen.

Regeringen har utvidgat laroplikten och genomfort avgiftsfri utbildning pa andra stadiet. Finan-
sieringen for utbildningen har ocksa 0kats pa alla stadier. Till exempel har relationstalen fér antalet
anstdllda inom smabarnspedagogik minskats, den subjektiva ratten till smabarnspedagogik ater-
inforts, det stod som ska tillhandahallas inom smabarnspedagogiken utvecklats och avgifterna for
smabarnspedagogik sankts. | forskolan och den grundlaggande utbildningen har exempelvis fran-
varo forebyggts genom en modell for engagerande arbete i skolgemenskapen, kvaliteten och till-
gangen pa elev- och studerandevarden har forbattrats och jamlikheten i utbildningen har framjats
genom olika atgarder. Det har ocksa riktats tillaggsresurser for anstélining av larare och handledare
inom yrkesutbildningen samt stodatgarder for undervisning och handledning.

En lag som tradde i kraft i borjan av 2023 alagger Finland att hoja satsningarna pa forsk-

ning och utveckling till fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten fére 2030. Dess-
utom har det fattats beslut om skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Incitamentet sporrar i synnerhet sma och medelstora foretag att utdka sin forsknings- och
produktutvecklingsverksamhet.

Konkreta atgarder for att framja sakerheten och rattsvarden har bland annat varit den omfattande
reformen av lagstiftningen om sexualbrott och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.
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3 Den offentliga ekonomin

Statens nettoupplaning i budgetekonomin De offentliga samfundens finansiella nettotillgdngar
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3.1 Lagetiden offentliga ekonomin

3.1.1 Lageti den offentliga ekonomin 2022

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de kraftiga prishdjningarna hade betydande konsekvenser
for ekonomin 2022. De direkta ekonomiska konsekvenserna av kriget var mindre dn man befarat.
Trots att handeln med Ryssland minskade drastiskt lyckades féretagen hitta ersattande han-
delspartner. Konsekvenserna var dock omfattande pa grund av prishdjningarna. Sarskilt priserna pa
energi och manga ravaror steg kraftigt till foljd av kriget, men sjonk mot slutet av aret.

Prishojningarna fick en vidstrackt spridning inom ekonomin och 2022 l1ag den allménna inflationen
pa 7,1 procent i snitt. | borjan av aret var inflationen drygt fyra procent men steg mot slutet av aret
till cirka nio procent. Konsumentpriserna steg klart snabbare an inkomsterna och hushallens reella
kopkraft minskade. Den privata konsumtionen vdnde nedat i slutet av aret, medan den fortfarande
pa varen hade vuxit snabbt i och med att de sista coronabegrdnsningarna slopades.

De snabba prishdjningarna ledde ocksa till att penningpolitiken stramades at och Europeiska cen-
tralbanken hojde styrréntan i snabb takt med bérjan frdn sommaren. Referensrantan for bolan, 12
manaders euribor, steg fran -0,5 procent i bérjan av aret till dver 3 procent i slutet av aret. Aven rén-
torna pa statens benchmarklan steg snabbt.

Bruttonationalprodukten (BNP) 6kade med 2,1 procent 2022 trots att produktionen uppvisade en
liten nedgdng under arets tva sista kvartal. Sysselsadttningen fortsatte daremot 6ka under hela 2022,
dock ldngsammare i slutet av &ret. Ar 2022 var antalet sysselsatta 64 000 fler och antalet arbets-
I6sa 22 000 farre an ett ar tidigare. Sysselsattningsgraden (15-64-aringar) steg till 73,8 procent och
arbetsléshetsgraden sjonk till 6,8 procent.

Utgifterna och inkomsterna i Finlands offentliga finanser har uppvisat en strukturell obalans redan
lange. De har forsvagats till foljd av att de dldersrelaterade utgifterna 6kat i och med féréandringen
i befolkningens dldersstruktur och av att den ekonomiska tillvéxten var svag i bérjan av 2010-talet.
Aven kriserna pa 2020-talet har férsvagat de offentliga finanserna i och med ékad skuldsattning.

Figur 9. De offentliga samfundens utgifter per slag 2022.

Miljarder euro och procent av totalutgifterna

65 47 16 12 3
(46 %) (33 %) (11 %) (8 %) (2 %)
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Figur 10. De offentliga samfundens inkomster per slag 2022.

Miljarder euro och procent av totalinkomsterna

46 36 32 26
(33 %) (26 %) (23 %) (19 %)
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Saldot i de offentliga finanserna forbattrades 2022 till den niva som radde fore coronapandemin.
Inkomsterna 6kade tillfredsstallande och utgiftsékningen var mer mattfull. Okningen av de offent-
liga samfundens utgifter dampades i synnerhet till foljd av att atgarderna i samband med corona-
virusepidemin minskade. De influtna skatteinkomsterna och socialférsakringsavgifterna 6kade
snabbt. De viktigaste enskilda faktorerna var 6kningen av influtna férvarvs-, kapitalinkomst- och
mervardesskatter och socialforsakringsavgifter. Konjunkturvaxlingarna avspeglas tydligast i statsfi-
nanserna pa grund av att skatteinkomsterna ar sa konjunkturkansliga. Statsférvaltningens struktu-
rella saldo forbattrades med nastan 4 miljarder euro och uppvisade ett underskott pa 4,3 miljarder
euro, eller 1,6 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Inom delsektorerna i de offentliga finanserna bibehdlls saldot for lokalférvaltningen nastan ofor-
andrat. Arbetspensionsanstalternas 6verskott 1dg pa néra en procent i forhallande till brutto-
nationalprodukten till féljd av den starka utvecklingen inom premieinkomsterna. De 6vriga
socialskyddsfondernas saldo uppvisade ett litet 6verskott. Deras strukturella saldo férbattrades av
att arbetslosheten minskade.

De offentliga samfundens finansiella nettotillgangar minskade 2022 och utgjorde 60,5 procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten. De finansiella nettotillgdangarna minskade efter den snabba
tillvaxten 2021. Statsforvaltningens finansiella nettotillgangar Iag pa samma niva som aret innan,
medan arbetspensionsanstalternas nettotillgangar minskade. De offentliga samfundens samman-
lagda finansiella nettotillgdngar, det vill séga skillnaden mellan finansiella tillgdngar och skulder,
uppgick till 161,4 miljarder euro vid utgangen av 2022. Det var 21,2 miljarder euro mindre dn 2021.

Av de offentliga samfundens finansiella nettotillgdngar ar socialskyddsfondernas positiva, medan
statsforvaltningens och lokalforvaltningens dr negativa. Under aret minskade statsférvaltning-

ens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 4,8 miljarder euro. | slutet av aret 6verskred
statsskulden de finansiella tillgdngarna med 68,9 miljarder euro. Lokalférvaltningens finansiella
nettotillgangar dkade med 0,8 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas och de 6vriga social-
skyddsfondernas finansiella nettotillgdngar minskade under 2022 med 17,2 miljarder euro. | slu-
tet av aret var skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgangar och skulder 235,7 miljarder euro.
Arbetspensionsanstalternas finansiella tillgangar uppgick till 244,2 miljarder euro. Uppgifterna
baserar sig pa Statistikcentralens statistik over de offentliga samfundens finansrakenskaper.
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3.1.2 EU-rattsakter och nationella forfattningar som styr skotseln av de
offentliga finanserna

EU-rattsakterna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna for skotseln av
de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Nationellt styrs skotseln av de offentliga finanserna av

e lagen om sattande i kraft av de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetadra
unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for
de offentliga finanserna (finanspolitiska lagen 869/2012) samt

e statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

EU:s finanspolitiska ramar ar for tillfallet under granskning. Eventuella lagstiftningsforslag forvantas
2023. Redogérelsen nedan grundar sig pa de ramar som gallde i slutet av 2022.

EU:s fordrag faststaller referensvarden pa 3 procent for underskott i de offentliga finanserna och
60 procent for skuld i férhallande till bruttonationalprodukten. Om underskotts- och/eller skuldkri-
teriet dverskrids, inleds for medlemslandets del forfarandet vid alltfor stora underskott. Den korri-
gerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten faststaller den ram inom vilken landerna ska vidta
korrigerande atgarder i en situation med alltfor stora underskott. Malsattningen for de offentliga
finanserna styrs av det medelfristiga malet for den offentliga sektorns saldo (MTO, Medium-Term
Objective). Detta mal ska sdkerstalla sékerhetsmarginalen med avseende pa referensvardena for
underskottet och skulden i fordraget samt hallbarheten i de offentliga finanserna. Uppnaendet

av MTO styrs och utvdrderas i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del, vars uppgift ar att
sakerstalla att finanspolitiken ar hallbar under normala konjunkturvaxlingar.

Planen for de offentliga finanserna staller upp nominella flerariga mal for saldot for hela den offent-
liga sektorns finanser samt mal for varje enskild delsektor. Malen ska stallas upp sa att de atmins-
tone leder till att MTO uppnas.

Kommissionen faststallde i mars 2023 att giltighetstiden for den allmdnna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten, som aktiverades i mars 2020, gar ut i slutet av 2023, eftersom EU har
aterhamtat sig frdn den betydande ekonomiska konjunkturnedgang som orsakades av pandemin.
Den allmanna undantagsklausulen, och ovanliga handelser som drabbar enskilda lander, gor det
mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran anpassningsbanan for att nd det medelfristiga
malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medellang sikt.

Underskottet i de offentliga finanserna understeg 3 procents gransen 2021 och var 0,8 procent

2022. Skuldkvoten 6versteg referensvardet pa 60 procent och var 73,0 procent i forhallande till brut-
tonationalprodukten 2022. Aven om kommissionen vdren 2022 i sin rapport enligt artikel 126.3
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uppskattade att skuldkriteriet kommer att 6verstigas foreslog kommissionen inte att Finland eller
de andra medlemslanderna inleder det forfarande som galler vid alltfor stora underskott. Detta
meddelade kommissionen redan i mars i sitt meddelande om styrningen av finanspolitiken.

Kommissionen gav inga landsspecifika rekommendationer varen 2021. | stallet utfardades rekom-
mendationer om finanspolitiken i beddmningen av stabilitetsprogrammet. | de landsspecifika
rekommendationerna for de offentliga finanserna, som godkandes av Europeiska unionens rad i
juni 2021, gavs Finland till uppgift att bland annat vidta foljande atgarder:

e Under 2022 vidmakthalla en stédjande finanspolitisk inriktning som beaktar den
impuls som ges genom faciliteten for aterhamtning och resiliens samt uppratthalla
nationellt finansierade investeringar.

e Nar de ekonomiska forhallandena sa medger, bedriva en finanspolitik som syftar
till att pa medellang sikt uppna ett betryggande lage i de offentliga finanserna och
sakerstalla offentligfinansiell hallbarhet, men samtidigt 6ka investeringarna for att
framja tillvéxtpotentialen.

e Vara sarskilt uppmarksam pa de offentliga finansernas sammansattning, pa saval
inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och pa budgetatgardernas kvalitet, i syfte
att sakerstalla en hallbar och inkluderande aterhamtning. Prioritera hallbara och
tillvaxtframjande investeringar, framfor allt investeringar som stéder den gréna och
digitala omstallningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar till
finansieringen av politiska prioriteringar och till langsiktigt hallbara offentliga finanser,
inbegripet, i forekommande fall, genom att férbattra tackningen, tillrdckligheten och
hallbarheten hos halso- och sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

Enligt finansministeriets beddomning foljde Finland radets rekommendationer for de offentliga
finanserna 2022.
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3.2 Statsfinanserna

3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens totalkalkyler (intakts- och kostnadskalkyl samt balansrakning) ar att ge en battre
helhetsbild av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet (staten som juridisk person). Total-
kalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansrdakningens struktur enligt affarsbokféringen
av statsfinanserna an separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har upprattats genom att boksluts-
uppgifterna fér budgetekonomin, statens affarsverkskoncerner och fonderna utanfér budgeteko-
nomin har kombinerats.

Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriterierna for bestam-
mande inflytande. Kalkylerna innehaller utdver budgetekonomin, fondekonomin och affarsver-
kens ekonomi, som ingar i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de statsdagda bolagen och eventuellt
ocksa statens intressebolag samt affarsverkskoncernernas intressebolag.

De bolag och intressebolag som staten har bestammande inflytande over (Gver 50 procent av rost-
ratten, en forteckning 6ver bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2 till regeringens
arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren som hor till anlaggningstillgdngarna. Statens eko-
nomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har beraknats utifran de ovannamnda enhe-
ternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens
arsberattelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill séga de inbordes transaktionerna mellan sta-
tens ambetsverk, fonderna och affarsverkskoncernerna, har eliminerats i intakts- och kostnadskalky-
len och den totala balansrdakningen. Interna hyror, affarsverkskoncernernas kapital och intdktsfoéring
av vinster, fondernas likvida medel, statens interna pensionsavgifter och éverfoéringarna till budge-
tekonomin ar betydande elimineringsposter.

Statsfinanserna visade under finansdret 2022 ett underskott och staten var tvungen att ta ytterli-

gare lan. Saval statens skatteintakter som statens utgifter 6kade. En dversikt ver intdkter och kost-
nader i budgetekonomin samt 6ver balansrédkningen finns i avsnitt 3.2.2 i regeringens arsberattelse.
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Intdkts- och kostnadskalkyl

Tabell 5. Statens totala intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro.

1.1-31.12.2021 1.1-31.12.2022

Intékter av verksamheten 4530 4286
Kostnader av verksamheten 10631 12153
fiterstod | -6100 -7871
Finansiella intakter 2467 2282
Finansiella kostnader 993 1363
Andel av intresseforetagens vinst n 9
Extraordindra intakter 146 90
Extraordindra kostnader 15 65
fiterstod I -4484 -6918
Overforingsekonomins intakter 1717 141
Overforingsekonomins kostnader 48746 50 574
fiterstod I -51513 ~56 081
Intdkter av skatter och obligatoriska 46 611 51349
avgifter

Minoritetsandel* 0,1 0
Rakenskapsperiodens dverskott/ -4902 -4732
underskott

*  Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intdkts- och kostnadskalkylen visar om de intdkter som kommit in under rakenskapsperioden
racker till for att ticka kostnaderna under rakenskapsperioden. Ar 2022 var underskottet i den
totala intdkts- och kostnadskalkylen 4,7 miljarder euro (4,9 miljarder ar 2021). Underskottet 2022
var 0,2 miljarder euro mindre an 2021. Skatteintakterna 6kade med 4,7 miljarder euro jamfért med
aret innan. Okningen hanférde sig sarskilt till samfundsskatterna med 1,9 miljarder euro, férvarvs-
och kapitalinkomstskatterna med 1,4 miljarder euro och mervardesskatten med 1,2 miljarder euro.
Samtidigt férsvagades ldget av minskade verksamhetsintakter, utdelningsintdkter och finansiella
intdkter. Kostnadsokningen var till féljd av inflationen storst i verksamhetskostnaderna och overfo-
ringsekonomins kostnader i anslutning till inrdattandet av férvaltningen for valfardsomradena.
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| foljande figur presenteras Overskottet/underskottet i den totala intékts- och kostnadskalkylen
samt Overskottet/underskottet i budgetekonomin, dverskottet i fondekonomin och affarsverkskon-
cernernas vinst separat for aren 2018-2022.

Figur 11. Overskott och underskott 2018—2022, miljarder euro.
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Underskottet pa 4,7 miljarder euro i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl var 1,4 miljarder euro
storre an det icke eliminerade sammanraknade 6verskottet och underskottet i statens budgeteko-
nomi samt fonderna och affarsverken utanfér budgetekonomin. Differensen beror pa elimineringen
av de interna transaktionerna, av vilka fondéverféringarna och intdktsforingen av affarsverkens vin-
ster i budgetekonomin ar de storsta:

e Elimineringen av Statens pensionsfonds dverféringar till budgeten minskar
overforingsekonomins intdakter och budgetoverféringarna med 2,0 miljoner euro.

® Pensionsavgifterna som redovisas till Statens pensionsfond minskar intdkterna och
kostnaderna med 0,8 miljarder euro.

e Senatfastigheters hyror fran @mbetsverken i statens budgetekonomi och Forststyrelsen
minskar hyresintakterna och hyreskostnaderna med 0,8 miljarder euro.

e Qverféringen pé 0,6 miljarder euro fran statens budgetekonomi till statens televisions-
och radiofond minskar overféringsekonomins kostnader och budgetéverforingarna.

e Elimineringen av intéktsféringen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdkterna och 6kar det egna kapitalet i den totala balansrakningen med 0,15 miljarder
euro.
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Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten fér bokslutet, det vill séga till-
gangsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalférmdgenheten (egendom i form av
kultur- och naturary, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlaggningstillgdngar och
ovriga utgifter med lang verkningstid (till exempel markomraden, byggnader och informationssys-
tem) samt omsattningstillgdngar och finansiella tillgangar.

Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) och fraimmande kapital indelat i Iang- och kort-
fristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett ar eller senare
anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgangarna nar tillgangsposterna minskats med reserver
och frammande kapital.

Statens balans 6kade 2022 med 6,5 miljarder euro fran aret innan. De viktigaste andringarna var att
det fraimmande kapitalet 6kade med 11,3 miljarder euro och det negativa egna kapitalet med 4,7
miljarder euro. Den storsta forandringen i omsattnings- och finansieringstillgangarna var att pos-
ten for vardepapper som hor till de finansiella tillgdngarna och dvriga kortfristiga placeringar 6kade
med 5,9 miljarder euro. Posten innehaller de kontanta sékerheterna till motparterna i statens ran-
teswapavtal. Sdkerheterna vid utgdngen av 2022 var 6,5 miljarder euro. Okningen berodde pa dnd-
ringar i ranteswapavtalens marknadsvarden och héjda marknadsrantor.

Tabell 6. Statens totala balansrakning, miljoner euro.

Aktiva 31.12.2021 31.12.2022
Nationalformdgenhet 1856 1918
Immateriella tillgangar 1217 1240
Materiella tillgdngar 28 352 28759
Vardepapper som hor till anlaggningstillgdngarna och dvriga 39478 41092
langfristiga placeringar

Anlaggningstillgangar och dvriga langfristiga placeringar 69 046 71091
totalt

Omsattningstillgdngar 2152 2101
Langfristiga fordringar 3699 3410
Kortfristiga fordringar 3368 3853
Vérdepapper som hor till de finansiella tillgadngarna och dvriga 787 6656
kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella tillgdngar 6377 4777
Omsattningstillgangar och finansiella tillgangar totalt 16 383 20797
Aktiva totalt 87285 93 806
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Passiva

Eget kapital

Eget kapital

Minoritetsandel*

Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel)
Reserver

Fraimmande kapital

Langfristigt

Kortfristigt

Fraimmande kapital totalt

Passiva totalt

*  Minoritetsandel i affarsverkskoncernen.

BLIKATIONER 2023:41

31.12.2021  31.12.2022
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29173 35024
138 682 149 972
87 285 93 806

| foljande figur visas tillgdngsposternas fordelning i budgetekonomins balansrakning och i den

totala balansrdkningen for 2022. Av statens tillgangsposter i den totala balansrakningen framhévs

vardepapper som hor till anldggningstillgdngarna samt de materiella tillgangarna som budgeteko-

nomin dger direkt eller via fonderna och affarsverken.

Figur 12. Fordelningen av tillgdngsposterna i balansrakningen 2022, miljarder euro.
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Statens totala balansomslutning pa 93,8 miljarder euro var 13,8 miljarder euro mindre @n den sam-

manraknade icke eliminerade balansomslutningen fér budgetekonomin, fonderna och affarsverken
utanfér budgetekonomin. Detta beror pa sammanslagningar och elimineringar, av vilka foljande ar

bland de storsta:

e Affarsverkskoncernernas egendom, sdsom byggnader och markomraden, syns
som placeringar i koncernernas egna kapital i budgetekonomins balansrakning,
medan de i den totala balansrdkningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens
karaktar. Elimineringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarnaii
anldggningstillgdngar samt det egna kapitalet med 6,1 miljarder euro.

® Fondernas likvida medel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av
fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de kortfristiga
skulderna i den totala balansrakningen med 5,9 miljarder euro.

e Elimineringen av de 6verféringar som Statens pensionsfond gjort till budgeten
minskar det egna kapitalet i den totala balansrakningen och dverféringsekonomins
intakter fran statsforvaltningen med 2,0 miljarder euro.

e Elimineringen av intaktsféringen av affarsverkskoncernernas vinster 6kar det egna
kapitalet och minskar de finansiella intakterna med 0,15 miljarder euro.

Frammande kapital

Till fraimmande kapital réknas de lan som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultatregleringar,

leverantorsskulder samt 6vriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2022 var det fraimmande kapitalet i
budgetekonomin sammanlagt 155 miljarder euro. Det fraimmande kapitalet i den totala balansrak-

ningen var sammanlagt 150 miljarder euro den 31 december 2022. Okningen jamfért med 2021 var
11,3 miljarder euro.

Ar 2022 hade budgetekonomin |an for sammanlagt 142,4 miljarder euro, affirsverken for 1,9 miljar-
der euro och statsgarantifonden for 0,3 miljarder euro. | den totala balansrdakningen fanns lan till ett
vdrde av 142,9 miljarder euro, vilket &r cirka 11,5 miljarder euro mer &n 2021. Lan eliminerades for
1,7 miljoner euro.

Eget kapital
Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas och affars-

verkens egna kapital. | statens totala balansrakning 2022 var det egna kapitalet 56,2 miljarder euro
negativt. Jamfort med 2021 minskade det negativa egna kapitalet med cirka 4,8 miljarder euro.
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Figur 13. Eget kapital, utveckling 2018—2022, miljarder euro.
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Det egna kapitalet i statens totala balansrakning ar klart mindre negativt an det egna kapitalet i sta-
tens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkskoncernernas egna kapital ar
positiva.

Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokféringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade vardepapp-
ren i statens budgetekonomi, Statens pensionsfond, Solidium Oy och Klimatfonden Ab. For statens
budgetekonomi presenteras endast de placeringar som réknas till anlaggningstillgangarna och de
Ovriga langfristiga placeringarna.
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Tabell 7. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro.

Totalt Totalt Forandring Forandring
2021 2022 2021-2022 2021-2022
%

Budgetekonomin Bokfdringsvarde 5,7 5,8 0,1 2,16
Marknadsvarde 25,0 19,7 =53 -21,37
Statens pensionsfond Bokfdringsvarde 12,6 13,0 04 317
Marknadsvarde 18,8 16,9 -1,9 -10,11
Solidium Oy* Bokforingsvarde 93 83 -1,0 -10,75
Marknadsvarde 93 83 -1,0 -10,75
Klimatfonden Ab** Bokforingsvarde 28 2,7 -0, -3,57
Marknadsvérde 2,8 2,7 -0,1 -3,57
Totalt Bokfdringsvarde 30,4 29,8 -0,6 -1,97
Marknadsvarde 55,9 47,6 -83 -14,85

*  Solidium Oy uppréttar inget bokslut 6ver laget den 31 december. Solidium Oy vérderar offentligt noterade aktier till
marknadspriset, varfor de bokféringsvarden som anges for aktieinnehavet ar dess marknadsvarde den 31 december 2022
och den 31 december 2021. Pa motsvarande satt anges bokforingsvardet for penningmarknadsplaceringarna till deras
marknadsvérde den 31 december 2022 och den 31 december 2021.

**  Klimatfonden Ab:s balansréakning bestar narmast av innehav i Neste Abp.

3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009. Underskottet hade dock minskat fram
till 2019, da det ater borjade 6ka. Under 2020 6kade underskottet avsevart till foljd av coronavirus-
situationen och var exceptionellt h6gt dven 2021, trots en minskning fran aret innan. Underskottet
Iag kvar pa en hog niva dven 2022 jamfort med det langsiktiga genomsnittet.

Enligt bokslutet for 2022 var underskottet i budgetekonomin (exkl. nettoupplaning) 16 miljarder
euro, det vill sdga 6,4 miljarder euro, storre an foregdende ar. 10 miljarder av underskottet forklaras
av ett anslag som reserverades for elbolagen och som inte har anvants alls. Utan detta anslag hade
underskottet varit sex miljarder euro, vilket dr 3,6 miljarder euro mindre &n aret innan. Med under-
skott i budgetekonomin avses skillnaden mellan inkomster (exkl. nettoupplaning) och utgifter.
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Figur 14. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro.
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Budgeten och tillaggshudgetar 2022

| statens ordinarie budget for 2022 uppgick anslagen till totalt 64,9 miljarder euro, vilket &r 0,3 mil-
jarder euro mindre dn i den ordinarie budgeten fér 2021. Under 2021 godkandes totalt fyra tillaggs-
budgetar och anslag godkandes till ett totalbelopp pa 67,8 miljarder euro. Jamfért med den slutliga
budgeten for 2021 var det sammanlagda beloppet av anslagen i den ordinarie budgeten 2022 alltsa
2,9 miljarder euro mindre. | den ordinarie budgeten for 2022 uppskattades underskottet i budge-
tekonomin till 7 miljarder euro.

Under 2022 godkande riksdagen totalt fyra tillaggsbudgetar. Nivan pa forvaltningsomradenas
anslag hojdes totalt med 13,0 miljarder euro, varav 10 miljarder euro riktades till bolag verksamma
pa derivatmarknaden for el.

| den forsta tillaggsbudgeten hojdes anslagen med totalt 547 miljoner euro. Till féljd av de
covid-19-relaterade restriktionerna utdkades budgeten med totalt 200 miljoner euro avsedda for
ersattning for stangning och den sjatte omgangen av kostnadsstod till féretagen. En annan bety-
dande post anknot till inférandet av valfardsomradena, som fick totalt 155,7 miljoner euro. Anslag
lades till dven for kostnader for coronapandemin, som till exempel for anskaffning av vacciner.

I den andra tillaggsbudgeten hojdes de beraknade inkomsterna med 1 miljard euro och anslagen
med totalt 2,3 miljarder euro. Héjningen av de berdknade inkomsterna berodde pa en battre eko-
nomisk utveckling an forutsett, vilken hojde intdktsprognosen for samfundsskatten och bade for-
varvs- och kapitalinkomstskatterna. Pa grund av den férdndrade sékerhetssituationen till foljd

av Rysslands anfallskrig hojdes anslaget for militart forsvar med totalt 663 miljoner euro. Av dem
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anvisades 456 miljoner euro for anskaffning av forsvarsmateriel. | och med anfallskriget fick flykting-
mottagningen ett tillagg pa 400 miljoner euro och stoden till mottagningsverksamhetens kunder
ett tillagg pa 95 miljoner euro. Dessutom utdkades anslagen for atgarder i anslutning till forsorj-
ningsberedskapen med totalt 293 miljoner euro, varav storsta delen inriktades pa jordbruket.

| den tredje tilldggsbudgeten beviljades bolag som &r kritiska for det finlandska samhéllet och verk-
samma pa derivatmarknaden for el fullmakter och anslag fér 10 miljarder euro till foljd av séker-
hetskraven i derivatavtalen for att skydda deras elavtal. Detta hojde statens prognostiserade
nettoupplaning till sammanlagt 18,9 miljarder euro. | propositionen om tilliggsbudgeten konstate-
rades att bedémningen av lanebeloppen ar forknippade med en avsevard osdkerhet.

| den fjarde tillaggsbudgeten hojdes de berdknade inkomsterna med sammanlagt 322 miljoner
euro och anslagen med totalt 66 miljoner euro. Intdktsprognosen for forvarvs- och kapitalinkomst-
skatten hojdes med en miljard euro och for blandade intdkter med 235 miljoner euro, men sam-
tidigt sanktes uppskattningen av inkomsterna fran aktieférsaljning med 974 miljoner euro. Nagra
av de viktigaste enskilda utgiftsokningarna var bland annat det extra barnbidraget i december pa
112 miljoner euro och 110 miljoner euro till den offentliga social- och halsovarden for skdtseln av
coronaviruspandemin. For kapitaliseringen av Gasonia Oy gjordes ett tillagg pa 226 miljoner euro
for att finansiera aterbetalningen av bolagets banklan och for kapitaliseringen av Gasgrid Finland
Oy lades det till 105 miljoner euro for terminalbolagets behov och for infrastrukturobjekt. Dessutom
justerades anslagsnivaerna for flera forslagsanslagsmoment avsevart nedat till foljd av ett mindre
an uppskattat anslagsbehov.

Ett sakerhetspolitiskt undantag gjordes i utgiftsramen 2022

| valperiodens forsta rambeslut den 7 oktober 2019 faststalldes 49,9 miljarder euro som utgiftsram
for 2022. Som ett led i besluten vid halvtidséversynen véren 2021 beslutade regeringen héja ramen
for 2022 med 900 miljoner euro. Hosten 2021 faststalldes efter pris- och kostnadsnivajusteringarna
och de strukturella justeringarna 53,2 miljarder euro som ramniva for 2022.

Mekanismen fér undantag som ingar i reglerna for ramen for statsekonomin enligt regeringspro-
grammet var fortfarande i bruk och maojliggjorde 500 miljoner extra for engangsutgifter under
2022. Mekanismen for undantag var i bruk dven 2021. De nddvandiga utgifterna for halsosakerhe-
ten i anslutning till coronavirusldget behandlas som utgifter utanfér ramen 2021-2023.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition fér 2022 (inklusive den kompletterande
propositionen) lamnade utdver tilldggsbudgetreserven pa 300 miljoner euro en sa kallad oférdelad
reserv pa 56 miljoner euro. Efter riksdagens budgetbehandling kvarstod en oférdelad reserv pa 31
miljoner euro.

| samband med den férsta propositionen om en tilliggsbudget konstaterades att coronavirusla-
get i och med omicronvarianten fortfarande var svart i borjan av 2022. Oavsett ldget var de ekono-

miska utsikterna goda och det fanns inte behov av stimulerande atgarder. | sina uttalanden hade
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riksdagen dock forutsatt att staten betalar rimlig ersattning till de foretag och naringsidkare som ar
foremal for sddana offentligrattsliga restriktioner som det fattats beslut om pa grund av coronavi-
ruslaget. Regeringen faststallde att de ersattningar till féljd av coronaviruslaget som betalas akto-
rerna under den tid som de offentligrattsliga restriktionerna galler samt de tempordra dndringar
som galler utkomstskyddet for arbetslosa ska tackas som utgifter utanfér ramen 2022, liksom dven
utgifterna till f6ljd av myndigheternas restriktioner och verkstalligheten av ersattningar till foljd av
restriktionerna.

| det allvarliga och avsevart forandrade sakerhetsldget i hela Europa gjorde regeringen pa nytt ett
undantag i ramen i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2022. | och med denna
sakerhetspolitiska undantagsklausul beslutades att bland annat nédvandiga utgiftsokningar for
forsvaret, granssakerheten och cybersakerheten i direkt anslutning till situationen tacks utanfor
ramen. Budgeterade utgifter enligt undantagsklausulen for 2022 behandlas narmare i avsnitt 1.4.

Tabell 8. Budgetutgifter dr 2022, miljoner euro.

Regeringens proposition Alla Utgifter Pris- och Tillaggs- Oférdelad
inkl. de kompletterande  utgifter inomramen struktur-  budgetreserv  reserv**

propositionerna totalt korrigerad
ramniva*

Rambeslut 20222025 63766 51727 52243 300 216
Regeringens proposition Budgetproposition 64931 52839 53195 300 56

inklusive kompletterande

budgetproposition
Efter riksdagens andringar ~ Budget 2022 64 946 52 864 53195 300 31
Regeringens proposition Tilldggsbudgetproposition 594 469 53598 265

(inga dndringar i riksdagen)  linklusive
kompletterande

budgetproposition
Budgetproposition (inga Tillaggsbudgetproposition 2304 1787 55312 192
dandringar i riksdagen) I
Budgetproposition (inga Tillaggsbudgetproposition 10000 55312 192
andringar i riksdagen) Il
Regeringens proposition Tilldggsbudgetproposition 66 34 55400 246
v
Efter riksdagens andringar  Tilldggsbudget IV 66 33 55400 247
Totalt 77910 55153 55400 247

*  De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.

**  Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som hanforts till forvaltningsomradena. Den
ofoérdelade reserven innehaller sedan budgetpropositionen 2021 (inkl. kompletterande proposition) &ven ramreserveringen
for utgiftsbehov pa grund av coronaviruslaget, dels av engangsnatur, dels finanspolitiskt obligatoriska.
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Statsbudgetens utfall

Statens anvandning av anslagen enligt bokslutet 2022 var 76,3 miljarder euro, som ar 1,6 miljarder
euro mindre dn det hade budgeterats for 2022 inbegripet tillaggsbudgetarna. | statens bokslut rak-
nas reservationsanslagen som utgifter dven om de anvands férst under senare ar. Det storsta under-
skridandet av ett forslagsanslag (235 miljoner euro) horde ihop med den dandrade tidpunkten for
jaktplansanskaffningen som har inverkan pa mervardesskatteutgifterna inom férsvarsministeriets
forvaltningsomrade. Utgiftsnivan underskreds klart aven i statsandelarna till grundskyddet inom
arbetsloshetsformanerna samt till fortjanstskyddet och alterneringsersattningen inom arbetslos-
hetsférmanerna (totalt 260 miljoner euro).

Sammanlagt éverfors fran 2022 till féljande ar 20,1 miljarder euro vilket ar nastan tva ganger sa
mycket som 2021. Av detta hanfor sig 10 miljarder euro till moment 28.91.80 Lan och garantier till
bolag inom derivatmarknaden for elektricitet. Utan detta anslag skulle de poster som 6verfors vara
10,1 miljarder euro, vilket ar cirka 0,7 miljarder euro mindre an 2021.

De poster som overfors har forutom inom finansministeriets forvaltningsomrade dven 6kat inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, dar 6kningen forklaras av att den post som éverfors for
forsvarsmaterielanskaffningar 6kat. P4 motsvarande satt har posten som 6verfors inom social- och
héalsovardsministeriets forvaltningsomrade sjunkit med dver 900 miljoner euro, vilket berodde pa
bland annat en minskning av den post som dverfors i de budgeterade anslagen fér hanteringen av
coronaviruspandemin. En betydande minskning ses ocksa inom arbets- och naringsministeriets for-
valtningsomrade i och med att anslagen for kapitalisering av statsbolag har slopats.

Statens inkomster exklusive nettoupplaningen var 2022 cirka 1 miljard hégre an budgeterat. Skat-
teintdkterna var totalt 0,9 miljarder euro hogre dn budgeterat, till stor del beroende pa att forvarvs-
och kapitalinkomstskatten och samfundsskatten blev klart hdgre an uppskattat. Sysselsattningen
och ekonomin visade sig utvecklas battre an uppskattat, vilket har avspeglat sig pa en battre
utveckling an forutsett for de ovan ndmnda momenten. | fraga om foérvarvs- och kapitalinkomst-
skatten har det ocksa visat sig vara svart att uppskatta tidpunkten for kallskatteaterbaringarna och
det hojde utfallet i forhallande till det budgeterade. Pa samma satt underskred intakterna fran mer-
vardesskatten, punktskatterna och bilskatten den budgeterade nivan med 6ver 100 miljoner euro.

Utfallet av blandade inkomster avvek endast med 39 miljoner euro frn det budgeterade. Aterta-
gandet av 6verforda anslag uppgick till 147 miljoner mer an budgeterade 500 miljoner euro och pa
motsvarande satt overfordes 252 miljoner euro som budgeterats som inkomster for faciliteten for
aterhamtning och resiliens till senare ar. Ocksa statens ranteinkomster, inkomster av forséljning av
aktier och intaktsforing av vinst avvek totalt endast 15 miljoner euro fran det budgeterade.

Underskottet i budgetekonomin var enligt bokslutet klart mindre an vad som uppskattats i for-

vdg. Skillnaden mellan inkomster (exkl. nettoupplaning) och utgifter, det vill sdiga budgeteko-
nomins underskott, var 16 miljarder euro 2022 mot 9,6 miljarder euro dret innan. Den faktiska
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nettouppldningen och skuldhanteringen avvek 2022 avsevart fran det budgeterade. Totalt var den
faktiska nettoupplaningen 11,3 miljarder euro, mot den budgeterade pa 18,6 miljarder euro, det vill
sdga utfallet var 7,3 miljarder mindre dan budgeterat.

Den betydande avvikelsen i nettoupplaningen forklaras sarskilt av att det reserverade anslaget for
elbolagen pa 10 miljarder euro inte anvandes alls. Dessutom var nettoavvikelsen mellan inkomster
och utgifter fran budgeten 2,6 miljarder euro, vilket minskade nettouppldningen. Pa samma satt
Okades nettoupplaningen av att det fanns totalt 4,8 miljarder euro mer i likvida medel vid utgangen
av 2022 an ett ar tidigare.

Tabell 9. Statsbudgetens utfall 2022, miljoner euro.

Budgetar 2022 Bokslut 2022
Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 12216 12784
Samfundsskatt 4817 5538
Mervardesskatt 21462 21322
Ovriga skatter 12217 12041
Ovriga intakter 8554 8842
Totalt 59226 60 527
Nettoupplaning och skuldhantering* 18 644 11314
Inkomstposter totalt 77910 71571
Konsumtionsutgifter 19060 18 667
Overforingsutgifter 46 275 45123
Investeringsutgifter 11671 11576
Ovriga utgifter 903 894
Anslag totalt 77910 76 261
Finansdrets dverskott/underskott -4 690
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare ar) -19987

*  Inkluderar skuldhanteringsutgifter redovisade som netto.

| tabellen nedan granskas den reella anvandningen av budgetekonomins anslag under aret, med
andra ord ingar anvandningen av flerariga anslag som overforts fran tidigare ar. Anvandningen
Okade med 1,1 procent fran 2021 och var 18,7 procent lagre an budgeterat for 2022. Det fanns dock
skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad. Utfallet kan 6verskrida budgetens belopp
nar det galler forslagsanslag samt da det anvénts anslag som 6verforts fran tidigare ar.
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Tabell 10. Inkomster och anvandning av anslag 2021-2022, miljoner euro.

Inkomster

11 Skatter och inkomster av skattenatur
12 Inkomster av blandad natur

13 Ranteinkomster, inkomster av forsdljning
av aktier och intaktsforing av vinst

15Lan
Totalt

Anvandning av anslag

21 Riksdagen

22 Republikens president

23 Statsradets kansli

24 Utrikesministeriets forvaltningsomrade
25 Justitieministeriets férvaltningsomrade
26 Inrikesministeriets forvaltningsomrade
27 Forsvarsministeriets forvaltningsomrade
28 Finansministeriets forvaltningsomrade

29 Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

30 Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade

31 Kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade

32 Arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade

33 Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

35 Miljministeriets forvaltningsomrade
36 Rantor pa statsskulden

Totalt

2021

46753
7152
2379

4465
60 748

2021

121

12
604
1401
1026
1539
2844
20 057
7360

2552

3587

4015

16394

307
788
62 607

m

2022

51685
671
1633

11543
11751

2022

127

21
843
1245
1045
1851
3829
22479
7646

2796

3700

3236

16 331

358
840
66349

Forandring
2021-2022

10,5%
-6,2%
-31,4%

158,5%
17,8 %

Forandring
2021-2022

51%
71,9%
39,7 %

-1,1%

1,8%
20,3 %
34,6 %
121%

39%

9,6 %

31%

=194 %

-0,4%

16,5 %
6,7 %
6,0%

Budgetar
2022

50798
6671
1648

18793
77910

Budgetar
2022

134
27
675
1393
1065
2043
4490
32978
7793

3003

3865

3336

15929

376
804
77910

Utfallsgrad

101,7 %
100,6 %
991%

61,4 %
91,9 %

Utfallsgrad

94,9 %
76,9 %
125%
89,4 %
98,1%
90,6 %
85,3 %
68,2 %
98,1%

93,1%

95,7 %

97,0 %

102,5 %

95 %
104,5 %
852%
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Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till regeringens arsberat-
telse. Statens intékts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 4,8 miljarder euro 2022. Ar
2021 var underskottet 6,3 miljarder euro.

Tabell 11. Overskott/underskott 20182022, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022

Overskott/underskott* 848 -1590 12747 —6349 -4767

*  toverskott, -underskott

Figur 15. Intakter och kostnader i statens budgetekonomi 2022.

Intdkter 58,3 miljarder euro Kostnader 63,1 miljarder euro
Intdkter av skatter och Overforingsekonomins kostnader
obligatoriska avgifter 50,1
513 l
L.............. 0000000000OC0OCGCOGOS
0000000000000 OGOO 0DO0VOGDOGDEOGNOGNOGNOGNOGOOGODOGOEOS®EONONO
000000000000 O0OGOOGG 0ODOVDOGDOGIOGNOVNEOVNEOVNOVNOGOGOGONONGENOIO
000000 .T. 00000 ?..
Overféringsekonomins Finansiella | Inkdp Hyror
intakter |ntakter ﬁvriga kostnader av tjanster 0,8
34 av verksamhet och 33
Intékter ;v;krlvnlngar Personalkostnader Finansiella
av verksamhet ! 5,2 kostnader
19 0,8
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Tabell 12. Intakter inom budgetekonomin 2018—-2022, miljoner euro.

2018 2079*** 2020 2021 2022

Intékter av verksamheten 3589* 1424 1384 1557 1912
Finansiella intakter 1934 1820 1364 1974 1680
Extraordindra intakter 603** 250 197 145 89
Overforingsekonomins intakter 3226 3325 3387 3661 3395
Intdkter av skatter och obligatoriska 44 478 45360 42058 46 534 51252
avgifter

Totalt 53 829 52179 48390 53870 58328

*  Ar2018 var intakterna av verksamheten exceptionellt stora pa grund av vinster av engangsnatur fran forséljning och
Overlatelse av aktier och egendom som registrerats har (2,2 miljarder euro).

**  Beloppet av extraordindra intakter var exceptionellt hdgt 2018 till foljd av en korrigering som géllde tidigare ar.

**+ Ry 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats for att
motsvara 2020 ars praxis. Darfor ar en del av siffrorna olika stora i bokslutet fér 2019 och i regeringens arsberéttelse.
Siffrorna for Gvriga ar har presenterats i enlighet med vad som rapporterades respektive ar.

Intdkterna i statens budgetekonomi 2022 var 4,5 miljoner, det vill sdga 8,3 procent, stérre an fore-
gaende ar. Intéktsékningen beror i huvudsak pa dkade skatte- och verksamhetsintakter. Ersatt-
ningarna for beskattningskostnader, 0,16 miljarder euro, har sedan ingdngen av 2022 bokforts som

andra intakter av verksamheten, vilket har inverkan pa att intdkterna av verksamheten har 6kat.
Tidigare har posten bokférts som en intdkt i 6verforingsekonomin.

De finansiella intakterna minskade med cirka 0,3 miljarder euro beroende pa att de erhallna utdel-
ningarna minskade. De storsta posterna i de finansiella intdkterna 2022 utgjordes av erhallna utdel-
ningar, 1,3 miljarder euro, och intdktsforingar av affarsverksvinster, 0,15 miljarder euro. En ndarmare
specificering av utdelningarna finns i bilaga 7 till statens bokslut.

Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med totalt 4,7 miljarder euro. De skatteintak-
ter som 6kade mest var samfundsskatten, 1,9 miljarder euro, forvarvs- och kapitalinkomstskatten,
1,4 miljarder euro och mervardesskatten, 1,2 miljarder euro. Skatteintakterna behandlas narmare i
avsnitt 3.2.4.

Overféringsekonomins intikter minskade med totalt 0,3 miljarder euro. De extraordinéra intikterna
fortsatte att minska.

De storsta posterna i 6verforingsekonomins intdkter var intakter fran EU och dverféringar fran stats-

forvaltningen, det vill séga fran statliga fonder utanfor budgeten. Dessa behandlas ndarmare i avsnitt
3.2.50ch 3.2.6.
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Tabell 13. Statens avgiftshelagda verksamhet enligt prestationsslag 2018—2022, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022
Offentligrattsliga prestationer 352 403 356 398 437
Marknadsprestationer* 229 234 227 191 204
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 353 329 310 318 319
Totalt 934 965 893 907 960

*  Qvriga prestationer med stdd av lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992) som prissitts pa foretagsekonomiska
grunder.

** | tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingér inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd verksamhet
mellan statliga myndigheter (0,1 miljarder 2022) och inte heller ersédttningar for kostnader for tjanster fran statliga
ambetsverk och inrdttningar (0,5 miljarder 2022).

| avkastningen fran den avgiftsbelagda verksamheten har det inte skett ndgra stora forandringar
jamfort med aret innan.

Kostnaderna i statens budgetekonomi var cirka 2,9 miljarder euro 2022, det vill sdga 4,8 procent
storre an aret innan.

Tabell 14. Kostnader inom budgetekonomin 2018—2022, miljoner euro.

2018 2019* 2020 2021 2022
Kostnader av verksamheten 9952 10 441 11040 11126 12088
Finansiella kostnader 1265 1216 891 739 818
Extraordindra kostnader 154 6 26 15 65
Overforingsekonomins kostnader 41611 42105 49 180 48 339 50 125**
Totalt 52981 53769 61137 60220 63 096

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats for att
motsvara 2020 ars praxis.
** | slutet av 2022 betalades halften, det vill saga1,86 miljarder euro av januariposten i valfardsomradenas finansiering 2023.

Den storsta posten inom verksamhetskostnaderna, 5,2 miljarder euro, var personalkostnaderna. De
statsanstdllda behandlas i avsnitt 3.2.3. Den ndst storsta posten var kop av tjanster, 3,3 miljarder euro.

14



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

Figur 16. Overforingsekonomins intakter och kostnader 2022.

Overforingsekonomins kostnader 50,1 miljarder euro
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Overféringsekonomins kostnader uppgick till 79 procent av alla kostnader, och var 1,8 miljarder
euro storre an aret innan. | enlighet med undantagsbestammelsen i lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021) betalade staten ut halften av januari manads finansiering till valfardsomra-
dena 2023, det vill sdga 1,86 miljarder euro, i december 2022. Beloppet har hos staten bokforts som
en kostnad for 2022. Totalt bokfordes 2,2 miljarder euro som kostnader for valfardsomradena i over-
foringsekonomin 2022.

Overféringsekonomins kostnader for lokalférvaltningen 6kade med 1,0 miljarder euro, varav storsta
delen beror pa kommunernas 6kade statsandelar. Den kommunala ekonomin behandlas ndrmare i
avsnitt 3.5.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse. Balans-
omslutningen var 68,4 miljarder euro, vilket var cirka 6,9 miljarder euro, det vill sdga 11,2 procent,
mer an aret innan.
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Figur 17. Tillgdngar och skulder i statens budgetekonomi 2022.

Tillgangar 68,4 miljarder euro Skulder 155,0 miljarder euro
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De storsta forandringarna i balansrédkningen hanfor sig till statsskulden, 6vriga investeringar i euro-
belopp och de likvida medlen. Enligt balansrdkningen 6kade statsskulden med 11,5 miljarder euro
till 142,7 miljarder euro. Med statsskuld enligt balansrakningen avses langfristigt fraimmande kapital
och amorteringar av kortfristigt fraimmande kapital som betalas under féljande rakenskapsperiod
samt kortfristiga lan i euro. Statsskulden behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.7. Enligt balansrdkningen
Okade det langfristiga fraimmande kapitalet med 5,5 miljarder euro och det kortfristiga med 6,1 mil-
jarder euro.

Den storsta forandringen i omsattnings- och finansieringstillgangarna var 6kningen pa 5,9 miljarder
euro i posten vardepapper som hor till de finansiella tillgdngarna och 6vriga kortfristiga placeringar.
Posten innehaller de kontanta sakerheterna till motparterna i statens rainteswapavtal. Sdkerheterna
var 6,5 miljarder euro vid utgadngen av 2022. Okningen berodde pa dndringar i rainteswapavtalens
marknadsvarden och hdjda marknadsrantor. Posten kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finan-
siella tillgangar minskade med 1,0 miljarder euro.

De storsta posterna under anldaggningstillgdngar och dvriga langfristiga placeringar ar vég- och
jarnvagskonstruktioner 18,0 miljarder euro (18,2 miljarder euro 2021) samt placeringar i aktier och
andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 20,8 miljarder euro (19,7 miljarder euro 2021). Pla-
ceringarna i affarsverk uppgick till 6,1 miljarder euro (6,1 miljarder euro 2021). En ndrmare specifice-
ring av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Statens investeringar presenteras i bilaga 2
(kap. 6) till regeringens arsberattelse. Statens bolagsinnehav behandlas i avsnitt 3.3 och i bilaga 4 till
regeringens arsberattelse.
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Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 4,8 miljarder euro under 2022 till
foljd av underskottet och uppgick till 86,6 miljarder euro.

Tabell 15. Budgetekonomins balansrdkning, miljoner euro.

Aktiva 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Nationalformogenhet 549 554 567 570 587
Immateriella tillgangar 959 1037 1128 1204 1225
Materiella tillgdngar 21142 21094 21389 21464 21668
Vérdepapper som hor till 24728 24992 25589 25814 26 931

anldggningstillgangarna
och dvriga langfristiga

placeringar

Anlaggningstillgangar 46 829 47123 48 105 48 483 49 824
och dvriga langfristiga

placeringar totalt

Omsattningstillgangar 484 496 501 576 644
Langfristiga fordringar 3631 3857 4191 4602 4936
Kortfristiga fordringar 1913 1501 1659 1586 1885
Vardepapper som hor till de 10 580 312 678 6537

finansiella tillgangarna och
ovriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden 2381 2027 7 863 5023 3983
och dvriga finansiella
tillgangar

Omsattningstillgangar 8418 8460 14 525 12 464 17 986
och finansiella tillgangar
totalt

Aktiva totalt 55796 56 137 63 197 61516 68 397
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Passiva 31.12.2018  31.12.2019*  31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022
Eget kapital

Statens kapital -61183 -62773 -75520 -81869 -86 637
Fondkapital 7 9 9 10 11
Fraimmande kapital

Langfristigt 92575 86 737 102 570 108 995 114 497
Kortfristigt 24397 32164 36139 34381 40526
Fraimmande kapital totalt 116 972 118 901 138708 143 376 155023
Passiva totalt 55796 56 137 63197 61516 68 397

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats for att
motsvara 2020 ars praxis.

3.2.3 Destatsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgickii slutet av 2022 till
79 989 personer, vilket var 3,1 procent av den sysselsatta arbetskraften. Statsforvaltningens perso-
nalantal var som lagst (72 984) 2016, varefter antalet sedan 2017 arligen har 6kat ndgot i jamn takt.

Over hilften (53,5 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, férsvarsministe-
riets och finansministeriets férvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora aktoérer sasom poli-
svasendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteforvaltningen, Tullen och Statens
informations- och kommunikationstekniska center Valtori. Av de olika sektorerna ar sékerhetsverk-
samheten den storsta och omfattar 40 procent av de statsanstallda. De nast storsta sektorerna ar
naringstjansterna och skotseln av statsfinanserna samt forsakrings- och finansieringstjansterna,
som bada omfattar cirka 10 procent av de statsanstallda.
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Figur 18. Statens personalantal enligt dmbetsverkstyp 2022.
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| jamforelse med 2021 6kade antalet anstdllda med 2,2 procent, det vill séga med 1 759 personer.
Antalet arsverken hos staten uppgick under 2022 till 78 282, vilket var 2 019 arsverken och 2,6 pro-

cent fler &n aret innan. Av férédndringen i arsverkena hanforde sig 69 procent till social-, arbets-
formedlings- samt halso-och sjukvardstjansterna (649 arsverken), sakerhetsverksamheten (410
arsverken) samt till ndringstjansterna (339 arsverken). Antalet arsverken inom social-, arbetsfor-
medlings- samt hélso- och sjukvardstjansterna 6kade med 11,6 procent jamfort med féregdende ar.
Antalet arsverken 6kade ocksa inom de andra sektorerna.

Inom forvaltningsomradena hanforde sig 40 procent av 6kningen i arsverkena till arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade och cirka 14 procent till inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Pa ambetsverksniva skedde den kraftigaste 6kningen av antalet arsverken vid arbets- och
naringsbyrderna, vid Migrationsverket och inom polisvésendet.
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Av de anstallda var 50,9 procent kvinnor och 49,1 procent man. Kvinnornas andel av de statsan-
stallda har 6kat sedan 2017. Genomsnittsaldern bland de anstéllda var 45,5 ar, och nagot lagre dn
aret innan. Mannens genomsnittsalder var 44,5 ar och kvinnornas 46,5 ar. Skillnaden beror i synner-
het pa den relativt sett stora andelen unga man inom sdkerhetsverksamhetens dmbetsverk. Av de
anstallda hade 60 procent avlagt h6gskoleexamen och 38 procent hogre hégskoleexamen. Flerta-
let var heltidsanstallda (94,9 procent) och hade fast anstéllning (82,1 procent). Andelen heltidsan-
stallda minskade ndgot och andelen visstidsanstallda 6kade med 0,2 procentenheter jamfort med
2021.

Arbetstillfredsstallelsen bland de anstéallda 6kade ar 2022 jamfoért med aret innan. Tillfredsstéllelsen
med verksamhetskulturen inom arbetsgemenskapen och med I6nen 6kade mest, med 0,07 enhe-
ter. Sjukfranvaron 6kade avsevart jamfort med 2021. Antalet sjukfranvaroperioder 6kade med 2,4
arbetsdagar per arsverke. Samtidigt minskade langden pa sjukfranvaroperioderna med nastan en
arbetsdag per arsverke. Detta fenomen torde kunna forklaras av atergangen fran ett omfattande
distansarbete, den kraftiga spridningen av coronavirusets omikronvariant samt en svar influensasa-
song. Okningen i sjukfrdnvaron ledde till att andelen utférd arbetstid av drsarbetstiden atergick till
samma niva som fére pandemin, 80,8 procent.

Tabell 16. Arbetshalsa, arbetstillfredsstallelse och sjukfranvaro hos statsforvaltningens personal.

2018 2019 2020 2021 2022

Total arbetstillfredsstallelse* 3,59 3,59 3,67 3,65 3,69
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 8,5 8,6 74 73 97

*  Skala: 1-5: 1=mycket missnojd — 5=mycket n&jd.

Tack vare hojningar i enlighet med statens tjanste- och arbetskollektivavtal 6kade inkomsterna for
ordinarie arbetstid med 1,9 procent 2022 och i och med |6neglidningen med ytterligare 0,4 pro-
cent. Enligt Statens arbetsmarknadsverks kalkyler uppgick de statsanstallda kvinnornas inkomster
till i genomsnitt 98,5 procent av mdnnens inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens kravniva
och den varierande I6nenivan inom de olika sektorerna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 4,19 miljarder euro och
samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 5,06 miljarder euro. Lonesumman okade med
cirka 4,6 procent fran féregdende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 5,1 procent. Priset for
ett arsverke var i genomsnitt 64 627 euro, vilket 6kade med 2,4 procent jamfort med aret innan.
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Tabell 17. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Antal drsverken 72885 73902 74960 76 263 78282
Genomsnittsalder, ar 46,1 459 45,7 45,6 45,5
Arbetskraftskostnader sammanlagt, miljoner euro 4308 4 465 4628 4814 5059
Pris per arsverke, euro* 59103 60 388 61737 63 124 64 627
Andel utford arbetstid av drsarbetstiden, procent 80,9 80,8 82,5 82,2 80,8

*  Arbetskraftskostnader/antal arsverken

Statens lokaler

Staten har i sin dgo bebyggd fastighetsegendom till ett varde av uppskattningsvis cirka 4,7 mil-
jarder euro, till vilken hor cirka 9 000 byggnader. Férvaltningen och skotseln av den hér fast-
ighetsegendomen har huvudsakligen koncentrerats till den affarsverkskoncern som utgoérs av
Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Dessutom ager staten fastigheter utomlands till ett varde
av cirka 300 miljoner euro. Statens fastigheter utomlands forvaltas och skots av utrikesministeriet.

Statens lokalstrategi och statens fastighetsstrategi, som statsradet meddelat i form av principbe-
slut, styr anvandningen av statens fastigheter och lokaler. Malet &r att lokalerna ska stédja en resul-
tatrik verksamhet vid @mbetsverken och inrdttningarna. Detta mal framjas genom en mer flexibel
lokalanvdndning som drar nytta av samanvandning, sa att det i fortsdttningen ska ga att fa statsfor-
valtningens tjanster vid en och samma besdksadress, till exempel i glesbygden. Genom en saman-
vandning av lokalerna framjar man smidigheten i arbetet och drendehanteringen samt forbéattrar
kostnadseffektiviteten, med beaktande av de forvaltningsomradesspecifika sdrdragen.

Malet for lokalstrategin ar att var fjdrde statsanstalld ska arbeta i gemensamma lokaler ar 2030.
Under 2022 ingicks avtal om genomforandet av projekt som galler gemensamma arbetsmiljoer i
Joensuu, Lahtis och Villmanstrand. Projekt for planeringen av gemensamma arbetsmiljder har ocksa
inletts i Kouvola, Jyviskyla och Abo. Nir de ovan namnda objekten firdigstalls uppfyller dessa de
lokaleffektivitetsmal som uppstallts i lokalstrategin. Kontorslokaler i samanvandning innefattar en
gemensam arbetsmiljo for en stor grupp statliga ambetsverk och inrattningar samt ett gemensamt
kundservicestalle fér allmdnheten, dér flera olika statliga myndigheter och inrdttningar erbjuder sin
service.

Ar 2022 uppgick de lokaler som staten forfogade 6ver till ssmmanlagt cirka 5,0 miljoner kvadratme-

ter (5,9 miljoner kvadratmeter ar 2021). Hyreskostnaderna uppgick till 682 miljoner euro (656 mil-
joner euro 2021) och lokalkostnaderna som helhet till 805 miljoner euro (766 miljoner euro 2021).
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Sett till antalet kvadratmeter forfogade forsvarsforvaltningen 6ver den storsta lokalytan. Staten
hade en miljon kvadratmeter kontorslokaler till sitt forfogande. Den genomsnittliga lokaleffektivite-
ten for kontorslokalerna var 16,1 kvadratmeter per arsverke (17,7 kvadratmeter 2021). Lokaleffekti-
vitetsmalet i statens tidigare lokalstrategi fran 2014 (18 kvadratmeter per arsverke uppnaddes 2021.
Enligt den nuvarande lokalstrategin &r lokaleffektivitetsmalet fér kontorslokaler i genomsnitt 10
kvadratmeter per arsverke, och detta framjas i synnerhet genom gemensamma arbetsmiljoprojekt
for flera av statens dmbetsverk och inrattningar.

Statens lokalkostnader har 6kat trots att kvadratmeterantalet har minskat, eftersom man framst har
avstatt fran lokaler med billiga kvadratmeterhyror. Exempelvis har Forsvarsmakten avstatt fran kalla
forrad med en mycket férmanlig kvadratmeterhyra. Ocksa de kontorslokaler som man avstatt fran
har varit formanliga. De nya lokalerna utgors dédremot i betydande utstrackning av dyra specialut-
rymmen med héga sakerhetskrav och hog kvadratmeterhyra. De hojda elkostnaderna bidrar ocksa
till forandringen. Narmare information om statens lokalanvandning och kostnaderna for lokalan-
vandningen publiceras pa adressen granskaforvaltningen.fi.

Figur 20. Statens lokalkostnader, fordelning per forvaltningsomrade 2022 *.

IM M UKM ANM | Ovriga
17,5% 14,4 % 7,3 % 52%| 9,8%

*  Statsradets kansli har kostnadsansvaret for utrikesministeriets lokaler inom landet liksom for de 6vriga ministeriernas
lokaler. Beskickningarna ar inte inkluderade i uppgifterna.
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Tabell 18. Statens lokaler, fordelning per forvaltningsomrade 2022 *.

Andel (m?) 2022
Forsvarsministeriet 50,4 %
Inrikesministeriet 13,7 %
Justitieministeriet 11,6 %
Undervisnings- och kulturministeriet 54%
Finansministeriet 53 %
Arbets- och ndringsministeriet 3,8%
Jord- och skogsbruksministeriet 35%
Social- och hélsovardsministeriet 2,4%
Statsrddets kansli (innefattar ministeriernas lokaler) 2,4%
Kommunikationsministeriet 11%
Miljoministeriet 0,3 %

*  Ministeriernas lokaler &r inte inkluderade i siffrorna for férvaltningsomradena, utan ingdr i statsradets kanslis andel.

Andringarna i omvirlden har férandrat satten att arbeta, i synnerhet under de senaste &ren. Under
coronapandemin har uppskattningsvis halften av statsforvaltningens nastan 80 000 anstallda arbe-
tat pa distans. Distansarbetet har visat sig bli ett omtyckt satt att arbeta och mangden distansarbete
uppskattas forbli pa en hog niva jamfort med tiden fére pandemin. Digitaliseringen har inte bara
mojliggjort platsoberoende arbete utan ocksa gjort det mojligt att organisera den offentliga for-
valtningens tjanster pa ett nytt satt, med betoning pa att drenden ska kunna utréttas elektroniskt.
Aven detta har en stor betydelse med tanke pa anviandningen av statens lokaler.

Den riksomfattande planen for tillgdngen till och placeringen av statliga tjanster och funktioner
fran varen 2022 har som mal att utéka de gemensamma tjansterna och lokalerna samt att framja
organiseringen av multilokalt arbete inom staten. | framtiden ar platsbundet och multilokalt arbete
likvardiga arbetssatt hos staten. Platsbundet arbete ar fysiskt bundet till en lokal pa grund av
arbetsredskap, kunder eller exempelvis icke-digitaliserat material. Multilokalt arbete kan utféras
via datanaten pa olika stallen, till exempel i statens gemensamma arbetsmiljo pa en annan ort eller

hemma.

Ett mal i statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar att Finland ska vara klimatneutralt senast
2035. Statens fastighetsstrategi dlagger Senatkoncernen att skapa forutsattningar for att uppna
maélet i fraga om de lokaler som ér i statens bruk och de fastigheter som staten dger. Ar 2022 tack-
tes nastan 80 procent av det totala energibehovet for de fastigheter som Senatkoncernen har hand
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om med fornybar energi. Till statens fastigheter har det i flera ar redan kopts el fran helt férnybara
energikallor. Genom denna atgard minskas CO,-utslappen med &ver 47 000 ton pa drsniva. Nastan
80 procent av fjarrvarmeavtalen for de objekt som Senatfastigheter féljer upp ar klimatneutrala.

Den redogodrelse om Senatkoncernen och statens fastighets- och lokalférvaltning (SRR 9/2022) som
statsradet lamnade till riksdagen hosten 2022 innehaller en heltdckande beskrivning av forvalt-
ningen av statens fastigheter och lokaler och férslag pa hur nuldaget kunde utvecklas.

Statens IKT

Statens dmbetsverk och inrattningar kdpte under berattelsearet IKT-tjanster fran externa aktorer
utanfor statens budgetekonomi till ett varde av cirka 979 miljoner euro (910 miljoner euro 2021).
Kopen av IKT-tjanster fran aktorer inom statens budgetekonomi, det vill sdga fran ambetsverk och
inrattningar, uppgick till cirka 437 miljoner euro (420 miljoner euro 2021). Av dessa kop stod Statens
informations- och kommunikationstekniska center Valtori for cirka 417 miljoner euro och de 6kade
med cirka 4 procent jamfort med 2021. Efterfrdgan pa informationstekniska lI6sningar 6kade ytter-
ligare bland Valtoris kunder, vilket medforde ett 6kat behov av Valtoris tjdnster samt 6kade totala
kostnader 2022. Tjansternas kostnadseffektivitet utvecklades och enhetspriset for de standardtjans-
ter som Valtori producerar fortsatta sjunka for fjarde aret i foljd (enhetspriserna sjonk med i genom-
snitt 6,4 procent fran 2019 till 2022).

Kopen av IKT-tjdnster fran externa aktorer utanfor statens budgetekonomi och fran interna akto-

rer kan inte raknas ihop, eftersom de poster som @mbetsverken vidarefakturerar av varandra dven
innehaller kdp fran externa aktorer. Féljande tabell innehaller en mer ingdende beskrivning av infor-
mationsforvaltningsutgifterna 2018-2022. Narmare information om statens IKT-kostnader public-
eras i tjdnsten granskaforvaltningen. fi.

Tabell 19. Informationsforvaltningsutgifterna 2018—-2022, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022
Apparathyror 18 23 25 27 28
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 303 315 347 362 385
Datatrafik 9% 90 85 83 85
Sakkunnig- och underhéllstjanster inom 326 381 444 438 481
informationsteknik
Externa kop totalt 742 809 900 910 979
Interna kop av IKT-tjanster 390 437 404 420 437

124


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-883-3
https://www.granskaforvaltningen.fi/staten/ekonomiuppgifter/budgetekonomi/statens-ict-utgifter/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

| slutet av 2022 uppgick balansomslutningen for IKT-utrustning till cirka 44 miljoner euro (38 miljo-
ner euro 2021) samt for program och informationssystem till cirka 598 miljoner euro (559 miljoner
euro 2021).

Tabell 20. Balansomslutning for utrustning samt program och informationssystem, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022
IKT-utrustning 28 39 44 38 44
Program och informationssystem 435 457 450 559 598

Utvecklingen av forvaltningens funktioner och de informationssystem som stoder dessa samt de
senaste drens betydande satsningar till stod for digitaliseringen kan antas 6ka IKT-kostnaderna
aven under kommande ar. Det typiska sattet att organisera utvecklingsatgarderna vid de statliga
ambetsverken och inrattningarna ar i form av projekt som ska tillsattas separat. Lagesbilden 6ver
betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsforvaltningens informations- och kommuni-
kationsteknik uppratthalls i den gemensamma projektportfoljtjansten som administreras av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.

| tjansten for hantering av projektportféljen hade vid utgangen av 2022 rapporterats om cirka 400
projekt pa 6ver 1 miljoner euro. Av dessa var 176 projekt i genomférandefasen (186 ar 2021), och
deras rapporterade budgetar uppgick sammanlagt till cirka 1,4 miljarder euro. Projektens budgetar
fordelar sig 6ver flera olika ar och innefattar dven kostnader som realiserats redan under tidigare
ar. Av de sammanlagda budgetarna hanférde sig ndstan en tredjedel till finansministeriets forvalt-
ningsomrade och de darpa mest betydande andelarna hdnférde sig till inrikesministeriets samt
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden.

Den ekonomiska nyttopotentialen hade bedémts for 15 procent av alla projekt i genomférandefa-
sen och den sammantagna nyttopotentialen dren 2022-2027 uppskattades till cirka 506 miljoner
euro. Nyttopotentialerna grundar sig pa bedémningar som gjorts av de ambetsverk som ansvarar
for projekten och inbegriper enligt finansministeriets berakning saval direkt som indirekt nytta.

Ekonomiskt betydande IKT-projekt relaterade till genomférandet av regeringsprogrammet for stats-
minister Marins regering var bland andra genomférandet av ett positivt kreditupplysningsregis-

ter, projektet for att utveckla den digitala identiteten, informationssystemet for den byggda miljén
Ryhti och det nationella programmet fér artificiell intelligens AuroraAl. Utvecklandet av det posi-
tiva kreditupplysningsregistret inleddes med en beredningsfas i september 2020 och registret bor-
jade genomforas i januari 2022. Lagen om registret (739/2022) tradde i kraft den 1 augusti 2022.
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Registret tas i bruk i tva faser och projektet rapporteras bli slutfort under 2026. De faktiska utveck-
lingskostnaderna for projektet uppgick enligt rapporteringen till totalt cirka 13,5 miljoner euro i slu-
tet av 2022.

Den digitala identiteten utvecklades forutom inom finansministeriets projekt dven inom projekt
vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Polisstyrelsen. Inom projekten férband
man sig till utvecklingskostnader om sammanlagt cirka 9,1 miljoner euro. Propositionen med for-
slag till lagstiftning om digital identitet (RP 133/2022) hann inte bli behandlad under den valperiod
som tog slut varen 2023.

Projektet som géller informationssystemet for den byggda miljon (Ryhti), som inleddes ar 2020, rap-
porterades fortsatta fram till slutet av 2024 och de faktiska utvecklingskostnaderna for projektet
baserat pa situationen i slutet av 2022 rapporterades uppga till cirka 7,7 miljoner euro. Lagen om
datasystemet for den byggda miljon (431/2023) och lagen om dndring av markanvandnings- och
bygglagen (432/2023) stadfastes den 23 mars 2023.

Det nationella programmet for artificiell intelligens, AuroraAl, och utvecklingsprojektet Auro-

raAl-ndtet som ingick i programmet, slutfordes i slutet av 2022. Inom programhelheten producera-
des bland annat AuroraAl-ndtet och anvandargranssnittsldsningar samt utvecklades manniskonara
verksamhetsmodeller. De faktiska utvecklingskostnaderna var sammanlagt cirka 9,7 miljoner euro.

3.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 51,7 miljarder euro 2022. Skatterna och
inkomsterna av skattenatur var 4,9 miljarder euro, det vill sdga 11 procent, mer an 2021. Den kraf-
tiga 6kningen av skatteinkomsterna berodde pa en god sysselsattningsutveckling och en snabb
nominell ekonomisk tillvéxt. Utfallet i bokslutet var 900 miljoner euro (1,7 procent) stérre dn budge-
terat. Det totala skatteuttaget forblev detsamma jamfoért med féregdende ar och var 43,1 procent.
Statens andel av den offentliga sektorns alla skatter och avgifter av skattenatur var cirka halften.
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Figur 21. Statens skatteinkomster 2018—2022, miljarder euro.
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Under 2022 fattades beslut om ett flertal atgarder for att lindra effekterna av prisékningen pa
energi for hushall och foretag. Mervardesskatten pa elenergi séanktes temporart till 10 procent

fran december 2022 till utgangen av april 2023. Dessutom fattades beslut om att infora ett tillfal-
ligt elavdrag i forvarvsinkomstbeskattningen baserat pa rakningarna pa elenergi. Avdraget bevil-
jas for perioden januari-april 2023. Dessutom hojdes avdraget for resekostnader mellan bostaden
och arbetsplatsen for 2022 genom en hojning av resekostnadsavdragets maximibelopp och kilome-
teravdraget som beviljas for anvandningen av egen bil. Héjningarna har férlangts och géller dven
2023. Dessutom betalades det en extra aterbdring av energiskatt till jordbruket i samband med
aterbdringen for 2021.

Det genomférdes permanenta andringar i skattegrunderna som bade 6kade och minskade skatte-
intdkterna, vilka skdrpte beskattningen 2022. | skattegrunderna gjordes dven d@ndringar av engangs-
natur, som sdankte beskattningen 2022. Tillsammans minskade de permanenta dndringarna och
engangsandringarna beskattningen 2022.

Jamfort med 2021 minskade intdkterna av lotteriskatten och kallskatten pa ranteinkomster rela-
tivt sett mest. Dessutom minskade intdkterna av bilskatten, fordonsskatten och 6verlatelseskat-
ten. Jamfort med foregdende ar 6kade inkomsterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatterna och
samfundsskatten relativt sett mest. Ocksa intdkterna fran mervardesskatten, punktskatterna och
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arvs- och gavoskatten 6kade jamfort med foregaende ar. | diagrammet ovan presenteras statens
skatteinkomster indelade enligt skatteslag 2018-2022. Utfallskalkyler for statsbudgeten med skat-
teinkomsterna indelade enligt moment finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Skattebasernas utveckling

| tabellen nedan presenteras andringen i procent fér de viktigaste skattebasposterna 2018-2022.

Tabell 21. Beddmning av dndringar i friga om vissa inkomst- och efterfrdgeposter som inverkar pa de
skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort med foregdende ar, procent.

2018 2019 2020 2021 2022
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 49 29 1,4 6,4 51
Loneinkomster 4,2 38 -0,1 54 6,4
Pensioner och dvriga sociala formaner 03 19 6,5 0,6 1,2
Kapitalinkomster 5,8 -0,3 -0,8 32,3 8,1
Fortjanstnivdindex 17 2,1 19 24 2,5
Mervardesskattebas 2,5 1,7 -3, 6,5 6,0
Bensinforbrukning -1,3 -1,8 -5,8 1,3 -48
Forbrukning av dieselolja 1,0 14 -3,8 -2,6 -23
Elforbrukning 2,8 -2,4 =57 6,7 =54
Konsumtion av beskattad alkohol 0,9 -2,6 11 -1,2 43
Beskattade nya personbilar, st. 120 500 114 200 96 400 98 500 81700
procentuell forandring fran aret innan 1,6 -5,2 -15,6 2,1 =170
Konsumentprisindex, drsforandring 1,1 1,0 03 2,2 71

Analyser enligt skatteslag

Forvarvs- och kapitalinkomstskatt inflot till ett belopp av 12,8 miljarder euro 2022, vilket innebar
en 6kning pa 12,7 procent fran aret innan. Okningen férklaras av en positiv sysselsattningsutveck-
ling samt en 6kning av kallskatten pa kapitalinkomster och for begransat skattskyldiga. Till intakt-
sokningen bidrog dven skatter for 2021 som kom in 2022, inbegripet korrigeringen av utdelningen
till staten i samband med slutférandet av beskattningen for 2021. Utdelningen till staten 2021 blev
storre an forutsett beroende bland annat pa att kapitalinkomsterna och de betalda skatterna pa
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dem blev storre @n i prognosen. Sarskild osakerhet radde bland annat vid uppskattningen av intak-
terna fran kéllskatten som tas ut pa utdelningar pa borsaktier som betalas till utlandet samt ater-
baringarna. Intakterna fran kallskatten 6kade med 28,9 procent 2022. De slutliga uppgifterna om
forvarvs- och kapitalinkomsterna skattedret 2022 fas forst efter att beskattningen slutférts 2023,
men enligt en prelimindr bedémning okade skatteunderlaget fér forvarvs- och kapitalinkomstskat-
ten med 5,1 procent. Forvarvsinkomsterna uppskattas ha okat 4,8 procent och kapitalinkomsterna
8,1 procent.

Av de dndringar i skattegrunden som minskade intakterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskat-
terna kan ndmnas indexjusteringen av forvarvsinkomstskattegrunderna, den temporara hojningen
av hushallsavdraget for hushalls-, omsorgs- och vardarbete samt for att slopa oljeuppvarmning, den
tempordra héjningen av resekostnadsavdraget samt sankningen av beskattningsvardet pa tjans-
tebilar med laga utslapp. Utfallet 6kades dven av att avvecklingen av ratten att dra av rantor for
bostadslén fortsatte. Andringarna i skattegrunderna beriknas ha minskat debiteringen av férvarvs-
och kapitalinkomstskatt 2021 med sammanlagt 338 miljoner euro.

Det kom in 568 miljoner euro (5 procent) mer i forvarvs- och kapitalinkomstskatt an uppskattat i
budgeten (inkl. tillaggsbudgetarna) och 1,8 miljarder euro (16,8 procent) mer an budgeterat i den
ordinarie budgeten. Prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna andrades i den andra och
fjarde tillaggsbudgeten for 2022.

Staten erhdll 5,5 miljarder euro i samfundsskatt, vilket innebar en 6kning pa 50,2 procent fran aret
innan. Okningen forklaras delvis av en stark resultatutveckling i féretagen 2022. | bérjan av 2022
betalades dessutom ett betydande belopp tillaggsforskott pa samfundsskatten for 2021. Statens
intdkter fran samfundsskatten okade dessutom av att den hojda utdelning av samfundsskatt till
kommunerna till féljd av coronaviruspandemin som géllde 2020 och 2021 upphérde. Andringar i
skattegrunden som dkade intdkterna fran samfundsskatten 2022 var &ndringen av bestammelsen
om internprissattning och @ndringen av rénteavdragsbegransningen i fraga om det undantag som
grundar sig pa balansjamforelse. Andringar i skattegrunden som minskade intikterna fran sam-
fundsskatten var det 6kade tillaggsavdraget for forskningssamarbete och lindringen av ranteav-
dragsbegransningen for offentliga infrastrukturprojekt.

Statens samfundsskatteintakter var 1,7 miljarder euro (44,6 procent) storre an i den ordinarie bud-
geten. | den andra tilldiggsbudgeten hojdes intdktsprognosen med 986 miljoner euro efter uppda-
teringen av intdktsuppgifterna och skatteunderlagsprognosen.

Intdkterna av kallskatten pa ranteinkomster var 15 miljoner euro och de minskade med cirka

40,3 procent fran aret innan. Skatteintakterna ar beroende av réntenivan och inlaningen. Genom-
snittsrantan pa hushallens inlaning steg jamfort med aret innan och var 2022 i genomsnitt 0,06 pro-
cent. Vanligen flyter ungefar halften av kallskatten pd ranteinkomsterna in under januari och
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februari, vilket innebdr att genomsnittsrantan pa inldningen 2021 ocksa inverkat pa den kallskatt
som infl6t i borjan av 2022. Skatteintdkterna var en miljon euro (6,3 procent) lagre dan vad som upp-
skattats i budgeten.

Inflodet av skatten pa arv och gdva uppgick till 901 miljoner euro, vilket var 9,1 procent mer &an aret
innan. Ar 2022 debiterades cirka 186 000 rater arvs- och gavoskatt, vilket var cirka en fjardedel fler
an aret innan. Det genomsnittliga vardet pa de debiterade raterna sjonk fran det foregdende arets
cirka 5 640 euro till cirka 4 850 euro. Skatteintakterna var 46 miljoner euro, det vill sdga cirka 5,4 pro-
cent lagre an vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. Av betydelse fér prognosen for arvs-
och gadvoskatt ar bland annat uppgifter om stora enskilda arvs- och gavoskatterater samt uppgifter
om andringar i behandlingsprocessen for arvs- och gavoskattebeslut.

Det fl6t in 21,3 miljarder euro i mervardesskatt. Det var 1,2 miljoner euro (5,8 procent) mer &n aret
innan. Skatteintdkterna 6kade sarskilt av en 6kad privat konsumtion, som fick fart av en god sys-
selsattningsutveckling och hojda Ionebelopp. Skattebetalningar som hade overforts fran tidigare
ar till f6ljd av lindrade betalningsarrangemang och betalningar fran borjan av 2022 som flyttats till
2023 paverkade skatteutfallet for 2022. Utfallet paverkades dven av vissa andringar i skattegrun-
derna. Mervardesskattefriheten for forsaljning i Finland och gemenskapsinterna forvarv av varor
som anvands for att forhindra, testa och behandla smitta av covid-19 forlangdes med sex manader
till utgdngen av juni 2022. Under 2022 géllde dven temporért en nollskattesats pa covid-19-hem-
test. Dessutom preciserades definitionen av mervardesskattefria utbildningstjanster for att forbattra
konkurrensneutraliteten. Tillsammans bedéms dandringarna i skattegrunderna ha minskat mervar-
desskatteintakterna nagot under 2022.

Mervardesskatteutfallet 2022 var 140 miljoner euro, det vill sdga 0,7 procent, lagre dan prognosen i
den ordinarie budgeten. Intaktsprognosen uppdaterades inte under 2022.

Det fl6t in 875 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var 28 miljoner euro (3,3 pro-
cent) storre an dret innan. Skatteutfallet 2022 var cirka 10 miljoner euro (1,1 procent) storre an
budgeterat.

Okningen av intdkterna frdn punktskatterna 2022 jamfért med 2021 férklaras av en dndring i
beskattningsférfarandet fér punktskatter. Andringen innebar att férfallodagen fér punktskatter
flyttades med cirka tva veckor. Konsekvenserna for skatteintakterna av de olika skatteslagen varie-
rade. Totalt minskade denna forfallodagsflyttning inkomsterna for budgetperioden 2021 med en
engangspost pa 692 miljoner euro.

Intdkterna av tobaksskatten uppgick till 1,1 miljarder euro. Intakterna var 84 miljoner euro, det vill
saga 8,1 procent, hdgre dn 2021. Andringen av punktskatternas férfallodag minskade skatteintak-
terna enligt kassaprincipen med ett engangsbelopp pa 148 miljoner euro 2021. Skatten hojdes
den 1 januari 2022 och den 1 juli 2022 med sammanlagt sju procent. Matt i mangden cigaretter
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levererade for forsaljning minskade den beskattade konsumtionen av cigarretter mer an forvantat,
nastan 13 procent, under 2022. Det har berodde delvis pa att resandet aterhamtade sig och skatte-
fria tobaksprodukter ater importerades under 2022 efter undantagstiderna. Ocksa férandringarna

i industrins lagerhallning av tobaksprodukter medfor variationer i intakterna fran tobaksskatten,
eftersom beskattningen sker innan produkterna levereras for forsaljning.

Skatteintakterna blev nastan 97 miljoner euro, det vill séga 8,0 procent, mindre an férvantat i den
ordinarie budgetpropositionen for 2022.

Det fl6t in 1,5 miljarder euro i alkoholskatt, vilket var 6ver 74 miljoner euro mer an 2021, det vill
saga 5,2 procent. Andringen av férfallodatum fér punktskatter minskade alkoholskatteintikterna
enligt kassaprincipen 2021 med ett engangsbelopp pa 129 miljoner euro. Det 6kande resandet
och darigenom den 6kade importen av skattefria alkoholdrycker under 2022 minskade skatte-
underlaget. | synnerhet under 2021 paverkades skatteunderlaget dven av restriktionerna inom
utskankningsnaringen.

Skatteintakterna var mer dn 43 miljoner euro, det vill sdga 3,5 procent, mindre dn férvédntat i den
ordinarie budgetpropositionen fér 2022.

Det fl6t in 4,5 miljarder euro i energiskatt. Utfallet uppgick till 359 miljoner euro mer dn 2021, det
vill sdga 8,7 procent. Det har forklaras sarskilt av att andringen av forfallodatumet for punktskat-
terna minskade skatteintakterna enligt kassaprincipen 2021 med ett engangsbelopp pa 400
miljoner euro. Dessutom paverkades skatteintdkterna av dndringarna i skattegrunderna och i skatt-
eunderlaget. Av andringarna i skattegrunderna hade den minskade skatteutgiften for paraffinisk
dieseloja och biogas som anvands i trafiken en héjande effekt pa skatteintdkterna 2022. Héjningen
av gransen for skattefri anvandning av torv och dess utvidgning till att galla alla virmeproduktions-
anldaggningar samt overforingen av vissa datorhallar, varmepumpar, elpannor och industriell fram-
stallning och foradling av atervinningsmaterial till elskatteklass Il hade en minskande inverkan pa
skatteintakterna.

Jamfort med 2021 minskades skatteinkomsterna dven av att forbrukningen av branslen och el mins-
kade. Minskningen av andelen lattare beskattade biodrivmedel till f6ljd av den temporéra sank-
ningen av distributionsskyldigheten for fornybara biodrivmedel i juli 2022 hade en héjande effekt
pa skatteinkomsterna.

Skatteintdkterna var 18 miljoner euro, det vill sdga 0,4 procent, mindre @n forvantat i den ordina-
rie budgetpropositionen for 2022. Intaktsprognosen uppdaterades en gang under 2022. Skillnaden
jamfort med den ordinarie budgetpropositionen forklaras av en lagre férbrukning av branslen och
el an forutsett. Den hér skillnaden kompenserades till en del av att andelen fornybara drivmedel
blev mindre dn berdknat i och med att distributionsskyldigheten sanktes i juli 2022 och skattesank-
ningen for varmepumpar och elpannor fordrojdes fran borjan av 2022 till juli 2022.
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Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 220 miljoner euro. Utfallet uppgick till nas-
tan 17 miljoner euro mer dn 2021, det vill sdga 8,3 procent. Okningen férklaras av att &ndringen av
punktskatternas forfallodag minskade laskedrycksskatteinkomsterna enligt kassaprincipen med
nastan 19 miljoner euro 2021. Skatteintakterna blev 9 miljoner euro, det vill séga 4,4 procent, mer
an vad som forvantades i den ordinarie budgetpropositionen 2022.

Intdkterna av 6verlatelseskatten sjonk med 5,9 procent och var 936 miljoner euro. Storsta delen av
skatteintdakterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intdkterna varierar mycket fran
ar till ar, bland annat beroende pa att antalet féretagsomstruktureringar varierar och likasa pa kon-
junktursviangningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fastighets-
handeln mérks pa den influtna dverlatelseskatten med upp till ett ars fordréjning. Skatteintakterna
blev 51 miljoner euro (5,2 procent) mindre an forvantat i den egentliga budgeten.

Det fl6t in 488 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 36 miljoner euro, det vill sdga 6,8 procent, min-
dre dn 2021. Det minskade utfallet berodde pa att antalet registrerade fordon minskade och pa

att andelen salda helt eldrivna bilar var avsevart stdrre an aret innan. Sedan ingadngen av oktober
2021 tas det inte langre ut bilskatt pa registrerade helt eldrivna bilar. Skatteintdakterna 6kades av
att betalningen av skatt for begagnade importerade bilar till en stor del flyttades fran 2021 till 2022
pa grund av den tillfdlligt utdragna tiden for handlaggning av skattedeklarationer. De uppskjutna
skatteintakterna uppskattades vara drygt 100 miljoner euro. Eftersom anhopningen av obehand-
lade beskattningsbeslut fortsatte flyttades aven cirka 40 miljoner euro fran 2022 till 2023. Skat-
teintdkterna var 238 miljoner euro, det vill sdga 32,7 procent, mindre an forvantat i den ordinarie
budgetpropositionen fér 2022. Skatteintdktsprognosen sanktes med 137 miljoner euro i den andra
tillaggsbudgetpropositionen varen 2022 nar det kunde férvéntas att andelen salda elbilar blir stérre
an uppskattat och att det séljs farre bilar an i prognosen.

Det fl6t in 1 108 miljoner euro i fordonsskatt. Utfallet var 26 miljoner euro, det vill sdga 2,3 procent,
mindre dan 2021. Det minskade skatteutfallet berodde pa att bilbestandet var utslappssnalare an
aret innan och att intdkterna fran grundskatten som bestams enligt koldioxidutslappen minskade.
Skatteintdkterna blev fyra miljoner euro mindre an férvdntat i budgetpropositionen for 2022.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruk-
tur sddan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa att stodja
vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta skattesat-
ser, skattelattnader eller bestammelser om senarelagd betalning av skatt. Skatteutgifterna berak-
nas huvudsakligen enligt principen om férlorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler

i skattelagstiftningen och den férlorade skatteinkomsten berdknas schablonmassigt och sta-
tiskt sa att 6vriga bestammelser forblir oférandrade. Eftersom beteendeeffekter eller eventuella
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overlappningar i utgifterna inte beaktas, skulle slopandet av skatteutgifterna sannolikt inte 6ka
skatteinkomsterna med motsvarande belopp. Av bland annat dessa anledningar finns det skal att
vara forsiktig i tolkningen och jamférelsen mellan aren.

Ar 2022 kunde 197 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett tillrickligt brett och
tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i eurobelopp for cirka en tredjedel av de
konstaterade skatteutgifterna och for en del kan endast storleksklassen uppskattas. Skatteutgifts-
beloppet beskriver forlusten av skatteintakter for alla skattetagare. Nasta tabell visar en uppskatt-
ning av dessa skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2022.

Tabell 22. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2022, miljoner euro.

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 5000
Arbetsinkomstavdrag 3895
Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1325
Avdragsgillhet for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 205
Avdrag for pensionsforsakringsavgifter 2780
Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsloshetskasseavgifter 610
Skattefri vinst vid forséljning av egen bostad 1500
Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1590
Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen 210
Hushallsavdrag 460
Foretagaravdrag 125

Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av ldsa anldggningstillgangar i 149
naringsverksamhet (skattekreditens ranta)

Hogre avkastningsprocent an marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag 710
Skattefri overlatelsevinst pd aktier som utgdr anlaggningstillgangar 269

Jord- och skogsbruksbeskattning

Skogsavdrag 77
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Mervardesbeskattning och beskattning av forsakringspremie

Reducerad skattesats for livsmedel 1518
Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjénster 574
Reducerad skattesats for Iakemedel 379
Reducerad skattesats for kollektivtrafik 206

Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbransle (utgift 695 miljoner euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa 335
person- och paketbilar (sanktion 360 miljoner euro)

Lagre elskatteklass for industri och vaxthus 759
Reducerad skattesats for latt bransle som anvands i arbetsmaskiner 472
Accisaterbdring for energiintensiva foretag 66
Skattefrihet for trabaserat bransle 480
Reducerad skattesats for torv 98

Overlatelsebeskattning

Skattefri dverlatelse av vardepapper som &r foremal for offentlig handel 2000

Arvs- och gavobeskattning

Skattelattnad for foretag vid generationsvaxling 140

Fastighetsheskattning

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende 841

Det totala antalet skatteutgifter 6kade 2022 till féljd av den temporédra nollskattesatsen pa covid-
19-hemtest i mervardesbeskattningen och den sankta skattesatsen pa 10 procent som temporart
tillimpades pa elenergi fran december 2022. Aven évriga skatteutgifter har kunnat férandras i euro
till foljd av andringar i skattebaserna och av sadana férandringar i skattegrunderna som paverkat
beskattningens normala grundstruktur. Ytterligare information om skatteutgifterna finns pa finans-
ministeriets webbplats. Uppgifter om géllande skatteutgifter finns i en separat promemoria.
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Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhallande till deras varierande mal med hansyn till eventuella
skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det ar ocksa ytterst viktigt att bedéma om malen
kan nas effektivare pa nagot annat satt.

Den styrgrupp for rapportering om skatteutgifter som finansministeriet tillsatte 2022 fortsatte sin
verksamhet. Styrgruppen har i uppgift att besluta om @ndringar i skattenivderna och strukturerna
i normsystemet for skatteutgiftsberakning och om nya och slopade skatteutgifter till f6ljd av and-
ringar i skattegrunderna. Styrgruppen angav bland annat den sénkta mervardesskatten for covid-
19-hemtest som en ny skatteutgift. Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteutgifter
finns pa finansministeriets webbsida om skatteutgifter.

Skattefel

Skatteforvaltningen har utrett beloppet pa skattefelet i mervardesskatten arligen sedan 2008 med
hjalp av en metod utvecklad av Internationella valutafonden IMF. Berdkningen grundar sig pa Sta-
tistikcentralens statistik 6ver nationalrdkenskaperna samt pa beskattningsuppgifter. Efter det har
Skatteforvaltningen utvecklat nya egna metoder baserade pa observationer vid skattedvervak-
ningen med vilka mervardesskattefelet har bedomts sedan 2019. Enligt utredningarna har skat-
tefelet i mervdrdesbeskattningen i Finland varierat mellan tre och atta procent av det lagenliga
skatteutfallet och var 2021 tre procent av skatteutfallet.

Figur 22. Mervardesskattefelet 2008—2021 i procent av det lagenliga skatteutfallet*.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021

*  Uppskattningarna for 2008-2018 ar gjorda med IMF:s metod. Uppskattningarna for 2019-2021 har gjorts i januari 2023
med Skatteforvaltningens metod baserad pa resultaten fran skatteévervakningen.
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Sedan 2015 finns det tillgangliga utredningar av Europeiska kommissionen, av vilka den senaste
galler 2020. Europeiska kommissionen bedomde att Finlands mervardesskattefel 2020 var 1,3 pro-
cent. | internationell jamforelse ar mervardesskattefelet i Finland relativt 1agt. Enligt en utredning av
kommissionen ar EU:s genomsnitt for 2020 9,1 procent. Europeiska kommissionens och Skattefor-
valtningens uppskattningar baserar sig pa olika metoder.

Med Skattefoérvaltningens metod kan mervardesskattefel pa grund av fel och brister i deklaratio-
nerna uppskattas enligt omsattningsklass. Skattefelen hanfor sig framst till sma foretag, vilket for-
klaras av deras stora antal och den vanliga forekomsten av sma fel. Av det uppskattade skattefelet
hanfor sig 40 procent till féretag med en omsattning pa hégst 300 000 euro eller for vilka man inte
har kunna fa fram nagon omsattning ur Skattefoérvaltningens uppgifter. Den har gruppen utgor

95 procent av populationen for vilken skattefel angavs. Har ingar forutom egentliga foretag dven
andra aktorer, som till exempel enskilda naringsidkare som betalar eller eventuellt borde betala
mervardesskatt. Uppskattningen av skattefel omfattar inte branscher med avvikande mervardesbe-
skattning, som till exempel aktérer inom finansbranschen och hélso- och sjukvarden.

Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi publicerade i november 2022 en utred-
ning som behandlade svart arbete i Finland och i synnerhet dess omfattning och inverkan pa
skatteutfallet. | utredningen uppskattades det I6nebelopp som aktiebolag betalat [ontagare och
aktiedgare for svart arbete samt vardet pa naringsidkarnas svarta arbete med flera olika metoder.
Enligt uppskattningarna utfordes det i Finland 2014-2020 arligen svart arbete fér 900-1 400 miljo-
ner euro. Det innebar uppskattningsvis en forlust av arliga skatter och socialférsakringsavgifter pa
300-480 miljoner euro. Lontagarnas andel av de svarta I6onerna var under en procent av alla |6ner
som betalats ut till dem. Aktieagarnas motsvarande andel var knappt 10 procent. Hos naringsid-
karna uppgick det svarta arbetet till cirka 10 procent av ndringsverksamhetens resultat.

Atgarder for att minska skattefel

Enligt Skatteforvaltningens kundenkat fran 2022 forhaller sig finlandarna mycket positivt till att
betala skatt och upplever att det ar en viktigt skyldighet att betala skatt eftersom man den vdgen
kan uppratthalla vélfardsstaten. Finlandarna upplever att Skatteforvaltningen effektivt 6vervakar
hur inkomster deklareras och skatter betalas.

Den centraliserade funktion for hantering av skatterisker som inrdttades vid Skatteférvaltningen
2021 har ytterligare forbattrat traffsakerheten hos Skatteférvaltningens atgarder i fraga om de vik-
tigaste riskerna for skattefel. Vid planeringen av atgarder har man fokuserat pa att sétta in korrekta
och tillrackliga atgarder med beaktande av olika kundgrupper och storleken pa skatteriskerna i
dessa. Andelen latta och féregripande atgarder har 6kat i de fall dar man kunnat bedéma att det
handlar om behov av handledning eller dar skatteriskerna inte ar betydande. Till foljd att detta

har tjanstemannen kunna inrikta sin arbetstid pd att behandla betydande skatterisker i storre
utstrackning.
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Skatteforvaltningen observerade vid skattedvervakningen 2022 att skatter till ett belopp av 534
miljoner inte hade redovisats. De lades genom Skatteforvaltningens atgarder till i kundernas
beskattning. Beloppet steg med 143 miljoner euro jamfort med aret innan.

Skattedvervakningen har inriktas pa det viktigaste skatteriskomradena. Dessutom inriktas éver-
vakningen i syfte att uppratthalla en trovardig skattedvervakning allmant till alla kundgrupper och
skatteslag. Prioriteringarna i skattedvervakningen 2022 var bland annat évervakning av utlandska
tillgangar och avkastningen av dem, avkastningsbetalningarna till begrédnsat skattskyldiga, granso-
verskridande nathandel med alkohol, fenomen i den digitala ekonomin, missbruk av identiteter och
aterbaringsbedragerier, uppdatering av Skatteforvaltningens register samt handledning och éver-
vakning i taxibranschen.

| internprissattningen och skattedvervakningen av storforetag fortsatte Skatteforvaltningen med
sitt foregripande forfarande for att identifiera betydande skatterisker redan i forvag. Alla sam-
fundskunder kan be Skatteférvaltningen om féregripande samtal i besvarliga beskattningsarenden
som ett alternativ till ansokan om férhandsavgorande. Syftet &r att tillfora forutsebarhet i samfunds-
beskattningen och att handleda samfunden att agera ratt innan beskattningsarrangemang vidtas.
Ar 2022 fordes 209 féregripande samtal.

Mojligheterna till gra ekonomi har férebyggts genom tillsyn och information som paverkar den all-
manna opinionen och genom utveckling av férfarandena i anslutning till deklaration och betalning
av skatt. Motarbetandet av gra ekonomi fokuserar pa att utreda och avvarja allvarliga skattebedrag-
erier. Skatteférvaltningen har aktivt framjat olika projekt i strategin och atgardsprogrammet for den
nationella bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Det férebyggande stads-
samarbetet tillsammans med Konkurrens- och konsumentverket har fortsatt. Dessutom har Skatte-
forvaltningen erbjudit aktorer inom revisions- och finansbranschen utbildning om att identifiera gra
ekonomi och korruption.

Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi bidrog 2022 till bekdmpningen av gra
ekonomi genom att publicera omfattande fenomenutredningar om omfattningen av svart arbete.
Totalt fardigstalldes 150 fenomenutredningar och andra uppdrag med att producera information
under aret. Efterfragan pa tjansten for fullgéranderapporter som tillhandahalls som en datatjanst
till stod for myndigheterna i deras uppgifter holl sig pa en hég niva (700 000 begaranden). Till foljd
av lagdndringar utvidgades anvandningen av tjdansten for fullgéranderapporter till att stodja dven
nya myndighetsuppagifter. | slutet av dret gav tjansten stdd for 36 myndighetsuppgifter och vaxte
med sju nya tjdnsteanvandare fran aret innan. Under utredningsenhetens samordning uppratt-
holl myndigheternas gemensamma ldgesbildsfunktion for grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
en aktuell lagesbild genom att publicera 59 dataprodukter pa webbplatsen for Gra ekonomi och
brottslighet.
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Tullen sakerstdller genom sin verksamhet att den gransoverskridande varuhandeln 16per smidigt
och ar lagenlig samt tryggar en korrekt beskattning vid varuimport. Vid sidan av att bekdmpa skat-
tefel i Finland bekdampar Tullen dven skattefel i frdga om Europeiska unionens medel.

Under 2022 paverkades Tullens omvarld och samtidigt inriktningen av Tullens 6vervakningsresur-
ser sarskilt av att reserestriktionerna till foljd av coronaviruspandemin stegvis avvecklades samt
Rysslands anfall mot Ukraina och de efterféljande omfattande sanktionerna mot Ryssland och
inreserestriktionerna. Dessa har pa ett betydande sétt avspeglat sig pa de gransoverskridande
transportstrommarna och den internationella varuhandeln. | synnerhet 6vervakningen av sank-
tionsbestammelserna har sedan borjan av 2022 bundit upp avsevarda resurser som ar understallda
Tullens évervakning. Ar 2022 inledde Tullen i samarbete med Skatteférvaltningen en intensifierad
overvakning av import av alkoholdrycker bestéllda fran utlandska nataffarer. Med dvervakningen
bekampas skattefel orsakade av nathandel med alkoholdrycker i strid med skattebestammelserna.
Tullen har fortsatt genomférandet av projekten i den nationella strategin mot bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet under aren 2020-2023 och atgardsprogrammet i samarbete
med andra myndigheter.

Tullens brottsutredning registrerade under 2022 sammanlagt 582 misstankta skattebedragerier, av
vilka 122 var grova skattebedrdgerier, 113 vanliga skattebedragerier och 347 lindriga skattebedrag-
erier. Den kalkylerade effekten av Tullens bekdmpning av ekonomiska brott var cirka 18,2 miljoner
euro. Enligt de foretags-, dokument- och lagergranskningar som Tullen gjorde var utfallet av de pre-
senterade atgdrderna cirka 4,7 miljoner euro.

3.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland

Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2022 var det andra aret av EU:s flerariga budgetram 2021-2027. Ar 2022 betalade Finland pé
statsfinansiell niva 2,4 miljarder euro till EU:s budget och fick 1,3 miljarder euro. Dessutom betalade
Finland 42 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden. Betalningarna fran statsbudgeten till
finansieringsposterna i EU:s budget (andelarna av medlemsavgiften som baserar sig pd momsun-
derlaget, icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall samt bruttonationalinkomsten) minskade
med 203 miljoner euro (7,9 procent) fran 2021.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi minskade med 184 miljoner euro (12,2 procent)
fran 2021. I inkomsterna for 2021 ingick en forfinansieringsandel pa 271 miljoner euro fran EU:s
facilitet for &terhamtning och resiliens. Ar 2022 fanns inga inkomster fran instrumentet, efter-

som kommande inkomster baserar sig pa hur den nationella planen fér dterhdmtning och resiliens
framskrider.
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De strukturpolitiska stoden som Finland fick 6kade med 10 miljoner euro (5,3 procent) och jord-
bruksstoden och stéden for utveckling av landsbygden 6kade med 37 miljoner euro (3,9 procent).

Ar 2022 tog Finland ut 298 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. Av dessa ingdr endast en
uppbordsprovision, 75 miljoner euro, i statens bokslut. Till EU 6verférdes ett belopp pa 223 miljoner
euro.

Tabell 23. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2021-2022, miljoner
euro.

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2021 2022

Budgetekonomin

Momsavgift 286 297
Plastavgift 69 60
BNI-avgift 2221 2016
EU-avgifter sammanlagt 2576 2373
Europeiska utvecklingsfonden 57 42
Budgetekonomin sammanlagt 2633 2415
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2021 2022

Budgetekonomin

Jordbruksstod 524 526
Utveckling av landshygden 425 460
Strukturpolitiskt stod 200 210
Provision for uppbdrd av tullar m.m. 48 75
Inkomster fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens 271 0
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sakerhet) 37 50
Budgetekonomin sammanlagt 1505 1321
Fondekonomin 0 0
Totalt 1505 1321
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Figur 23. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2016—2022, miljoner euro.
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av EU:s
finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om de totala belop-
pen fér denna finansiering, men den bedéms uppga till cirka 100-150 miljoner euro om aret.

Atgarder pa EU-niva for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruskrisen

Eurogruppen i inkluderande format avtalade varen 2020 om ett tredelat finansieringssystem for
att lindra de ekonomiska forlusterna till f6ljd av coronaviruskrisen och for att trygga tillgangen till
finansiering.

For att trygga staternas finansiering skapades ett finansiellt stodinstrument fér pandemikrisen (PCS)
for vilket hade reserverats 240 miljarder euro och vilket bygger pa Europeiska stabilitetsmekanis-
mens (ESM) instrument for foregripande finansiellt stdd, men med anpassade villkor. Euroldnderna
hade mojlighet att anséka om [an fran instrumentet motsvarande hogst 2 procent av bruttonatio-
nalprodukten for direkta och indirekta kostnader for halsovard, erbjuden vard och férebyggande
atgarder som foranleddes av coronaviruspandemin. Stodet kunde sdkas fram till slutet av 2022,
men inget av medlemsldnderna har ansékt om finansiering. ESM anser dock att stodinstrumentet
har haft en viktig roll i att lugna situationen pa finansmarknaden.

For att trygga medborgarnas forsérjningsmaojligheter skapades det europeiska instrumentet SURE
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation, till ett varde av 100 miljar-
der euro. Genom instrumentet beviljades medlemsstaterna ekonomisk hjalp i form av [an med vilka
man kompenserade for de plotsligt 6kande offentliga utgifterna for att radda sysselsattningen.
Instrumentet var i kraft fram till slutet av 2022 och 19 medlemsstater ansokte om stdd till ett sam-
manlagt belopp om 98,4 miljarder euro. Finland ansdkte inte om 1an via stédinstrumentet SURE.
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For att stodja foretagen skapades i anslutning till Europeiska investeringsbanken den allmadneuro-
peiska EU Covid-19-garantifonden, med hjalp av vilken Europeiska investeringsbanken kan bevilja
Ian till i synnerhet sma och medelstora foretag i de EU-lander som beviljat fonden garanti. Malet ar
att med hjalp av fonden initiera investeringar pa totalt 200 miljarder euro. | grundandet och genom-
forandet av garantifonden har 22 av EU:s medlemslander deltagit. Tidsfristen for att anséka om
finansiering flyttades fram fran slutet av 2021 till slutet av 2022. P4 grund av att de investeringar
som gors med medel ur fonden ar forknippade med hog risk férvantade man sig nar garantin bevil-
jades en garantiforlust for finska staten pa cirka 70 miljoner euro under fondens hela livslangd sa att
betalningarna skulle infalla under verksamhetens forsta ar. | praktiken har det tills vidare kommit in
betydligt farre betalningsbegaranden an berdknat. Under 2022 betalades det med stdd av garantin
ut cirka 96 000 euro i garantiersattningar.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radets extra mote sommaren 2020 avtalades om en flerarig budgetram for aren
2021-2027 samt om EU:s aterhamtningsprogram med anledning av coronaviruspandemin, vars mal
ar ge ekonomin i medlemsstaterna mojlighet att snabbt komma igang igen och paskynda Europas
dterhdamtning efter coronaviruset. Aterhdmtningsinstrumentet dr av engéngsnatur och uppgér till
750 miljarder euro (i 2018 ars priser), varav 390 miljarder euro ar stéd i form av bidrag och 360 mil-
jarder euro lan.

Den mest betydande delen av EU:s dterhamtningspaket ar faciliteten for aterhamtning och resi-
liens (RRF) som syftar till att hjalpa medlemslanderna att hantera de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av coronaviruspandemin med beaktande av den gréna och digitala omstallningen och
hallbarhetsperspektiv. Fran instrumentet beviljas understdd och lan till stod for genomférandet av
medlemsstaternas strukturella reformer och investeringar.

For att fa ta emot stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlemsléanderna gora
upp nationella planer for aterhamtning och resiliens. Finlands plan har utarbetats som en del av
programmet for hallbar tillvéxt. Att planen godkandes var en forutsattning for att finansiering ska
fas av EU. Kommissionen bedémer de nationella planerna och Finlands plan godkandes av Euro-
peiska radet i slutet av 2021, varefter Finland fick en forfinansieringsandel pa 271 miljoner euro
(13 procent av planens totalbelopp). | 6vrigt gors utbetalningarna pa basis av framstegen med de
nationella planerna och nar man har visat att de uppstallda malen har natts planenligt.

Bidragsbeloppet enligt Finlands prelimindra nationella plan fér aterhamtning och resiliens upp-
gick till 2,1 miljarder euro, vilket dock som férvantat minskades till 1,8 miljarder euro till foljd av en
battre ekonomisk utveckling an vad som prognosticerats. Ministerarbetsgruppen for hallbar till-
vaxt beredde i juni 2022 en uppdatering av planen med anledning av férdndringen. Statsradet god-
kdande den reviderade planen som inlamnades till kommissionen i januari 2023 och som EU:s rad
for ekonomiska och finansiella fragor godkédnde i mars 2023. For att sénda en betalningsbegaran
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forutsatts det att man kommer éverens med kommissionen om férfarandena och om de handlingar
med hjalp av vilka man bevisar att de uppstallda malen natts. Darefter kan Finland skicka sin for-
sta betalningsbegaran. Genomférandet av den nationella planen har inletts och finansiering har
fran och med 2021 riktats till investeringar och reformer enligt planen. Lagen om férvaltningen av,
tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens
(537/2022) tradde i kraft i juli 2022 och den anger de olika myndigheternas uppgifter och ansvar
samt skyldigheten att samla in information. Mer information om hur genomférandet framskrider
samt om kostnaderna for och finansieringen av det finns tillgdnglig pa webbplatsen tutkihallintoa.
fi.

Tabell 24. Fordelning av finansieringen enligt Finlands dterhdmtningsplan.

Pelare miljoner euro
1. Den grona omstallningen 695
2 Digitalisering 190
3. Sysselsdttning och kompetens 575
4. Social- och hélsovérdstjanster 353

3.2.6 Statens affarsverk och fonderna utanfor budgetekonomin

Statens affarsverk

De statliga affarsverken ar Forststyrelsen och Senatfastigheter samt Senatfastigheters dotterbolag
Forsvarsfastigheter. Forststyrelsen har forutom sin affarsverksamhet dessutom offentliga forvalt-
ningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och skogsbruksministeriets och miljomi-
nisteriets huvudetitlar. Affarsverkens resultat rapporteras i bilaga 1 till regeringens arsberattelse och
bokslutsuppgifterna presenteras i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bok-
slutskalkyler (bilaga 2, kapitel 2).
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Tabell 25. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2021 och 2022.

Omsattning, miljoner euro

Forandring i omsdttningen, procent
Rérelsevinst/-forlust, miljoner euro
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro
Intdktsforing till statsbudgeten, miljoner euro
Avkastning pd investerat kapital, procent
Soliditet, procent

Balansomslutning, miljoner euro

Personal

Forststyrelsekoncernen,
affarsverksamheten och

dotterbolagen*

2021

355
79
134
120
120
52
97
3047
605

2022

410
15,6
166
151
110
6,4
97
3109
578

Tabell 26. Statens affarsverkskoncerner, omsattning, miljoner euro.

Senatfastigheter, koncernen

Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag

Tabell 27. Statens affarsverkskoncerner, balansomslutning, miljoner euro.

Senatfastigheter, koncernen

Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag

2018

642
355

2018

4524
3030
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2019

653
356

2019

454
3059

2020

645
329

2020

4597
3032

Senatfastigheter,
koncernen
2021 2022
801 861
242 74
44 72
46 65
35 35
19 2,8
62 60
4787 5019
1233 1273
2021 2022
801 861
355 40
2021 2022
4787 5019
3047 3109
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Fonderna

Det fanns 11 statliga fonder utanfér budgeten. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 1 till reger-
ingens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av regeringens arsbe-
rattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 28. Budgetdverforingar och samlingskontofordringar 2021 och 2022, miljoner euro.

Budgetoverforingar® Samlingskontofordringar

2021 2022 2021 2022
Forsorjningsberedskapsfonden 0 0 200 302
Interventionsfonden for jordbruket 04 04 35 39
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 43,7 316 330
Brandskyddsfonden 0 0 23 25
Stabilitetsfonden 0 0 779 919
Statens bostadsfond -2,5 -1 2983 3179
Statens pensionsfond 1941 -1982 0 0
Statens televisions- och radiofond 543 557 77 74
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 6,2 38,6
Statsgarantifonden 400 0 1096 1100
Oljeskyddsfonden 4 4 13 9,1
Totalt -996 -1378 5427 5913

*  Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verféring fran fond till budgeten

Budgetoverforingarna till Gardsbrukets utvecklingsfond hor ihop med verksamheten till stod for
forsorjningsberedskapen och den gréna omstallningen samt bruket av likviditetslan.

Den 6verfoéring som gjorts fran Statens bostadsfond motsvarar den dverfoéring pa 1,0 miljoner euro
fran Statens bostadsfond till budgeten som det fattats beslut om i statens budget for 2022. Fran
intdkterna i Statens pensionsfond overfors arligen till statsbudgeten 40 procent av statens arliga
pensionsutgifter. Till Statens televisions- och radiofond overfors anslag for att tacka kostnaderna for
den allmannyttiga verksamheten enligt lagen om Rundradion Ab.
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Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel dr en del av statskassan (med undan-
tag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i sina
balansrakningar.

Tabell 29. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022

Intékter av verksamheten 2071 2465 2442 3364 2625
Verksamhetskostnader 395 =31 486 —13% 464
Finansiella intakter 646 604 698 652 752
Finansiella kostnader 275 304 206 249 535
Extraordindra intakter och kostnader 0 0 0 2 0
Overforingsekonomins intakter 29 -1 0 0 0
Overforingsekonomins kostnader 762 967 1046 1432 1134
Intdkter och kostnader av skatter och obligatoriska avgifter 75 73 66 61 62
Rakenskapsperiodens intdkts-/kostnadsaterstod 1390 1839 1467 241 1307

* | Forsorjningsberedskapsfonden har de nedskrivningar av balansvardena for sakerhetsupplagen av oljeprodukter som
gjordes 2020 aterforts for 274 miljoner euro.

Av intdkterna av verksamheten 2022 utgjordes 1,9 (2,7 2021) miljarder euro av intdkter fran Statens
pensionsfond. Av dem var 1,6 (1,5) miljarder euro intdkter av pensionsavgifter och 315 (1 169) miljo-
ner euro var forsaljningsvinster fran aktier och andelar. Intdkterna av verksamheten vid Stabilitets-
fonden 6kade med 63 miljoner euro fran féregaende ar och var 460 (397) miljoner euro. Daremot
minskade intdkterna av den avgiftsbelagda verksamheten vid Forsorjningsberedskapsfonden med
5,5 miljoner euro jamfért med 2021. | den totala fondekonomin minskade intakterna av verksam-
heten med sammanlagt 738 miljoner euro fran 2021.

De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde Forsorj-
ningsberedskapsfondens inkdp under rakenskapsperioden och féréandringar i upplagen. Vardet
pa Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstillgangar efter kommersiella transaktioner och
nedskrivningar var 1,4 (1,5) miljarder euro, varav 1,2 miljarder euro utgjordes av energiproduk-
ter. Forsorjningsberedskapscentralen genomférde under rakenskapsperioden nedskrivningar pa
omsattningstillgangar till ett varde av 127,4 miljoner euro inom produktgruppen skyddsutrust-
ning. | 6vrigt har Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstillgangar varderats i enlighet med
anskaffningspriset.
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De totala finansiella intdkterna och kostnaderna minskade med 187 miljoner euro jamfért med
2021. De finansiella intakterna 6kade med 99 miljoner euro och de uppgick i fondekonomin som
helhet till sa mmanlagt 752 (653) miljoner euro. De finansiella kostnaderna 6kade med 286 miljoner
euro och de uppgick i fondekonomin som helhet till sammanlagt 535 (249) miljoner euro.

De stOrsta posterna i 6verféringsekonomins kostnader utgors av overforingarna fran Statens televi-
sions- och radiofond pa 543 miljoner euro, overféringen pa 320 miljoner euro fran Stabilitetsfonden
samt bostadsfondens understéd pa 87 (112) miljoner euro. Intakterna av skatter och obligatoriska
avgifter utgjordes huvudsakligen av forsérjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter
och brandskyddsavagifter.

Tabell 30. Fondekonomins balansposter, miljoner euro.

Aktiva 2018 2019 2020 2021 2022
Immateriella tillgangar 1 1 1 0 0
Materiella tillgangar 36 28 39 43 53

Vérdepapper ingdende i anldggningstillgdngarna 19921 19700 19061 19 451 19961
och dvriga langfristiga placeringar

Omsattningstillgdngar 1135 1284 1161 1532 1412
Langfristiga fordringar 24 23 21 20 19
Kortfristiga fordringar 2234 2166 2267 2317 2095
Kortfristiga placeringar 139 172 145 110 120
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga 4142 4656 5497 6477 6 352
finansieringsmedel

Aktiva totalt 27633 28031 28193 29950 30011
Passiva 2018 2019 2020 2021 2022
Fondernas eget kapital 27 543 27 954 28090 29499 29415
Langfristigt fraimmande kapital 0 0 0 349 349
Kortfristigt frimmande kapital 90 76 103 102 248
Passiva totalt 27 633 28 031 28193 29950 3001
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Inom fondekonomin uppgick vardepapper ingaende i anlaggningstillgdngar och 6vriga langfristiga
placeringar till totalt 20,0 miljarder euro, varav Statens Pensionsfonds aktie-, fond- och 6vriga pla-
ceringar uppgick till 16,2 miljarder euro i slutet av 2022. Omsattningstillgangarna utgors till storsta
delen av Forsorjningsberedskapsfondens sdakerhetsupplag. De kortfristiga fordringarna utgors
narmast av Statens karnavfallshanteringsfond, Statens bostadsfonds lanefordringar och resultat-
regleringar samt av Statens Pensionsfonds ovriga kortfristiga fordringar och resultatregleringar. |
finansieringstillgdngarna ingar samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2022. Nya I&n togs upp till ett nettobelopp av
11,3 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill sdga 7,3 miljarder
euro mindre an vad de av riksdagen godkanda budgetarna hade medgett. Statens likviditet moj-
liggjorde mindre uppldning @n budgeterat. Statens likvida medel uppgick till 3,7 miljarder euro vid
arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi (inklusive emissionsvinster och
emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2022 till 140,6 miljarder euro, vilket var 11,3 miljarder
euro (9 procent) mer an aret innan. Ranteutgifterna for skulden var totalt 0,8 miljarder euro. Rant-
eutgifterna 6kade fran aret innan.

Figur 24. Statsskulden®, nominellt varde, miljarder euro och skulden i forhallande till
bruttonationalprodukten, procent.
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*  |statsskulden ingdr de 1an som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.
Kalla: Statskontoret.
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Vid utgangen av 2022 var 88 procent av skulderna langfristiga och 12 procent kortfristiga (lanetid
kortare an ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 124,2 miljarder
euro. Dessa innefattade serieobligationer (122,6 miljarder euro) och 6vriga obligationer till allméan-
heten (1,6 miljarder euro). | slutet av aret uppgick skuldférbindelserna till 17,4 miljarder euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose ldnebehovet och att mini-

mera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva som bedéms vara godtagbar. Ris-
kerna utgors av marknadsrisker, finansieringsrisker, kreditrisker, operativa och juridiska risker samt
modellrisker. For att undvika refinansieringsrisker ar de nya lanen till storsta delen langfristiga lan
sa att refinansieringen av skulden fordelas sa jamnt som mdjligt dver de kommande aren. For lang-
fristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god riskklassificering pa
marknaden for langfristiga obligationslan.

Ar 2022 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 1,06 procent, det vill sdga
0,66 procentenheter hogre dn 2021. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom
strategiska val av ranteriskniva.

Staten emitterade tre nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitterades

i februari och forfaller till betalning 2043. Det andra, ocksa till ett varde av 3,0 miljarder euro, emit-
terades i juni och forfaller till betalning 2032. Det tredje, likasa till ett varde av 3,0 miljarder euro,
emitterades i augusti och forfaller till betalning 2027. Vidare anordnades atta auktioner, pa 1an som
forfaller 2026, 2027, 2031, 2032, 2043, 2047 och 2052 till ett varde av sammanlagt 8,7 miljarder euro.
Har ingick benchmarklan till ett varde av 650 miljoner euro som emitterades fér Senatfastigheter.

Statliga skuldférbindelser emitterades till ett varde av 27,0 miljarder euro. Har ingick skuldférbindel-
ser till ett varde av 148 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

Ar 2022 emitterades inga nya valutaobligationer. Valutaldnen &r skyddade mot valutakursrisken

genom avtal om valutaswap. Valutaldnen fran tiden fére avtalen om valutaswap uppgick i slutet av
beréttelsedret till 5,5 miljarder euro, vilket &r 3,9 procent av statsskulden.

Tabell 31. Nettoupplaning i statens budgetekonomi, miljoner euro.

2018 2019 2020 2021 2022
Upptagna lan 20087 23978 53880 38570 44 439
Amorteringar 20966 22579 35565 34 887 31764
Poster for skuldhanteringen =107 394 647 624 -1361
Nettoupplaning sammanlagt -986 1793 18962 4307 11314
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Tabell 32. Statsskuldens struktur®, miljoner euro.

31.12.2018  31.12.2019  31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022

Langfristig skuld 100 645 100399 106 745 116 868 124218
Kortfristig skuld 4328 5969 18088 11829 17 411
Statsskulden totalt 104 973 106 368 124 833 128 696 141628
Budgetekonomin 103 884 105 283 123 598 127 280 139955
Fondekonomin 3 0 0 0 0
Affarsverken 1086 1085 1235 1416 1673
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 104 973 106 368 124 833 128 696 141628

* | statsskulden ingar de l1an som Statskontoret skdter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken férutom emissionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella dtaganden och de risker som ar forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom
statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Statens uttalade (explicita) atag-
anden utgors vid sidan av skulder och pensionsataganden narmast av borgensférbindelser och
garantier. De uttalade atagandena grundar sig pa lagar eller avtal. Dessutom kan staten ha outta-
lade (implicita) ataganden till exempel i samband med tryggandet av kommuner, statsdagda bolag
eller finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov av att staten atar sig ett reellt ansvar for att
trygga kontinuiteten i nagon central funktion i samhallet, dven om staten inte direkt ar forpliktad till
detta genom lag eller avtal.

De statsfinansiella atagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets 6versikt over
statens finansiella dtaganden och risker hésten 2022. Enligt 6versikten har statens dtaganden 6kat
kraftigt i antal under de senaste aren. Féljande 6versikt publiceras hosten 2023.

Statsfinansiella ataganden

Statens definierbara ataganden &r de statliga borgensférbindelserna och garantierna, kapitala-
tagandena, skulderna samt 6vriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren nedan visar
ett sammandrag av hur statens huvudsakligen definierbara ataganden har utvecklats. Pensionsa-
tagandet pa 97 miljarder euro ingar i de 6vriga dtagandena i figuren.
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Figur 25. Statens ataganden, miljarder euro.
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| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella vardet pa
vissa definierbara dtaganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar
sig pa finansrdakenskaperna. Statistikcentralens statistik over statliga borgensférbindelser avviker
fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassificering som anvands i offi-

ciell statistik. | fraga om de finansiella tillgangarna beskrivs dessutom vissa centrala, bérsnoterade
aktieinnehav, vars marknadsvarde fluktuerar bland annat till foljd av de ekonomiska konjunkturfor-
andringarna. Utover dessa dger staten eller dr deldgare i flera sadana féretag for vilka varderingen
baserar sig pa bokféringsvardet.
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Tabell 33. Sammanfattning av statens tillgangar och dtaganden, miljarder euro, procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

2018 2019 2020 2021 2022
Tillgangar

Statens realtillgangar ' 58,7 59,4 58,6 61,1

procent i forhallande till BNP 251% 24.8% 24,6 % 24,4 %
Statens finansiella tillgdngar ' 80,4 89,2 106,9 101,8 93,0
procent i forhallande till BNP, varav 34,4% 372 % 449% 40,6 % 34,9 %
Statskassan 21 % 23% 76 % 48% 3,7%
Solidium Oy 6,8 % 75% 7,6 % 9,0 % 79%
Ovrigt noterat aktieinnehav 15,5 % 19,0 % 26,0 % 25,0 % 19,7 %
Bostadsfondens fordringar 2 4,2% 3,7% 3,2% 2,8% 2,4%

Ataganden

Statsskulden 105,0 106,4 124,8 128,7 141,6
procent i forhallande till BNP 44,9 % 443 % 52,4 % 51,4% 531%
Kommunernas skuld 3 26,4 29,7 31,7 32,7 32,8
procent i forhallande till BNP 1,3 % 12,4 % 13,3% 13,0 % 12,3%
Statens borgensforbindelser och garantier * 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5
procent i forhallande till BNP 24,2 % 251% 25,9 % 25,4 % 25,7 %
Finnvera Abp 30,3 32,6 31,6 32,1 351
Studieldn 34 4,0 4,5 5,0 55
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) 70 7,0 6,8 6,6 6,7
Finlands Bank 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
Statliga fonder 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6
Covid-19-stodatgdrder ® 1,0 14 1,4
Ovriga 0,8 0,5 0,7 07 0,5
Kapitaldtaganden ¢ 179 179 18,2 19,4 19,4
procent i forhallande till BNP 7.6 % 74 % 76 % 77 % 73 %
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) n1 1n1 n1 11 n1
Europeiska investeringshanken (EIB) 31 31 31 37 34
Nordiska investeringsbanken (NIB) 11 11 11 1,5 1,5
Ovriga 2,5 2,6 2,8 31 34
Ovriga ataganden’ 1276 130,0 132,9 1343 1472
procent i forhdllande till BNP 54,4 % 54,2 % 55,9 % 53,6 % 55,2 %
Budgetekonomin, varav 124,7 127,2 130,2 131,5 143,8
pensionsdtaganden 92,1 92,7 93,1 93,3 97,0
Fondekonomin 1,7 1,7 18 2,0 2,4
Affarsverken 1,2 11 0,9 0,8 1,0

1 Enheter har omklassificerats i rakenskaperna for 2019. Siffrorna har korrigerats for att motsvara tidsserien for alla ar.

2 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravaldnefordringarna i sin helhet for rakenskapsaren. | de tabeller som uppgjorts fore
2019 har endast langfristiga lanefordringar rapporterats.

3 Siffrorna har andrats for att motsvara férandringar in statistikféringen i 2022.

4 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingaende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse (bilaga 12 till
statsbokslutet).

5 Innehaller garantier for rederier som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen, Finnair samt for lan fran EU:s
stodinstrument SURE och for EIB:s Covid-19-garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

6 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behovs for att tacka forluster eller for att undvika
insolvens.

7  Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budgetekonomi, fon-
der och affarsverk den 31 december 2022 till totalt 215,7 miljarder euro. Okningen jamfért med aret
innan ar 17,1 miljarder euro.

Tabell 34. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och statliga
affarsverk, miljoner euro.

31.12.2021  31.12.2022  Férandring Forandring

mn euro %
Ataganden utanfor balansrékningen inom statens 178 070 193 685 15615 88
budgetekonomi
Statens pensionsdtaganden 93300 97 000 3700 4,0
Befogenhet att anvanda budgetanslag 10 863 20530 9667 89,0
Statliga borgensforbindelser och statsgarantier ' 46 574 49900 3326 A
Andra flerdriga dtaganden 27333 26254 -1079 -39
Ataganden utanfor balansrakningen for statens 19 644 20933 1289 6,6
fondekonomi
Ataganden utanfor balansrékningen for statliga 825 1033 208 25,2
affarsverk
Totalt 198 540 215651 171 8,6

1 Fondernas statliga borgensférbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfor balansriakningen for statens
fondekonomi.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier dr huvudsakligen dtaganden som kan jamstallas med kredi-
trisk. Beloppet av de borgensforbindelser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt under
de senaste aren. | statens bokslut rapporteras det disponibla maximibeloppet for de borgensfor-
bindelser och garantier for vilka riksdagen beviljat fullmakt och som har gallande borgens- och
garantiansvar.

Det disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och statsgarantier uppgick till
147,3 miljarder euro vid utgangen av 2022. Det disponibla maximibeloppet for 2022 tkade med
11,9 miljarder euro. Den mest betydande 6kningen i maximibeloppet 2022 berodde pa fullmak-
ten for ett [ane- och garantiprogram pa 10 miljarder euro aren 2022-2023 for beviljandet av likvidi-
tetslan for de garantier som energibolagen behdver pa derivatmarknaden. Under 2022 inkom inga
ansokningar, varfor det inte finns nagra gallande lane- eller borgensansvar som hanfor sig till detta
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program. En tidigare betydande 6kning i det disponibla garantibeloppet intraffade 2020, da belop-
pet okade fran 106,5 miljarder euro aret innan till 135,2 miljarder euro. | bérjan av 2020 hojdes bor-
gensfullmakterna fér Finnveras exportfinansiering och medelsanskaffning avsevért och dessutom
beviljades under 2020 borgensfullmakter i anslutning till stodatgarderna med anledning av corona-
viruset. Till borgensfullmakterna relaterade till coronavirusepidemin hérde héjningen av Finnveras
borgensfullmakter for inhemsk finansiering fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro, borgensfull-
makterna till Finnair Abp (600 miljoner euro) och till rederier som ar kritiska med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen (600 miljoner euro) samt borgensfullmakter for stodatgarder inom EU-omradet,
varav andelen borgensforbindelser for |an som tagits inom ramen for EU-kommissionens instru-
ment for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) uppgick till 432
miljoner euro och Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifonds andel till 372 miljoner
euro. Dessutom godkadndes en fullmakt pa 300 miljoner euro for covid-19-vaccingarantin.

Det géllande beloppet av borgensférbindelser och garantier uppgick till 68,5 miljarder euro vid
utgangen av 2022. De géllande borgensférbindelserna och garantierna 6kade under 2022 med
6,6 procent, i euro 4,2 miljarder. Okningen av statens borgensférbindelser och garantier har under
mer an tio dren sarskilt koncentrerats inom de tva storsta delomradena: borgensférbindelser for
Finnvera Abp och Statens bostadsfond som behandlas senare i detta kapitel.

Av de géllande borgens- och garantiansvaren i slutet av 2022 uppgick den andel som relaterar till
Finnveras borgensforbindelser och garantier till 35,1 miljarder euro, Statens bostadsfonds andel

till 18,4 miljarder euro, Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) andel till 6,7 miljarder
euro och studieldnens andel till 5,5 miljarder euro. De gallande borgensansvaren relaterade till stod-
atgarderna med anledning av coronapandemin uppgick vid arets slut till 1,4 miljarder euro, varav
SURE-garantiernas andel (instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation) var 432 miljoner euro, andelen for Europeiska Investeringsbankens covid-19-garan-
tifond 318 miljoner euro, andelen for Finnair Abp:s lanegaranti 540 miljoner euro och andelen for
garantiprogrammet for rederier som &r kritiska med tanke pa férsorjningsberedskapen 84 miljoner
euro och andelen for forsakringsgarantin i fraga om covid-19-vaccinet 29 miljoner euro. Allt som allt
utgjorde det nominella vardet pa de géllande statliga borgensférbindelserna och garantierna i slu-
tet av 2022 25,7 procent i forhallande till totalproduktionen.

Den storsta 6kningen i fraga om de géllande borgensforbindelserna och garantierna skedde 2022 i

fraga om ansvar relaterade till Finnvera (3,0 miljarder euro), borgensforbindelser som hanfor sig till
Statens bostadsfond (0,9 miljarder euro) och statsborgen for studieldn (0,5 miljarder euro).
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Figur 26. Statens gdllande borgensforbindelser och garantier, utveckling®, miljarder euro.
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*  Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgors av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensforbindelserna for
medelsanskaffningen. | mangden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och specialgarantiverksamheten
beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat for
och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte
dubbelt, men det kan pa grund av olika faktorer realiseras vid olika tidpunkter.

Eurostat publicerar statistik om det totala beloppet av EU-landernas statliga borgensférbindelser i
relation till bruttonationalprodukten. En jamférelse av borgensforbindelsernas nominella varden i
de olika EU-landerna forsvaras bland annat av att landerna har olika praxis for rapporteringen.

Finnvera

Det statsagda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verksamhetsforut-
sattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla 1an, borgensférbindelser och exportga-
rantier. Finnvera-koncernen bestar av moderbolaget Finnvera Abp och dess dotterbolag Finlands
Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens verksamhetsomrade férdelas pa inhemsk finansiering och
finansiering av export. Finnvera atergick i sin strategi for 2022 till att satsa pa foretagens nya tillvaxt,
investeringar och internationalisering. Coronapandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, ener-
gikrisen och den tilltagande inflationen har forandrat de ekonomiska utsikterna bade globalt och i
Finland, men pa lang sikt fokuserar Finnveras finansieringsverksamhet pa att mojliggora en hallbar
tillvaxt. Finnvera har cirka 24 400 kunder varav merparten dr kunder inom den inhemska finansie-
ringen. Finnveras ansvarsstock av lyfta lan och borgensforbindelser fér den inhemska finansie-
ringen utgjorde 2,3 miljarder euro vid utgangen av 2022 (2,6 miljarder euro vid utgangen av 2021).
Métt i euro ligger Finnveras storsta dtaganden inom exportfinansieringen.
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Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantiansvar relaterat till Finnve-
ras verksamhet i slutet av 2022 till 35,1 miljarder euro. | bokslutsrapporteringen inkluderar de stat-
liga borgensforbindelserna och garantierna inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten
gallande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som
staten borgat fér och som tagits ut under Finnveras kreditprogram EMTN (Euro Medium Term Note)
och ECP (Euro Commercial Paper) har anvants till att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte
dubbelt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.

Statens borgens- och garantiansvar i anslutning till Finnveras verksamhet har sedan borjan av 2010-
talet 6kat avsevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 uppgick till 12,8 miljarder euro. Av de
gallande borgensforbindelserna uppgick ansvarsstocken for exportgaranti- och specialborgens-
verksamheten i slutet av 2022 till 22,0 miljarder euro (19,5 miljarder euro 2021), den inhemska lane-
och borgensansvarsstocken till 2,3 miljarder euro (2,6 miljarder euro 2021) och borgensansvaren
for medelsanskaffningen till 10,7 miljarder euro (10,0 miljarder euro 2021). Av borgensansvaren for
medelsanskaffningen uppgick EMTN-programmets andel i slutet av aret till 10,1 miljarder euro och
den kortfristiga ECP-medelsanskaffningens andel var 0,6 miljarder euro.

Figur 27. Finnveras borgensforbindelser och garantier *, miljarder euro.
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*  Statens borgensansvar i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna for
medelsanskaffningen. | mangden borgensforbindelser och garantier inom exportgaranti- och specialgarantiverksamheten
beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat
for och som tagits ut under Finnveras EMTN- och ECP-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkrediter &r statens
ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.

I slutet av 2022 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 19,6 miljarder euro
(i slutet av 2021 19,2 miljarder euro). Ansvarsstocken inom exportfinansieringen berdknas enligt
lagen om statliga exportgarantier utifran de sammanlagda gallande ansvaren och halften av
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anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet. Vid utgangen av 2022 utgjorde Finnveras
helhetsansvar vad galler exportgarantier och specialborgen 23,9 miljarder euro (22,6 miljarder euro
vid utgangen av 2021), varav 14,1 miljarder euro var lyfta ansvar (12,1 miljarder euro vid utgangen
av 2021) Totalt 6kade ansvaret inom exportgaranti- och specialgarantiverksamheten med 1,3 miljar-
der euro under aret.

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensforbindelserna och statsgarantierna,
vilket 6kar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnveras verksamhet. Riskhanteringen har
en central betydelse ocksa nar det géller att bevara Finnveras risktagningsférmaga. Det mest bety-
dande riskomradet i Finnveras verksamhet ar kreditrisken, och i euro matt & denna som storst i syn-
nerhet inom exportfinansieringen. Till Finnveras kapitalférvaltning hér bland annat marknads- och
likviditetsrisker.

Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet praglas av bransch- och kundkoncentra-
tioner. Fartygs-och varvsbranschens andel &r 52 procent (50 procent 2021), telebranschens andel
14 procent (15 procent) och skogsindustribranschens 11 procent (16 procent).

Av gdllande exportgaranti- och specialborgensansvar samt anbudsansvar vid utgangen av 2022 var
andelen for de tre storsta mottagarna av képarfinansiering 39 procent (40 procent ar 2021), for de
tio storsta 67 procent (63 procent) och for de 20 stérsta 78 procent (74 procent). De lagstadgade
fullmakterna for exportfinansieringen har hojts 2014, 2016, 2017 och 2020. | statsminister Marins
regeringsprogram har det slagits fast att tillrackligheten av Finnveras fullmakter ska sakerstallas
med beaktande av behovet av riskhantering. Under 2022 gjordes inga dndringar i fullmakterna, var-
for de fullmaktshojningar som tradde i kraft i borjan av 2020 i kraft annu géller. Genom dessa hoj-
des exportgarantifullmakterna fran 27 miljarder euro till 38 miljarder euro, borgensfullmakten for
Finnveras medelsanskaffning fran 15 miljarder euro till 20 miljarder euro, finansieringsfullmakterna
for exportkrediter fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro och ranteutjamningsfullmakten likasa
fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro.

Syftet med hojningarna var att bevara finansieringsméjligheterna for exporten pd samma niva som
i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och finans-
marknadens verksamhet samt att starka Finlands ekonomi. De hojda fullmakter som bérjade galla
fran och med borjan av 2020 grundade sig pa en prognos fran fére coronaviruskrisen om ett fortsatt
Okande behov av exportfinansiering som tidigare fullmakter inte bedémdes kunna tdcka. Under
senare ar har den offentliga finansidrens roll 6kat inom exportfinansieringen, vilket ocksa har bidra-
git till att 6ka ansvarsstocken.
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Den betydande ldngsiktiga 6kningen i ansvaret for exportfinansieringen och den bedémning av en
forvantad fortsatt 6kning som gjordes i samband med fullmaktshdjningarna har betonat behovet
av riskhantering och riskuppféljning samt vidareutveckling inom exportfinansieringen samt vikten
av riskbuffertar. Verksamheten har under senare ar paverkats av coronapandemin, Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina samt energikrisen och den tilltagande inflationen.

| regeringens proposition fran hésten 2019 om fullmaktshdjningar for exportfinansieringen
konstaterades det att en dverforing av den finansiella tillsynen 6ver Finnvera fran arbets- och
naringsministeriet till Finansinspektionen ar under beredning som ett led i den kommande vida-
reutvecklingen av tillsynen. Utredningsarbete kring 6verféringen av och innehdllet i tillsynen har
bedrivits sedan hosten 2019 inom ramen for det mer omfattande arbetsgruppsarbetet for att
utveckla lagstiftningen om Finnveras finansieringsverksamhet. Hosten 2022 lamnade regeringen
en proposition om dverféringen av Finnveras finansiella tillsyn till Finansinspektionen (RP 311/2022
rd). Propositionen hann inte behandlas i riksdagen och forfoll.

| syfte att trygga foretagens finansiering under de exceptionella omstéandigheter som coronapande-
min féranlett hojde riksdagen i maj 2020 Finnveras inhemska finansieringsfullmakter fran ett maxi-
mibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den lyfta Idne- och borgensstocken inom den
inhemska finansieringen 6kade under 2020 fran 1,9 miljarder till 2,4 miljarder euro och ytterligare
till 2,6 miljarder euro 2021, men boérjade dérefter sjunka och uppgick till 2,3 miljarder euro i slutet av
2022.

Malet med Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjélvbarande, vilket betyder att bolaget pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och garantifor-
luster som bolaget svarar for med intdkterna fran sin affarsverksamhet. Granskningsperioden fér
det uppstadllda malet att bolaget ska vara sjalvbadrande ar tio ar i fraga om finansieringen for sma
och medelstora féretag och 20 &r fér exportfinansieringen. Ar 2022 uppvisade Finnvera-koncer-
nen ett resultat pa 55 miljoner euro. Féregaende &r var resultatet 153 miljoner euro. Ar 2020 gjorde
Finnvera pa grund av coronaviruspandemin och i enlighet med standarden IFRS 9 som en f6ljd

av forsamrade riskklassificeringar och makroekonomiska prognoser kreditforlustreserveringar pa
1222 miljoner euro for exportgaranti- och specialborgensverksamheten, varav fartygs- och varvs-
branschen stod for en andel pa cirka 90 procent. Ar 2022 uppléstes forlustreserveringar for export-
garanti- och specialborgensverksamheten som gallde fartygs- och varvsbranschen till ett varde av
150 miljoner euro. Kryssningsrederiernas affarsutsikter har forbattrats och kreditrisken till foljd av
Finnveras ansvar beddms ha minskat, men betydande risker finns dock fortfarande. Det samlade
ansvaret relaterat till finlandska féretags affarsverksamhet i Ryssland minskade till f6ljd av arrang-
emang och aterbetalningar under 2022 fran 977 miljoner euro till 422 miljoner euro, men den
kreditrisk som hanfor sig till ansvaren bedéms dock inte ha minskat vasentligt och forlustreserve-
ringar pa 210 miljoner euro som gjordes i borjan av aret upplostes inte. Nagra betydande enskilda
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slutgiltiga forluster realiserades inte inom exportfinansieringen ar 2022. De forvantade kreditfor-
lusterna inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppgick till 1,4 miljarder euro vid
utgangen av 2022.

Malet att den inhemska verksamheten ska vara sjalvbarande har férverkligats under 10-arsperioden
nar resultatet raknas kumulativt i slutet av 2022. Kumulativt sett har exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten varit sjdlvbdarande om granskningen beaktar statsgarantifondens medel, som
har influtit som ett resultat av den verksamhet som bedrevs av Finnveras féregangarorganisationer.
Beloppet av de buffertmedel som uppkommit inom exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten uppgick i slutet av 2022 till 886 miljoner euro (825 miljoner euro 2021), ndr man utdver det
separata resultatet 2022 pa 56 miljoner euro samt det separata resultatet 2021 pa 79 miljoner euro
dven beaktar statsgarantifondens medel om 751 miljoner euro (747 miljoner euro 2021). | statsga-
rantifondens medel ingar den kapitalisering av fonden med 400 miljoner euro som staten gjorde
2021. Finnvera har delvis ocksa skyddat sina risker genom aterforsakringar, som mojliggor ersatt-
ningar till ett maximibelopp som i slutet av 2022 uppgick till 1,4 miljarder euro, det vill saga 10 pro-
cent av de lyfta ansvaren. | sista hand &r det staten som ansvarar for de borgensforbindelser och
garantier som Finnvera beviljar.

For att tacka det forlustbringande separata resultatet fran exportgaranti- och specialborgensverk-
samheten fick Finnvera 2020 en fondbetalning pa 349 miljoner euro fran statsgarantifonden. Finn-
vera har befriats fran fondaterbaring pa basis av ett eventuellt vinstresultat av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten ar 2021 eller darpa foljande ar. Befrielsen galler till dess att tillgang-
arna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten dr pa samma niva som foére coro-
napandemin. Det slutliga beslutet om befrielsen fran aterbaring fattas av Finnveras bolagsstamma.

Fonden for den inhemska verksamheten uppgicki slutet av 2022, med beaktande av 6versiktsperio-
dens resultat, till 374 miljoner euro (399 miljoner euro 2021).

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sdakerstalla bolagets risktdckningskapacitet och for att
kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skéliga. Arbets- och ndringsministeriet har stallt
minst 15 procent som mal foér soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras
Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten var, berdaknad i enlighet med berdakningsprinciperna
for standarden Basel llI, 25,7 procent vid utgangen av 2022 (23,9 procent 2021). Enligt interna-
tionell praxis har det inte stéllts nagot soliditetskrav pa Finnveras exportfinansiering. Arbets- och
naringsministeriet féljer dock hur ansvars -och riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas samt
bland annat soliditetskravet i fraga om eget kapital, ddr verksamhetens risker beaktas och kreditris-
kerna utgor den storsta risken. Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig pa VaR-metoden,
som beaktar tillgdngarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten samt stats-
garantifonden. Soliditetsberakningen for exportfinansieringen utvecklas med hjalp av ICAAP-ra-
men. Soliditeten inom exportfinansieringen forsamrades till foljd av kreditforlustreserveringar 2020.
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Exportfinansieringens soliditet uppgick med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och
specialborgensverksamheten och statsgarantifonden i slutet av 2022 till 3,2 procent (3,4 procent
2021).

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfér budgeten vars finansierings- och borgensbefogenheter
faststélls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om finansiering och
borgensforbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Statskon-
toret forvaltar lane- och borgensstocken och fattar beslut om saneringsatgarder i anslutning till
upplaningen.

| statens bostadsfonds balansrdkning utgdrs merparten av fordringarna av langfristiga aravalan som
beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som uppgick till 2,4 miljarder euro vid
utgangen av 2022 (2,8 miljarder euro 2021). Fonden far sina intdkter fran rantor och amorteringar
pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga borgensférbindelser. Statens bostads-
fonds likvida tillgangar (samlingskontofordran pa staten) var 3,18 miljarder euro vid utgangen av
2022 (2,98 miljarder euro ar 2021). Ur fonden overférdes 1,0 miljoner euro (2,5 miljoner euro 2021)
till statsbudgeten.

Statens bostadsfonds borgensstock fordubblades under 2010-talet. Borgensstocken for bostadsfi-
nansiering var 18,4 miljarder euro vid utgangen av 2022, vilket innebar en 6kning pa 0,9 miljarder
euro jamfort med féregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes storsta delen av bor-
gensforbindelser for byggnadslan och Ian for totalrenovering till hyreshus- och bostadsrattssam-
fund. Borgensstocken fér dem var totalt 16,6 miljarder euro vid arets slut.

Figur 28. Borgensstocken for bostadsfinansiering och aravalanestocken, miljarder euro.
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Anvandningen av garantifullmakter for den sociala bostadsfinansieringen lag under 2010-talet pa

i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Under senare ar har det skett en 6kning i antalet beviljade
Ian dar statens fyllnadsborgen ingar, men antalet beviljade lan 2022 minskade till samma niva som
genomsnittet under 2010-talet. Borgensbesluten uppgick till 1,7 miljarder euro 2020 och till knappa
1,8 miljarder euro 2021 och till cirka 1,2 miljarder euro 2022.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste dren. Ur riskhanteringsper-
spektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken fér hyreshus- och bostadsrattssamfund
i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolkningen minskar. De kommun-
specifika befolkningsprognoser som Statistikcentralen publicerade 2019 forutspar en snabbare
minskning av befolkningen an véntat i regionerna utanfor tillvdaxtcentra. Darmed kan dven proble-
men i anslutning till hyreshusfinansieringen antas ¢ka i fortsattningen. An sa ldnge ar det svart att
bedoéma vilka mer langsiktiga effekter pa befolkningsutvecklingen i regionerna de nya satten att
arbeta som uppkom under coronapandemin kommer att ha. Den negativa befolkningsutvecklingen
minskar utnyttjandegraden och vardet pa garantifastigheterna. Vid social bostadsfinansiering leder
ocksa andringar i befolkningsstrukturen, 1dnga lanetider (hdgst 45 ar), progressiv amortering samt
hog belaningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigora objekt fran begransningar
och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras i lag. Ar 2022 frigjordes 3 682 bosta-
der frén begransningar (4 554 bostader 2021). Ar 2022 beviljades rivningsackord fér 0,97 miljoner

euro (2,63 miljoner euro 2021) och rivningsunderstdd for 6,1 miljoner euro (8,0 miljoner euro 2021).
Ar 2022 beviljades begransningsackord till ett varde av 0,34 miljoner euro (0,26 miljoner euro 2021).

De forfattningsandringar som tradde i kraft 2019 har mojliggjort en forbattrad riskhantering i fraga
om statens fordringar och borgensansvar, bland annat genom mer proaktiva saneringsatgarder och
finansieringsarrangemang i fraga om hyreshussamfund som innefattar risker.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarar tillsammans
for riskhanteringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For riskhanteringen
galler den riskhanteringsanvisning som dmbetsverken fatt av direktionen for Statens bostadsfond,
och riskhanteringen samordnas i ARAs och Statskontorets gemensamma riskgrupp. Riskhanterings-
anvisningen for direktionen uppdaterades 2021.

Av aravalanebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 2,4 miljarder euro har
0,7 miljarder (29,2 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt Statskontorets riskklassificering
av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hdg risk). Av borgensstocken pd 16,6
miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus har 3,13 miljarder euro (18,9 pro-
cent) placerats inom motsvarande riskfyllda omraden.
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| statsborgensstocken for privatpersoners boldn har inga betydande d@ndringar skett under de
senaste aren. Borgensstocken for personlan har mellan 2012 och 2020 legat pa en niva av cirka 2,0-
2,1 miljarder euro. Aren 2021-2022 har borgensstocken minskat nagot. Vid utgdngen av 2022 var
borgensstocken for personlan cirka 1,8 miljarder euro, vilket innebar en minskning pa 107 miljoner
euro jamfoért med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestodsbelaning utgjorde 20,5 miljarder euro vid
utgangen av 2022, vilket innebar en 6kning pa 0,7 miljarder euro fran foregaende ar. Av rantestods-
lanen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2022 till 16,0 miljarder euro och andelen for privat-
personers dgarbostadslan till 4,56 miljarder euro. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast
1,8 miljoner euro ut i rantestdd 2022. Denna allmédnna hdjningen av rantenivan kommer dock att
innebdra en 6kning i mangden rantestdd som betalas ut under foljande ar.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens langivning
och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat féreskrivs i ndgon
annan lag eller férordning som utfardats med stdd av den lagen. Beloppet pa avgiften regleras i
statsradets forordning om avgifter som uppbérs for statsborgen (20/2003).

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeriets forvaltnings-
omrade uppgick 2022 till 10,7 miljoner euro. Intdkterna bestod av borgensavgifter for laneborgen
som foranletts av coronaviruskrisen samt for Ian som statens affarsverk upptagit och fér borgens-
forbindelser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. Inom férvaltningsomradet betalades det ut
96 000 euro i borgensersattningar.

Statens bostadsfond fick 5,8 miljoner euro i borgensavgifter 2022. Intakterna bestar av avgifter
som tagits ut for statsborgen for bostadslan for dgarbostader, for Ian som beviljats for byggande av
hyresbostider och for totalrenovering av bostadsaktiebolag. Ar 2022 betalades 0,4 miljoner euro

i borgensersattningar for borgensférbindelser i anslutning till privatpersoners boldn (1,0 miljoner
euro 2021). | borgensersattningar for borgensférbindelser for samfundslan betalades 7,8 miljoner
euro (9,0 miljoner euro 2021).

Finnvera, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner for de
borgensforbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for Finnveras intakter fran arvo-
den uppgick 2022 i fraga om exportgaranti- och specialborgensverksamheten till 149,5 miljoner
euro och for de inhemska borgensforbindelsernas del till 45,4 miljoner euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverk-

samhet (445/1998) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensforluster som eventuellt upp-
kommer i kredit- och borgensverksamheten. Ar 2022 uppgick statens ersattningar till Finnvera for
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forluster i enlighet med prestationsprincipen till 28,5 miljoner euro (2021: 35,2 miljoner euro). Pa
basis av statsborgen for studieldn som administreras av FPA betalades 2022 ut 31,4 miljoner euro i
ersattningar till banker. Borgensfordringar kravdes in till ett belopp av 31,7 miljoner euro. Gardsbru-
kets utvecklingsfond fick in 1,3 miljoner euro i borgensavgifter 2022. Fonden betalade 2,76 miljoner
euro i borgensersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveckling som
forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som inverkar nega-
tivt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning. Risker kan férorsakas av makroekonomiska
chocker, inga i statens tillgangar och statsskulden och ha samband med indirekta ataganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland dven
inhemska ekonomiska forandringar. Det mest typiska ar att makroekonomiska konsekvenser upp-
star i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer. Makroeko-
nomiska risker kan ocksa orsakas till exempel av andringar i priserna pa ravaror och energi. Aven
snabba branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker for den samhallsekonomiska
utvecklingen och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekono-
miska forandringar paverkar dven den offentliga ekonomin snabbt i form av sjunkande beskatt-
ningsutfall och 6kande utgifter for social trygghet. Makroekonomiska risker pa europeisk niva har
pa 2010-talet ocksa lett till problem som har samband med finansieringssystemet och enskilda sta-
ters ekonomier. Gemensamma administrativa system och stédsystem har byggts for att atgarda
dem.

Den globala coronaviruspandemin i borjan av 2020 samt Rysslands anfallskrig som inleddes 2022
och den instabilitet pa energimarknaden som kriget orsakat har gett upphov till alldeles nya
makroekonomiska chocker som har vittomfattande foljder. Kriserna har paverkat samhallet och

det ekonomiska livet negativt inom manga olika delomraden. Staten har under dessa exceptio-
nella kriser blivit tvungen att 6ka sina utgifter och genomfoéra stodatgarder inom olika samhalleliga
och ekonomiska delomraden. Kriserna har lett till ett tryck pa 6kad statsskuld och 6kat borgensan-
svar. Coronapandemin paverkade till viss del samhallet och det ekonomiska livet dven under 2022.
Ar 2022 var de huvudsakliga utmaningarna dock framst Rysslands anfallskrig och de problem som
energimarknaden orsakat. Nya hot mot ekonomin 2022 var ocksa den tilltagande inflationen och en
snabbt stigande rénteniva. Den stigande rantenivdn medfor nya kostnadstryck saval i frdga om ran-
tekostnaderna for statsskulden som i fraga om 0kade rantestodsavgifter for rantestédslanen.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i arsberattelsens avsnitt 3.1.
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Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrdakning kan innehalla risker i frdga om béade skulder och tillgangar. Statsskulden har
mer a@n fordubblats sedan 2007. Den kraftiga skuldékningen och i synnerhet de snabbt stigande
rantorna under de senaste manaderna har inneburit en kdnnbar 6kning i ranteutgifterna for stats-
skulden. Utgaende fran aktuella ranteforvantningarna kommer statens ranteutgifter att kvarsta pa
en betydligt hogre niva jamfort med den situation som ratt under de senaste aren.

Ranterisker ingar i statens skuldebrev, likvida medel samt andra instrument for skuldhanteringen.
Ranterisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk, dar
andringar i ranteutgifterna undersdks nar den allménna rantenivan permanent stiger med en pro-
centenhet. En sddan uppgang okar statens ranteutgifter genom att den nuvarande skulden pris-
satts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2025 skulle vara cirka 622
miljoner euro hogre jamfért med utan en rantehdjning pa en procentenhet.

Statens lanefordringar kan aven innehalla risker. Statens bostadsfonds lanefordringar uppgick vid
utgangen av aret till 2,4 miljarder euro. | finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingar
regionala risker da hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar.
Business Finlands lanefordringar uppgick vid utgangen av aret till 1,1 miljarder euro. Lanestocken
bestod huvudsakligen av produktutvecklingsfinansiering utan sakerhet, vars risker snabbt korrele-
rar med de ekonomiska konjunkturférandringarna.

Till statens bolagsinnehav hanfor sig risker som beror pa kursfluktuationer. Statens ekonomiska
stdllning enligt balansrakningen, det vill sdga helheten av tillgangar, skulder och ataganden, ar del-
vis svartolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangsposter och ataganden finns

i enheter utanfér budgeten: i fonder, affarsverk och statsdgda bolag. Statens tillgangar forvaltas
numera bland annat inom ramen for statens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy,
och Statens pensionsfond. Det har férsvarar den overgripande riskhanteringen och malsattningarna
i samband med risker som galler statskoncernens balansrakning.

Risker i samband med villkorliga ataganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga atagandena bestar
huvudsakligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgenaren bar kreditrisken
pa samma satt som vid direkt utlaning. | frdga om borgensansvar kan riskhanteringen dock anses
mer utmanande an i en direkt roll som borgenar. Riskhanteringen vid villkorliga ataganden kraver
god kommunikation mellan parterna i skuld- och borgensforbindelser. Vid betalningssvarigheter
ar det med tanke pa den borgensansvariga problematiskt att eventuella arrangemang gors mellan
galdendren och borgenaren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt
paverka finansiella saneringsatgarder till exempel vid tillfdlliga betalningssvarigheter.

163



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

I anslutning till euroomrddets stabilitetsmekanismer kan Finland dldggas betalningsskyldigheter
for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stéd av borgensfor-
bindelserna till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En saddan situation kan till
exempel uppstd om en stat som fatt finansiellt stod inte betalar rdntorna eller aterbetalar stodet.
Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Fran och med 2020 omfattar borgens- och garantiansvaren de arrangemang som vidtagits for han-
teringen av coronaviruskrisen, varav EU-kommissionens instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) har ett maximibelopp pa 432 miljoner euro och
Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifond ett maximibelopp pa 372 miljoner euro.
Utover dessa har man i EU som en del av det nya beslutet om egna medel fattat beslut om ett
aterhamtningsinstrument och om finansieringen av det. De lan som tas med anledning av ater-
hamtningsinstrumentet 6kar den Europeiska unionens ataganden med totalt 750 miljarder euro
(uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel av detta uppskattas uppga till cirka 13 mil-
jarder euro. Finlands betalningar som realiseras efter 2027 hanfor sig till understéd inom ramen for
aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands andel ar uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder euro.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna &r vanligen pa manga satt kopplade till den all-
manna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga
finanserna férsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med
makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade bor-
gen och garantier samt riskerna i samband med Ovriga ataganden inom den offentliga sektorn
korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen bara en del av
riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sektorn. Statsskul-
den och statens borgensataganden har nastan kontinuerligt 6kat allt sedan finanskrisen borjade
2008. De statliga atgarder som coronaviruskrisen samt Rysslands anfallskrig och energimarknaden
foranlett har pa kort tid orsakat en avsevard 6kning i nivan pa statens dtaganden.

Den kommunala ekonomin star infor betydande ekonomiska utmaningar, i synnerhet nar det gal-
ler att ordna social- och hélsovardstjanster med beaktande av den dldrande befolkningen och

den regionala centraliseringen. For den kommunala ekonomins del intraffade en vasentlig forand-
ring i situationen i bérjan av 2023, da ansvaret for att ordna social- och halsovarden samt radd-
ningsvdsendet overférdes fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och andra samkommuner till
vélfardsdistrikten. Vilka effekter reformen kommer att ha pa kostnadsutvecklingen inom den
offentliga sektorn kan beddmas narmare forst pa langre sikt. Det dr ocksa svart att i detta skede
gora en noggrann bedémning av kommunernas roll samt effekterna av den dndrade balans- och
finansieringsstrukturen.
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Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgora en betydande bdrda for samhallseko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella
beslut som ar bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av dtagandena. Man for-
soker kontinuerligt klarlagga och utveckla férfaringssatt och praxis, uppféljning och rapportering
som hanfor sig till riskhanteringen. Coronapandemin, som utbrét i borjan av 2020 och som del-

vis dannu pagick under 2022, och Rysslands invasion av Ukraina, som startade i februari 2022, staller
annu storre krav an tidigare pa riskhanteringen i samband med statens ataganden och pa den sam-
lade bedémningen av den belastning som de olika atgarderna orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att stodja den eko-
nomiska och finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang under
2008-2018. Arrangemangen genomférdes som en del av gemensamt avtalade ekonomiska anpass-
ningsprogram med finansiellt stdd i olika former. Riksdagens revisionsutskott har i sitt betdnkande
(ReUB 8/2017 rd — B 14/2017 rd - B 9/2017 rd) konstaterat att utskottet ser det som viktigt att rap-
porteringen om exponeringarna i samband med de finansiella stédprogrammen fér eurolanderna
och om riskerna som hanfor sig till dem ar sa heltackande som mojligt i regeringens arsberattelse.

EU- och eurolandernas finansiella stéd beviljades som finansiellt stod fran de stabilitetsmekanismer
som grundades under krisen eller som bilaterala Idn mellan stater. Sarskilt genom euroomradets
finansiella stédprogram har betydande och langfristiga dtaganden i form av kapital- och borgens-
forbindelser samt lanefordringar uppkommit for finska staten. Riskerna i anslutning till de finan-
siella stéden och aterbetalningen av dem begransas bland annat genom villkorliga, formanliga
lanevillkor samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver
andra medlemsstaters skulder (artikel 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lainder i euroomradet genomfors i forsta hand via Europeiska sta-
bilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stdd som fattas dar dkar inte finska
statens ataganden, och separata beslut fattas om hojning av ESM:s kapital. Indirekta dtaganden

for finska staten uppstar genom Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM), EU:s betalningsbalansstods och Internationella valu-
tafondens (IMF) finansiella stod. Riksdagen godkédnner Finlands deltagande i dessa institutioners
verksamhet och de stddprogram som beviljas via dem. For ndrvarande pagar inom euroomradet
inga aktiva finansiella stédprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och rapporte-
rar sjalvstandigt om sina risker och dtaganden.

Sammandrag over forbindelser, dtaganden och fordringar

| foljande tabell presenteras ett sammandrag 6ver Finlands forbindelser, dtaganden och fordringar i
samband med stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas narmare nedan.
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Tabell 35. Finska statens forbindelser, ataganden och fordringar for hanteringen av den europeiska finans-

och skuldkrisen 31.12.2022, miljarder euro.

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,6

Betald kapitalandel 14
Infordringsbar andel 1,1

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet avslutat 20,1 0,36

Cypern Programmet avslutat 6,3 0,1

Grekland Programmet avslutat 59,8 1,07

Totalt Inga pagaende program 86,2 1,54

EFSF:s program for kapitalanskaffning Program I anvdndning Inklusive nettoréntor
Godként program for kapitalanskaffning 241,0 193,2 2172

Finlands andel av borgensférbindelserna 4,65 3,73 419

Med dverborgen - 5,98 6,72

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 17,7 0,34

Portugal Programmet avslutat 24,0 0,46

Grekland Programmet avslutat 130,9 2,53

Totalt Inga pagaende program 172,6 3,33

Stillande av sakerhet Finansieringsstod Stodbelopp Sakerhetens marknadsvérde
Grekland EFSF 130,9 0,88

Spanien ESM 20,1 0,28

Totalt 151,0 1,17

Bilaterala lan Forbindelse Saldo Ranteintdkter
Grekland Programmet avslutat 0,85 0,077

EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 22,5 0,36

Portugal Programmet avslutat 24,3 0,39

Totalt Inga pagaende program 46,8 0,75

EU:s betalningshalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Programmet avslutat 0,2 0,003

Totalt Inga pagaende program 0,2 0,003

IMF:s finansieringsstod till EU-lander* = Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Grekland ** Programmet avslutat 0,0 0,00

Totalt Inga pagaende program 0,0 0,00

ObsI Summorna stammer inte nédvandigtvis till féljd av avrundningar och valutakurser.
Statens garanti for Finlands Banks IMF-ataganden é&r cirka 7,5 miljarder euro. Det totala beloppet i anvdndning (31.12.2022)
ar 0,84 miljarder euro. Finlands kalkylerade andel &r en kalkylerad andel beréknad utifran de av IMF beviljade lanen till

euroomradets stater enligt Finlands kvotandel (cirka 0,51 procent).

**  Grekland aterbetalade i november 2022 sitt aterstadende IMF-lan i fortid, totalt cirka 1,9 md euro.
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxemburg och som
fungerar med eget kapital. Det dr den huvudsakliga mekanismen for hantering av stabiliteten i
euroomradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital samt infordringsbart kapital. Anslaget for den
inbetalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar till 80,6 miljarder euro, varav Finlands andel ar 1,4 miljarder
euro. Det infordringsbara kapitalet ar 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel &r 11,1 miljarder
euro. Det totala kapitalet uppgar saledes till sammanlagt 704,8 miljarder euro. Finlands andel av det
ar sammanlagt 12,6 miljarder euro.

ESM har inte haft nagra pagaende program for finansiellt stod efter att Greklands ESM-program
avslutades 2018. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav 86,2 miljarder euro var i anvand-
ning den 31 december 2022 for Spaniens, Cyperns och Greklands program. Finlands kalkylerade
andel av den utnyttjade ldnekapaciteten ar cirka 1,5 miljarder euro.

Av ESM:s [anekapacitet den 31 december 2022 var 59,8 miljarder euro bundet vid det finansiella
stod som betalats till Grekland, 6,3 miljarder euro bundet vid det finansiella st6d som betalats till
Cypern och 20,1 miljarder euro bundet vid det finansiella stéd som betalats till Spanien. Spanien
betalade i december 2022 en amortering pa lanekapitalet pa cirka 3,6 miljarder och har aterbetalat
sammanlagt 21,2 miljarder av det finansiella stoéd pa 41,3 miljarder euro som landet fatt, varav 17,3
miljarder euro i fortid.

Som svar pa coronaviruskrisen skapades i maj 2020 for ESM ett temporart PCS-stodinstrument (Pan-
demic Crisis Support, PCS) genom en anpassning av villkoren for instrumentet for foregripande
finansiellt stod. For instrumentet hade reserverats en volym om 240 miljarder euro, varav Finlands
andel skulle ha varit cirka 4,3 miljarder euro. Stédet kunde sokas fram till slutet av 2022, men sist
och slutligen var det inget land som ansdkte om det och instrumentets giltighetstid upphorde vid
arets slut. Statsradet lamnade i maj till riksdagen sin fortsatta utredning i drendet E 7/2020 rd - E
26/2020 rd.

Kroatiens anslutning till ESM

Att Kroatien vid arsskiftet anslot sig till den gemensamma valutan euro innebar samtidigt att landet
ansokte om att bli medlem i ESM. ESM:s forvaltningsrad godkande vid sitt méte den 5 december
2022 Kroatiens medlemskap och de forandringar i ESM:s kapitalandelar som detta forutsatter. Stats-
radet [dmnade skrivelse U 86/2022 rd i arendet till riksdagen.

For att Kroatiens medlemskap skulle kunna genomforas snabbt beslutade forvaltningsradet att

avsta fran att anpassa fordelningsnyckeln fér ESM:s nuvarande medlemmars kapital sa att den mot-
svarar fordelningsnyckeln for ECB:s gallande kapitalnyckel. Férdelningsnyckeln dndras forst nar ESM
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far en ny medlem eller senast ndr den tillfalliga korrigering av fordelningsnyckeln fér grundkapita-
let som tillampas pa Lettland upphor att gélla den 1 januari 2026. Fordelningsnyckeln dndras da sa
att den motsvarar ECB:s gallande kapitalnyckel vid den aktuella tidpunkten. Férdelningsnyckeln for
den kapitalandel som Kroatien ska teckna sig for ska dock redan nu baseras pa ECB:s for narvarande
gallande kapitalnyckel.

Efter Kroatiens anslutning ar Finlands proportionella andel av grundkapitalet cirka 1,77 procent, i
stallet for 1,78 procent som tidigare. Finlands andel i euro av grundkapitalet forblir oférandrad. Det
blir eventuellt aktuellt att betala in ytterligare kapital ar 2026, om ECB:s da géllande kapitalnyckel
fortfarande innebar att ESM:s andrade fordelningsnyckel 6kar Finlands andel av kapitalet.

Kroatiens kapitalandel uppgar i det forsta skedet till cirka 0,52 procent, och landet tecknar sig for
en andel pa cirka 3,7 miljarder euro av ESM:s grundkapital. Det inbetalda kapitalets andel av detta
ar cirka 419 miljoner euro, som ska betalas i form av fem arliga delbetalningar. ESM:s grundkapital
okar med ett belopp som motsvarar Kroatiens kapitalandel, till cirka 708,5 miljarder euro. Ar 2035,
nar den tillfalliga korrigeringen for Kroatiens kapitalandel upphor att galla, 6kar Kroatiens kapita-
landel till cirka 0,80 procent, och landet tecknar sig for ytterligare kapital for cirka 2,1 miljarder euro.
Det inbetalda kapitalets andel av detta tillagg ar cirka 236 miljoner euro.

Andring av ESM-fordraget

| december 2017 gav euroldandernas statsoverhuvuden eurogruppen, bestdende av euroldnder-
nas finansministrar, mandat att diskutera utvecklingen av ESM som en del av férdjupningen av den
ekonomiska och monetéara unionen. Eurogruppen nadde i november 2020 enighet om en dndring
av fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen och euroomradets medlemssta-
ter undertecknade andringsférdraget i januari—februari 2021. Statsradet lamnade i juni 2021 reger-
ingens proposition (RP 99/2021 rd) om de dndringar som skulle géras i ESM-férdraget. Riksdagen
godkdnde (RSv 155/2021 rd) det reviderade fordraget samt den lag genom vilken de bestammel-
ser i fordraget som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft. Det reviderade férdraget trader

i kraft nar alla medlemsstater inom euroomradet har deponerat sina ratificerings-, godkdannande-
eller godtagandeinstrument. | mars 2023 har inget land i euroomradet dnnu ratificerat det revide-
rade fordraget.

Genom andringarna i ESM-fordraget skarps bland annat kravet pa skuldhallbarheten som ett villkor
for ESM-stod och forbattras forutsattningarna for en tillforlitlig bedémning av skuldhallbarheten.

Forutsattningarna for skuldhantering utvecklas inom euroomradet, bland annat genom att stan-

dardiserade klausuler om kollektivt agerande tas i bruk i euroldandernas skuldebrev. Dessutom ges
ESM befogenheter att bedéma hoten mot medlemsstaternas ekonomi och finansieringssystem, och
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villkoren for ESM:s férebyggande instrument dndras pa det satt som eurogruppen avtalat om 2019.
ESM kan ocksa erbjuda bankernas gemensamma resolutionsfond en gemensam sakerhetsmeka-
nism, som ar en del av slutférandet av bankunionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som euroldanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som ett tempo-
rart krishanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes. Euroldndernas garan-
tier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och dess formaga att klara av sina externa
betalningsskyldigheter, inte de 1an som beviljats inom ramen fér de finansiella stodprogrammen.
Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for beviljade skulder.

Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finansiella stod har betalats ut efter
2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella stdd som det har betalat till pro-
gramlanderna har aterbetalats. De sista laneposterna forfaller 2070 och statsgarantin for EFSF:s
kapitalanskaffning galler fram 2082. EFSF:s lanefordringar for Greklandsprogrammet utgér 130,9
miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och for Portugals program 24,0 miljarder
euro.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF godkande
i februari 2012 var i december 193,2 miljarder euro i anvandning for finansiering av stédprogram-
men for Grekland, Irland och Portugal. Nar nettordntorna rdknas med uppgar summan till 217,2
miljarder euro. Finlands andel av det anvanda kapitalbeloppet och nettorantorna utgjorde 4,19 mil-
jarder euro, och inklusive 6verborgen uppgick beloppet till 6,72 miljarder euro. Jamfért med slutet
av 2021 6kade beloppet pa Finlands borgensataganden en aning.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i Idnevillkoren har vid behov gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-program
efter att de beviljades. Aren 2011-2012 avtalades om en amorteringsfri period pé 10 &r fér dessa
program. Dessutom férlangdes de viktade genomsnittliga lanetiderna for Irlands och Portugals
del till 21 ar och for Greklands del till 32,5 ar. Amorteringarna av Greklands lan bérjar 2023, Por-
tugals 1an 2025 och Irlands 1an 2029. Rantorna sanktes sa att de motsvarar EFSF:s kostnader for
kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att réntorna for Greklands EFSF-lan 1aggs till [aneka-
pitalet de forsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitaliseringen av Greklands lanerantor
maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da kan EFSF:s behov av kapitalanskaffning annu 6ka
under de narmaste dren dven om nya lan inte langre betalas. Den laga rantenivan har dock dampat
okningen i kapitalanskaffningen. Beloppet bérjar minska forst nar aterbetalningen av lanen boérjar.
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| samband med det tredje programmet for Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare lattnader
i villkoren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfért programmet enligt
éverenskommelse. Atgarderna fordelades pa kort, medelldng och lang sikt. Atgarderna pa med-
elldng sikt slutfordes i slutet av 2022 och landet ar inte langre féremal for en skarpt kontroll utan
omfattas av den normala kontrollen efter programmet. Effekterna av skuldldttnaderna behandlades
i statsradets kompletterande utredning till riksdagen (EK 16/2018 rd) varen 2018 om upphdérandet
av Greklands program.

| syfte att nd de mal som uppstallts for Greklands skuldtalighet avtalades sarskilt om foljande
atgarder:

® Den hojda rantemarginalen (2 procent) fér laneposten i samband med EFSF-lanet (11,3
miljarder euro) slopas. Beslut om avskrivning fattas arligen, om villkoren fér avskrivning
uppfylls. Da Grekland genomfort atgarderna pa medellang sikt sdésom éverenskommet,
beslutade eurogruppen i december att permanent slopa den héjda rantemarginalen.

e Intaktsforingen till Grekland av intdkterna fran grekiska statens skuldebrev, som &r
i forvar hos euroldandernas nationella centralbanker, fortsatte efter att programmet
avslutades och slutfordes for de 6vriga eurolandernas del i fortid i slutet av 2022. Till
skillnad fran ovriga eurolander gor Finland aren 2023-2027 intaktsféringar till Grekland
for motsvarande summa som de placeringsintakter som @nnu inflyter till Finlands Bank
i den takt som intakterna intaktsfors till Finlands Bank. Finland bidrar till intaktsféringen
med 58,7 miljoner euro 2019-2027.

e Ar2018forlangdes de genomsnittliga lanetiderna for Greklands EFSF-1an till 42,5
ar och den amorteringsfria perioden for lanen och rantorna férlangdes till 20 ar.
Atgarderna galler en andel pa 96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands
EFSF-lan pa 130,9 miljarder euro. Greklands amorteringar pa speciallaneandelen pa
34,6 miljarder euro, som inte inkluderades i arrangemanget, inleds 2023.

Finlands mal vid forhandlingarna var att sdkerstalla att dterbetalningen av Greklands bilaterala 1an
sker pa dverenskommet satt fore 2041 och att Finlands finansiella dtaganden inte 6kar. Dessa mal
uppnaddes.

Dartill kom eurogruppen 6verens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid behov,
senast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-1an som forlangdes i detta skede gar ut.
Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa blir aktuella faststal-
ler statsradet Finlands standpunkt i fraga om forslagen om dem i samarbete med riksdagen. Da
beddms sarskilt konsekvenserna for Finlands ataganden.
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Bilaterala lan

Ett belopp om 1,0 miljarder euro av Finlands bilaterala Ian till Grekland betalades. Grekland inledde
aterbetalningen av det bilaterala lanet som avtalat i juni 2020. Grekland betalade i december 2022
dven amorteringar pa lanekapitalet for 2023, totalt 50,3 miljoner euro. Lanets aktuella saldo vid
arets slut var 852,6 miljoner euro. Rénteintdkterna har uppgatt till totalt 72,3 miljoner euro och
arvodena till 5,0 miljoner euro. Den sista betalningsposten forfaller ar 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade ataganden for
givna finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut 22,5 miljarder
euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. Bada landernas program har upphort.

EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfér euroomradet betalningsbalansstéd. Efter 2008 har det bevil-
jats Lettland, Ruménien och Ungern. Av det finansiella stodet till Lettland hade totalt 0,2 miljar-
der euro dannu inte dterbetalats den 31 december 2022. Finlands kalkylerade andel av det anvénda
betalningsbalansstddet ar cirka tre miljoner euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Det finansiella stod som landerna i euroomradet (Grekland, Portugal, Irland, Cypern) har fatt fran
IMF-program under dren 2010-2015 har aterbetalats i sin helhet. | mars 2022 aterbetalade Grekland
i fortid resten av det finansiella stodet fran IMF, totalt cirka 1,9 miljarder euro. Portugal, Irland och
Cypern har redan tidigare i fortid aterbetalat sina finansiella stod fran IMF.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomréddet har inga pagaende program for finansiellt stéd och nya programpengar betalas inte
ut for ndrvarande. De tidigare programlanderna omfattas av kontrollen efter programmet. Kon-
trollbesok efter programmet gors tva ganger om aret tills landet har aterbetalat 75 procent av det
finansiella stod det fatt. Grekland har varit ett undantag, och stalldes efter programmets slut under
skarpt kontroll efter varje kvartal. Den skarpta kontrollen avslutades hésten 2022. | kontrollrappor-
terna utvarderas bland annat landets ekonomiska ldge och skuldbetalningsférmaga. Kontrollen
genomfors av kommissionen i samarbete med ESM och ECB.

Riskerna till foljd av det finansiella stodet har begransats genom att minska stodtagarlandets kredi-

trisker i refinansieringen. Genom att sanka rantorna pa det finansiella stodet, bevilja amorteringsfria
perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp en sédker kassabuffert for programlanderna har man
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strivat efter att trygga stodtagarlandets formaga att dterbetala sitt finansiella stod. Atgarderna kan
anses ha en tryggande effekt for programlandets aterbetalningsférmaga, men 6kar samtidigt de
operativa refinansieringsriskerna i stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrdkningen har kontrollerats
genom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvardering med till-
rackliga kapital och borgensforbindelser fér medelsanskaffning samt medlemslandernas starka
politiska engagemang.

De laga réantorna pa lanen for finansiellt stod och de ldanga dterbetalningstiderna minskar program-
landernas rantekostnader och begrénsar de arliga finansieringsbehoven, vilket ger programlan-
derna tid att genomfora reformer for att forbattra konkurrenskraften och den offentliga ekonomin
och dédrigenom minska risken i samband med aterbetalningen av lanen. Férmanliga stodlan och
program forenade med krav pa reformer hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offent-
liga ekonomin i landerna i ett program, speciellt pd medelldng och 1dng sikt. Reformerna forbattrar
ldndernas formaga att klara av aterbetalningen av [anen och minskar den totala risken for Finlands
ataganden.

Risken for ESM och darmed aven for eurolanderna begransas i praktiken av att ESM har prioriterad
status i forhallande till andra fordringsagare genast efter IMF. Status som prioriterad borgenar ar till
sin natur en politisk férbindelse i eurolanderna. For bilaterala I1an och EFSF-1an har ingen motsva-
rande status Overenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stédprogrammet fér Grekland och pro-
grammet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF beviljat Grekland och
ESM beviljat Spanien. Vardet pa sdkerhetsarrangemangen motsvarade en andel pa 40 procent av
Finlands kalkylerade laneandel. Sdkerhetens andel av den givna krediten var grundad pa kreditva-
rderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster som skuldebrevsinnehavarna tidigare
har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som ar férenad med sta-
ten som far stodet. Sdkerheternas belopp grundar sig inte pa beloppet fér den borgen som EFSF
ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte hanfor sig till kreditrisken i samband med staten
som far stod, utan ar risker som hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar
for tillsammans. Sakerheten for de bada finansiella stddprogrammen har erhallits i sin helhet i enlig-
het med avtal.

| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sakerheten i slutet av aret till 284,2 miljoner euro
och i Greklands program till cirka 882,9 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa marknadsvardet pa de
sdakerheter som finska staten fatt i december 2022 till 1,17 miljarder euro. De sékerheter som beta-
lats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hog kreditvardighet och i kontanta medel.
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Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM, som fungerar med eget kapital, tdcks eventuella forluster i forsta hand med medel fran en
reservfond, som i slutet av december innehéll 3,2 miljarder euro. Om det har inte racker till tacks
forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapital pa 80,6 miljarder euro har investerats i kon-
tanter och vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdkter som kan
anvandas till att utoka reservfonden. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna tackas av
infordringsbart kapital. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel majoritet
besluta om att aterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensférbindelser som euroldanderna gett fér dess
kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pa avtalat satt betalar ran-
torna eller aterbetalar stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgen-
sandel for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna forbindelser. Dessutom hor
operativa risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning,
och de kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalningsférmagan hos staten som fatt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett satt ar att
berdkna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands del och bedéma
om de adventyrar hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall realiseras i sin
helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden &r att géra upp scenarier utgaende fran till
exempel befintlig marknadsinformation, det vill sdga antaganden inte bara om atagandena utan
ocksa om sannolikheten for betalningsstérningar i nuvarande och potentiella stater som far forma-
ner och om det forvantade vardet vid eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berakna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora forenklade anta-
ganden till exempel pa foljande sétt: 1) sannolikheten fér betalningsstdrningar hos nuvarande och
eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas
nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent. IMF har inte
varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund av
sin stallning som prioriterad borgenar och sdledes kan man fér ESM:s del schablonmadssigt anta en
nedskrivningsprocent pa 10 procent.

Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstodet tas utéver Irlands, Portugals och Greklands
program for EFSF-finansieringsstéd hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill séga sammanlagt 700
miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Fin-

lands ataganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM. Om
sannolikhetsantagandet fér insolvens stiger till 50 procent, 6kar det forvantade vardet pa Finlands
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ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbeddmningen &r bara
riktgivande och mycket férenklad. Den &r forenad med stor osdkerhet. Exempelvis sannolikheterna
for insolvens kan antingen under- eller 6vervardera riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas
ocksa av den forvantade procenten for nedskrivning. Om den senare dndras paverkas ocksa den
forra. Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan under lang tid.

3.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allmén niva. En narmare redogdrelse 6ver dgarstyr-
ningen och den ekonomiska utvecklingen av det statliga innehavet samt beskrivningar av de stat-
sdgda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

Den hogsta dgarpolitiska beslutanderatten utdvas av riksdagen. De centrala principerna for dgar-
politiken faststalls daremot av landets regering i regeringsprogrammet. De strategiska riktlinjerna i
detalj och metoderna foér dgarstyrning anges i statsradets dgarpolitiska principbeslut.

Beslut om bolagiseringar samt kép och forsaljningar fattas av riksdagen i plenum. Finanspolitiska
ministerutskottet tar stallning till agarpolitiken och dgarstyrningen. Avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli ansvarar for dgarstyrningens riktlinjer i statens hela bolagsportfolj pa statsra-
dets niva.

Figur 29. Forvaltningsmodell for dgarstyrningen.
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Statens bolagsportfolj ar en del av statsfinanserna. Vid utgangen av 2022 hade staten innehav i 69
bolag som den &ger helt eller delvis tillsammans med andra dgare. Utdelningarna, kapitalaterba-
ringarna och eventuella intakter fran aktieforsaljning intaktsfors arligen i statsbudgeten. Under de
senaste dren har utdelningarna och kapitaldterbaringarna tidvis varierat kraftigt. Vid behov kan sta-
ten grunda aktiebolag genom statsradets beslut och kapitalisera dem ur statsbudgeten.

Med sina bolagsinnehav stravar staten efter ett s gott ekonomiskt och samhalleligt totalresultat
som mojligt. Det ekonomiska resultatet bildas av utdelningar och kapitalaterbaringar samt eventu-
ella intakter fran aktieforsaljning. Med samhalleligt resultat avses att staten kraver att bolagen ska
bedriva en hallbar verksamhet som goda féretagsmedborgare. For att na resultaten har staten delat
in sitt innehav utifran tre intressen. Ur bolag av finansiellt intresse efterstrévas i huvudsak inkomster
till statsbudgeten. Statens innehav i bolag av strategiskt intresse syftar till att trygga en viss verk-
samhet eller ett visst kapital av nationell betydelse. Specialuppgiftsbolagen skoter separat definie-
rade uppgifter for staten.

Staten &r en aktiv dgare som baserar sin verksamhet pa lag och god forvaltningssed. Bolagens vik-
tigaste beslutande organ ar bolagsstimman, dar dgarna bland annat utndmner medlemmarna till
bolagets styrelse. Agarstyrningen av bolag som verkar pd kommersiella grunder och regleringen av
dem &r separata. De viktigaste instrumenten for dgarstyrningen ar styrelseval, dgarens satsningar
pa bolagens resurser, utveckling av god forvaltningssed samt oberoende bolagsanalyser och bered-
ning av en dgarstrategi som ocksa beaktar hallbarheten i affarsverksamheten. En hdllbar 6kning av
agarvardet efterstravas genom en aktiv och ansvarsfull dgarpolitik och dgarstyrning. Detta innebar
att staten stravar efter stabila inkomster i euro till statsbudgeten samt ett ur samhallets perspektiv
héllbart totalresultat.

Avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli ansvarar i huvudsak for dgarstyrningen av de
kommersiella bolagen och vissa specialuppgiftsbolag, medan de 6vriga ministerierna har ansvaret
for agarstyrningen av vissa andra specialuppgiftsbolag. Det helt statsagda investeringsbolaget Soli-
dium Oy ansvarar for dgarstyrningen av minoritetsinnehavet i 12 bérsbolag. Andra statliga bolag,
myndigheterna inom de olika férvaltningsomradena och affarsverken ansvarar for dgarstyrningen
av de bolag de ager.

Den parlamentariska delegationen for dgarstyrning utgors av representanter for riksdagsgrup-
perna. Delegationens ordférande &r den minister som ansvarar for agarstyrningen. Delegationen
sammantrader fyra ganger om aret. Pd sammantradena behandlas rapportering, féretagsansvar och
ersattningar inom ramen for statens bolagsinnehav samt relaterade branscher och andra teman
som delegationen tar upp for behandling.
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3.3.1 Sambhalleliga effekter och handelser 2022

Utgangspunkten for dgarpolitiken ar att den ska generera ett langsiktigt varde, ett utdelningsflode
och ett samhalleligt och foretagsekonomiskt hallbart resultat. Staten leder inte féretagen eller deras
affarsverksamhet. Genom dgarstyrningen genomfdrs de principer som faststallts i det dgarpolitiska
principbeslutet.

Rysslands anfallskrig och energikrisen, som praglade hela dret, pdverkade verksamhetsmiljon for de
statligt 4gda bolagen och dven dgarstyrningsarbetet ur manga synvinklar. Agarstyrningen fokuse-
rade pa att prognostisera och félja upp konsekvenserna av dels anfallskriget, dels distributions- och
prisstorningarna pa energimarknaden. Det exceptionella laget i omvérlden forutsatte aktiva atgar-
der av dgarstyrningen i synnerhet i energibolagen samt transport- och logistikbolagen.

Via specialuppgiftsbolaget Solidium ordnande dgarstyrningen finansiering pa 2,35 miljarder euro
for Fortum Abp sa att bolaget kunde sékerstalla storningsfria verksamhetsforutsattningar pa energi-
marknaden dven efter den exceptionellt kraftiga héjningen av marknadspriserna pa elderivat. For-
tum och tyska staten avtalade i december om villkoren fér Unipers stabiliseringspaket och Fortum
kunde fullfélja forsaljningen av sitt innehav i Uniper. Pa sa satt lyckades man trygga statens strate-
giska intresse och Fortums funktions- och investeringsformaga pa langre sikt.

Det ryska anfallskriget och energikrisen paverkade ocksa Gasums verksamhetsmiljo vasentligt. Gaz-
prom Export avbrot fossilgasleveranserna till Gasum Oy i maj. | slutet av december 2021 beviljade
staten Gasum ett kapitallan pa 200 miljoner euro till féljd av den exceptionella héjningen av priset
pa fossilgas sa att bolaget kunde sdkerstalla sina verksamhetsforutsattningar. Staten kapitaliserade
Gasum via specialuppgiftsbolaget Governia och ordnade kapitallanet i juni 2022.

Den exceptionella verksamhetsmiljon aterspeglades ocksa i de statligt dgda transport- och logis-
tikbolagens verksamhet. VR-Group Abp beslutade upphdra med trafiken dsterut och Finnair Abp
hade svart att genomfdra sin Asienbetonade strategi. Till foljd av coronakrisen konverterade staten
Finnairs hybridlaneinstrument till kapitallan i syfte att sakerstélla moderbolagets eget kapital och
forlangde giltighetstiden for statsborgen for Finnairs ArPL-aterlan for att upprétthalla bolagets lik-
viditet. Beviljandet av kapitallanet kravde godkdannande av statsradets allmdanna sammantrade och
beslut om statligt stod av Europeiska kommissionen. Inga nya medel soktes ur statsbudgeten for
arrangemanget.

Inom dgarstyrningen fortsatte det aktiva dgarstyrningsarbetet som inbegriper hallbarhet. Hallbar-
hetsanalyser genomfordes och den aktiva dialogen med bolagen kring dgarens forvantningar och
observationerna i hdllbarhetsanalyserna fortsatte. Dartill framhavde dgaren i sitt paverkansarbete
under berattelsearet sarskilt beredskapen infor den 6kande regulationen, vikten av malen och fard-
planerna for klimatneutralitet samt utékandet av utslappsrapporteringens omfattning. Bolagen
rapporterade om utfallet av sina mal for 2022 bade i sina hallbarhetsrapporter och pa bolagsstam-
morna varen 2023.
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Enligt det dgarpolitiska principbeslutet, som antogs av statsradet i april 2020, ska statligt dgda
bolag integrera hallbarhetsfrdgorna i ledningens erséttningspolicy. Varen 2022 genomfdrde dgar-
styrningen en enkat bland de statligt &gda bolagen om hur dessa inkluderat hallbarhetsincitament
i ersattningarna for ledningen. Hallbarheten har i nastan alla statligt dgda bolag integrerats i ersatt-
ningarna. Resultaten visade att hallbarhetsindikatorn i genomsnitt star for cirka en fjardedel av
ersattningarna for ledningen. Minskade utslapp och en ndjd personal var de vanligaste malen.

Mangfalden i styrelserna ar viktig med tanke pa 6kandet av dgarvardet och darfor &r statens mal

en jamstalld kdnsfordelning i styrelserna. Andelen kvinnor i samtliga statsdgda bolags styrelser var
47 (47) procent. Av styrelseordforandena var 26 (22) procent kvinnor. | ledningsgrupperna i stat-
sagda féretag steg kvinnornas procentuella andel till 41 (35) procent 2022. Aven antalet kvinnor

pa VD-poster 6kade: av de verkstallande direktérerna var 22 (14) procent kvinnor vid utgangen av
2022. Solidium Oy verkar aktivt i utndmningskommittéerna i sina egna portféljbolag och ingar inte i
ovannamnda siffror.

Under berattelsearet utfardade statsradets kansli en uppdaterad skatterapporteringsanvisning
for de statligt agda bolagen. Syftet var att forbattra ppenheten och transparensen i bolagens
skatteuppgifter.

Vid utgangen av 2022 hade staten innehav i 69 bolag, varav 35 var kommersiella bolag och 34
bolag med specialuppgifter. Det sammanlagda vardet pa statens bolagsinnehav vid utgangen av
2022 var cirka 41 (47) miljarder euro. Den storsta enskilda orsaken till vardeférandringen var att det
sammanraknade marknadsvardet pa statens aktier i Fortum sjonk med cirka 5 miljarder euro under
2022. Andelen direkt borsinnehav var 22,4 (27,7) miljarder euro. Minskningen i vardet pa boérsinne-
hav berodde i huvudsak pa nedgangen i Fortums aktiekurs.

Vérdet pa innehavet i Solidium var 7,9 (9,0) miljarder euro. Det sammanraknade vérdet pa innehav i
onoterade bolag uppgick enligt dgarstyrningens vardering vid arsslutet till cirka 10,4 (9,8) miljarder

euro.

Ar 2022 genererade bolagsinnehaven staten kapitalinkomster pa totalt 1,4 (2,1) miljarder euro i
enlighet med malet i budgetpropositionen.

177



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:41

Figur 30. Statens kapitalinkomster enligt en kassabaserad dversikt, mn euro.
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Omsattningen i de statligt agda bolagen och de bolag som Solidium Oy dger var 2022 sammanlagt
cirka 144 (221) miljarder euro. Den minskade omsattningen aterspeglar att siffrorna for 2022 inte
langre inkluderar omséattningen i Uniper. Bolagens rorelsevinst 6kade fran 5,3 till 8,4 procent 2022.
De statliga bolagen sysselsatte totalt 299 000 (307 000) anstallda.

Sett till avkastningsutvecklingen var 2022 ett utmanande ar for statens bérsnoterade bolag i syn-
nerhet pa grund av konsekvenserna av Rysslands anfallskrig. Avkastningen pa statens samtliga bor-
sinnehav var -14,5 (2,9) procent. Avkastningen pa Solidiumportféljen var -9,0 (33,4) procent och pa
statens direktdgda portfolj —16,2 (-4,6) procent. Sist namnda sjonk sarskilt till foljd av Fortums svaga
utveckling. Helsingforsborsens avkastningsindex sjonk under berattelsedaret med 12 procent.

Nya statligt dgda bolag som inlett sin verksamhet under de senaste aren ar Vaccinforskningscentra-
len Finvac Ab, Ostbanan Ab, Finlandsbanan Ab, Entimmestdget till Abo Ab och Jobbkanalen Ab.

3.4 Valfardsomradenas ekonomi

Ansvaret for att organisera social- och halsovarden och raddningsvasendet 6verfordes till val-
fardsomradena den 1 januari 2023. Totalt uppgick den 6verférda personalen till cirka 220 000 per-
soner (inkl. Helsingfors stad och HUS-sammanslutningens social- och halsovardspersonal och
raddningsvdsendets personal). Samtidigt med organiseringsansvaret 6verfordes sjukvardsdistrik-
tens och specialomsorgsdistriktens egendom, ansvar och forpliktelser som generalsuccession till
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valfairdsomradena. Avtalen om organiseringen av social- och halsovarden och raddningsvdsen-
det samt besittningsratten till de lokaler som den kommunalt ordnade primarvarden, specialise-
rade sjukvarden, socialvdsendet och raddningsvasendet utnyttjat 6verférdes fran kommunerna till
valfardsomradena.

| enlighet med lagen om genomfdérande av reformen av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet och om inférande av den lagstiftning som galler reformen (616/2021) svarade staten for
finansieringen av vélfardsomradena 2021-2022. Utifran detta beviljades ett allméant stod till val-
fardsomradena och Helsingfors stad samt for beredningen av HUS-sammanslutningens verksamhet
och foérvaltning. Dessutom beviljade staten specialunderstdd for de andringar i ICT- och infor-
mationshanteringen som behdvdes pa grund av reformen. Staten beviljade 2021 och 2022 sam-
manlagt cirka 558 miljoner euro i statsunderstod for beredning och genomférande av reformen
regionalt.

Fran borjan av 2023 har staten borjat betala valfardsomradena en kalkylerad finansiering for orga-
niseringen av de lagstadgade uppgifterna. Omradesfullméktige beslutar om anvandningen av
finansieringen. Statens finansiering av valfardsomradena &r saledes allmén finansiering. Finansie-
ringsmodellen bestar av finansieringsmodellerna for social- och halsovardstjansterna och radd-
ningsvasendets uppgifter.

Ar 2023 baserar sig den statliga finansieringen av vilfirdsomradena p& de budgetenliga samman-
lagda kostnaderna 2022 for social- och hélsovardstjansterna och raddningsvasendet. | enlighet med
lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) hojs nivan for finansieringen arligen i enlig-
het med prisindexet for valfairdsomradet och bedémningen av hur servicebehovet 6kar. Dessutom
beaktas i finansieringen nya och utvidgade uppgifter som valfardsomradet far. Ar 2023 &r valfards-
omradenas allmdnna statliga finansiering totalt cirka 22,5 miljarder euro. Finansieringen fér 2023
korrigeras i efterhand sa att den motsvarar kostnaderna for social- och héalsovarden och raddnings-
vasendet i kommunernas bokslut 2022.

For att trygga valfardsomradenas likviditet betalades den forsta posten pa 1,86 miljarder euro av
2023 ars finansiering (moment 28.89.31) i enlighet med finansieringslagen till valfardsomradena

i december 2022. Den slutliga nivan pa valfardsomradenas finansiering 2023 bestamdes i statens
budget for 2023. | samband med den sags finansieringen over i enlighet med det berdknade prisin-
dexet for vélfairdsomradet hosten 2023.

Ett flertal andringar bereddes i lagstiftningen om finansieringen av valfardsomradena 2022. Genom
andringarna sakerstélldes bland annat att de exceptionella uppgifterna fran coronaaren 2020 och
2021 inte ensamma paverkade hur finansieringen bestamdes. Riksdagen faststéllde att valfards-
omrdadenas finansiering fér 2023 korrigeras i efterhand med en ersattning av engangsnatur som
berdknas separat for varje valfardsomrade pa basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022.
Dessutom infordes som ny bestamningsfaktor ett universitetssjukhustilldgg i lagen fran och med
2024. Pa detta satt beaktas de hégre kostnader som universitetssjukhusen orsakar valfardsomraden
som ar huvudman for sddana jamfort med andra valfardsomraden.
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Beloppen pa vélfardsomradenas investeringar styrs bland annat genom forpliktelser som géller
upprattandet av en investeringsplan. Ett valfardsomrade kan teckna ett langfristigt 1an for en inves-
tering endast inom ramen fér den fullmakt statsradet beviljar for att uppta Ian. | juni 2022 beslutade
statsradet om valfardsomrddenas kalkylerade fullmakter att uppta lan for 2023.

Tabell 36. Understod for beredning av vélfardsomrddena 2021-2022.

Vilfardsomrade miljoner euro
Sodra Karelens valfardsomrade 9,6
Sodra Osterbottens vélfardsomrade 24,0
Sodra Savolax valfardsomréde 16,7
Helsingfors stad 6,4
HUS sjukvardsdistrikt/sammanslutning 14,7
Sodra Nylands vélfardsomrade 193
Kajanalands valfardsomréde 8,1
Egentliga Tavastlands valfardsomrade 24,7
Mellersta Osterbottens valfardsomraden 8,0
Mellersta Finlands valfardsomrade 36,4
Mellersta Nylands valfardsomrade 10,4
Kymmenedalens valfardsomrade 10,7
Lapplands vélfardsomrade 33,7
Vastra Nylands vélfardsomrade 61,5
Birkalands valfardsomrade 489
Osterbottens valfardsomrade 16,9
Norra Karelens vélfardsomrade 9,6
Norra Osterbottens vilfardsomrade 46,6
Norra Savolax vélférdsomrade 319
Pdijanne-Tavastlands valfardsomréde 16,7
Satakunta valfardsomrade 23,2
Vanda och Kervo valfardsomrade 27,0
Egentliga Finlands vélfardsomrade 52,7
TOTALT 557,7
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3.5 Den kommunala ekonomin

3.5.1 Styrning av den kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin &r en fast del i styrningen av de offentliga finanserna. |
kommunallagen (410/2015) foreskrivs ndarmare om till exempel statens och kommunernas sam-
radsforfarande, programmet fér kommunernas ekonomi, kraven pa balans i enskilda kommuners
ekonomi samt utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offentliga
finanserna och av budgetpropositionen inom ramen for statens och kommunernas samradsforfa-
rande. | det bedoms forandringar i kommunernas omvarld, i efterfragan pa tjanster och i kommu-
nernas uppgifter. Dessutom goérs det en utvardering av den kommunala ekonomins utveckling. Den
kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt
kommungrupp. Bedémningen omfattar kommunernas lagstadgade och 6vriga uppgifter samt pro-
duktiviteten i kommunernas verksamhet.

I sin forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019 satte regeringen ett mal fér den kommu-
nala ekonomins strukturella saldo i nationalrakenskapstermer. Enligt malet far den lokala forvalt-
ningens (den kommunala ekonomins) underskott vara hégst 0,5 procent i forhallande till den totala
produktionen (BNP) 2023.

Utéver malet for lokalférvaltningens strukturella saldo forutsatte de nationella bestammelserna

om planen for de offentliga finanserna att regeringen i den forsta planen for de offentliga finan-
serna beslutade om en begransning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegréns-
ningen var ett eurobelopp som angetts som grans for den férandring i omkostnaderna som statens
atgarder far medféra fér den kommunala ekonomin. Hosten 2019 beslutade regeringen att netto-
effekten av regeringens beslut far 6ka omkostnaderna fér den kommunala ekonomin med hdgst
520 miljoner euro 2023 jamfort med varens tekniska plan for de offentliga finanserna. | planen for
de offentliga finanserna 2022-2025 slopades dock uppféljningen av utgiftsbegransningen for den
kommunala ekonomin eftersom det inte langre var mojligt att folja utgiftsbegransningen i dess
ursprungliga form till féljd av social- och hdlsovardsreformen och inrdttandet av valfardsomradena.
Vid uppdateringen av forordningen om en plan for de offentliga finanserna varen 2022 upphéavdes
bestammelsen om en utgiftsbegrénsning for den kommunala ekonomin. Den centrala orsaken var
att bestammelsen om utgiftsbegransningen var av vasentligt mindre betydelse for den kommunala
finansieringsprincipen pa grund av den 100-procentiga finansieringen av statsandelsuppgifter an
nar bestdmmelsen inférdes 2014.

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter om nationalrdkenskaperna visade lokalférvaltning-

ens strukturella saldo 2022 ett underskott pa cirka 760 miljoner euro. Det strukturella saldot forbatt-
rades saledes med cirka 100 miljoner euro jamfoért med 2021, da lokalférvaltningens strukturella
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saldo visade ett underskott pa nastan 860 miljoner euro. Enligt finansministeriets prognos fran mars
blir kommunférvaltningens underskott 2023 cirka 0,2 procent i férhallande till totalproduktionen
(BNP).

Kommunernas uppgifter och aligganden har utdkats avsevart under regeringsperioden, bland
annat pa grund av atgdrder som det fattades beslut om i regeringsprogrammet. De 6kade upp-
gifterna och dliggandena har emellertid inte andrat lokalférvaltningens strukturella saldo i ndgon
betydande omfattning, eftersom staten enligt gallande lagstiftning bar fullt investeringsansvar for
nya eller utvidgade uppgifter och dligganden i statsandelarna. For att trygga kommunernas struk-
turella saldo och att statens finansieringsansvar fullgors fullt ut forutsatts det emellertid en realistisk
bedémning av de nya och utvidgade uppgifternas konsekvenser for den kommunala ekonomin.

Finansministeriet tillsatte i december 2021 ett projekt for att utveckla styrningen av de offentliga
finanserna. Projektet granskade @ven den nuvarande styrningen av den kommunala ekonomin och
dess behov av utveckling. | slutrapporten dver projektet foreslds inga betydande andringar i styr-
ningen av den kommunala ekonomin. | rapporten konstateras dock att statens styrning av kom-
munerna behodver beakta differentieringsutvecklingen i kommunerna battre. Framdver bor mer
hansyn tas till beddmningen av hur konsekvenserna och finansieringsprincipen utfaller i fraga om
olika kommuner eller kommungrupper. Dessutom féster rapporten uppmarksamhet vid behovet av
att utveckla statsunderstddsverksamheten, ekonomistyrningen avseende en enskild kommun samt
bedémningsforfarandet avseende kommuner som har en speciellt svar stallning.

3.5.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

De siffror som beskriver den kommunala ekonomis tillstand baserar sig pa preliminara boksluts-
prognoser (10.2.2023) och materialet har kompletterats med bokslutsuppgifterna for 2021 for de
kommuner och samkommuner som saknades i materialet.

Det ekonomiska laget inom kommunerna (kommuner och samkommuner) férsémrades nagot fran
2021.Verksamhetsbidraget minskade med cirka 7,1 procent 2022. Férsamringen 2021 var 3,7 pro-
cent. Skatteinkomsterna 6kade med cirka 1,4 miljarder euro och statsandelarna med cirka 700
miljarder euro jamfért med 2021. Det berodde bland annat pa att utvidgningen av uppgifterna i
enlighet med regeringsprogrammet, nivahdjningen pa statsandelarna och indexjusteringen. Staten
ersatte igen kommunerna och samkommunerna for de direkta kostnaderna fér coronapandemin,
men i Ovrigt minskade de pandemirelaterade stodatgarderna avsevart jamfort med aret innan.
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Tabell 37. Den kommunala ekonomins centrala nyckeltal och andringen 2021-2022, miljarder euro.

Bokslut Bokslutsprognos Forandring, Forandring,
2021 2022 miljarder euro procent

Verksamhetshidrag -31,4 -33,6 -2,2 71
Skatteinkomster 25,4 26,8 14 53
Statsandelar, driftsekonomin 10,1 10,7 0,7 6,6
Skattefinansiering totalt 35,5 375 2,0 57
Finansieringsposter, netto 0,5 0,3 -0,2 —-474
Arsbidrag 4,6 42 -0,4 -9,8
Avskrivningar 31 31 0,0 1,6
Arsbidrag — avskrivningar 1,5 1,0 -0,5

Nettoinvesteringar -4, -3,8 -03 -79
Arsbidrag — nettoinvesteringar 0,5 04 -0,

Lanestock 241 245 0,4 1,6
Likvida medel 81 838 0,6 79
Skattesats, viktad 20,02 20,02 0,0

For hela den kommunala ekonomin sjonk arsbidraget till cirka 4,2 miljarder euro. Rékenskapsperi-
odens resultat forsamrades nagot, men var klart positivt tredje aret i rad. Férsamringen berodde till
stor del pa att verksamhetsbidraget 6kade mer an skattefinansieringen.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 6kade med cirka 400 miljoner euro till cirka 24,5
miljarder euro.

Nettoinvesteringarna sjonk med cirka 300 miljoner euro och uppgick totalt till 3,8 miljarder euro.
Salunda rackte arsbidraget till for att tacka aven nettoinvesteringarna med cirka 400 miljoner euro,
vilket ar mycket exceptionellt. De minskade nettoinvesteringarna berodde pa exceptionellt stora
Overlatelsevinster pa investeringstillgdngar. Bruttoinvesteringarna dkade for sin del till 5,8 miljarder
euro.

Inom den kommunala ekonomin férsamrades kommunernas verksamhetsbidrag med cirka 2,0 mil-
jarder euro. Kommunernas statsandelar 6kade med cirka 630 miljoner euro. Kommunernas skattein-
komster 6kade klart fran 2021. Utifran budgetprognoserna 6kade intakterna fran kommunalskatten
med 5,1 procent och andelen av samfundsskatteintakterna med 6,5 procent. Kommunernas
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samfundsskatteandel héjdes med 10 procentenheter for skattedren 2020 och 2021 och frdn dessa
ar redovisades det till kommunerna fortfarande cirka 200 miljoner euro 2022. Intdkterna av fastig-
hetsskatten 6kade ocksa klart (6,2 procent).

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag fortsatte att ka fran 2020, da de var endast tva. Ar
2021 fanns det atta sadana kommuner och utifran budgetprognoserna 2022 var de 14. Antalet lig-
ger emellertid fortfarande betydligt under nivdn 2019 (65 kommuner). Av kommunerna med nega-
tivt arsbidrag 2022 hade tio kommuner farre an 6 000 invanare.

Trots att antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kade nagot fran 2021 &r bedémningen att nya
kommuner inte kommer att omfattas av ett kriskommunsférfarande till f6ljd av koncernkriterierna.
Daremot verkar det som att tvd nya kommuner kommer att tas med i forfarandet pa grund av att de
inte lyckats tacka underskottet i balansrakningen inom den tidsfrist som anges i kommunallagen.

3.5.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Enligt den ordinarie budgeten for 2022 uppgick de statliga bidragen till kommunerna till samman-
lagt 13,1 miljarder euro, vilket var cirka 1,0 miljard euro mindre an i den ordinarie budgeten for
2021. Har bor det emellertid beaktas att den ordinarie budgeten for 2021 innehdll ett betydande
antal statsbidrag pa grund av coronaldget.

Enligt den ordinarie budgeten for 2022 férsamrade statens atgarder den kommunala ekonomin
med totalt cirka 1,2 miljarder euro jamfort med den ordinarie budgeten 2021. Férandringen forkla-
ras framfor allt av att den tidsbundna héjningen av utdelningen till kommunerna av samfundsskatt
pa grund av coronapandemin uppharde. Till féljd av det bedémdes kommunernas intdkter 2022
minska med cirka 0,6 miljarder euro jamfért med aret innan. Dessutom forklaras forandringen av
neutraliseringen av statsandelarnas konsekvenser till foljd av justeringen av kostnadsfordelningen
(564 miljoner euro). Samtidigt bor man beakta att den kommunala ekonomin 2021 fick exceptio-
nella coronastdd av engangsnatur som upphorde 2022.

Diagrammet nedan dskdadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommunernas
ekonomi 2000-2022. Jamférelsen gors mellan de ordinarie budgetarna. Stdden pa cirka tre miljar-
der euro till den kommunala ekonomin i tilldggsbudgetarna pa grund av coronavirusepidemin 2020
beaktas saledes inte i diagrammet.
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Figur 31. De statliga atgardernas inverkan pa den kommunala ekonomin 2000-2022 jamfort med budgeten
for foregdende dr, miljoner euro.

1000 840

514

500

235 266 5 R 1% 190

-42 -4 -1 -38 -41

~225_257-254

—00 -429

~1000 -814

-1132

-1500
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den egentliga budgeten fér 2022 till cirka
8,0 miljarder euro. Jamfért med 2021 6kade statsandelarnas belopp i den ordinarie budgeten med
0,3 miljarder euro. Ersattningen till kommunerna for forluster av skatteinkomster till f6ljd av de and-
ringar i skattegrunden som statsradet beslutat om var 2022 cirka 2,65 miljarder euro. Av detta var
2022 ars 6kning cirka 230 miljoner euro.

Statsandelen 2022 var 23,59 procent och minskade med 2,08 procent fran féregédende ar. Andringen
inneholl bade 6kningar och minskningar. Som en 6kning beaktades 0,3 procentenheter i anknyt-
ning till genomférandet av nya och utvidgade uppgifter sa att statsandelen ar 100 procent samt

0,8 procentenheter pa grund av en separat hojning av statsandelen 2022. Som avdrag beaktades
1,87 procentenheter i anslutning till neutraliseringen av justeringen av kostnadsférdelningen mel-
lan kommunerna och staten 2022 samt 0,55 procentenheter till avdragen i samband med indexned-
skarningarna 2016, 2018 och 2019 och 0,76 procentenheter i anknytning till andringen av avdraget
i konkurrenskraftsavtalet fran periodiska avdrag till permanenta avdrag.
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Tabell 38. Statsbidrag till kkmmuner och samkommuner 2019-2022, miljoner euro.

Kalkylerade statsandelar

Finansministeriet, statsandel for
basservice

Undervisnings- och
kulturministeriet

varav samkommuner

Finansministeriet, statens
ersattning till kommuner for
forlust av skatteinkomster
till foljd av andringar i
skattegrunderna*

Ovriga statshidrag enligt
forvaltningsomrade

Justitieministeriet
Inrikesministeriet
Finansministeriet

Undervisnings- och
kulturministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet
Arbets- och ndringsministeriet

Social- och
halsovardsministeriet

Miljoministeriet

Statshidragen sammanlagt

2019

9656

8729

928

978

1003

20

43
215

60
219
405

30
10 659

2020 ordinarie
budget

8098
7074

1024

1040
2269

1216

110
231

49
196
538

81
11583

2020 ordinarie
budget och
tillaggsbhudgetar

9701
8652

1049

1478
2383

2423

490
405

Mm
m
877

116
14507

2021 ordinarie
budget

8755
7698

1057

1522
2360

2889

20
286

4
247
2229

61
14004

2022 ordinarie
budget

9100
7985

115

1544
2652

1313

n

30
264

45
m
690

57
13 065

*  Statens ersattning till kommunerna for forluster av skatteinkomster till foljd av andringar i skattegrunden separerades i
statens budget for 2020 fran momentet for statsandelar 28.90.30 till ett separat moment 28.90.35.

Ansvaret for att organisera social- och halsovarden och raddningsvasendet 6verfordes till valfards-
omradena den 1 januari 2023. Vélfardsomradenas ekonomi har behandlats i avsnitt 3.4 i regering-

ens arsberattelse.
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3.6 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond, ar
en del av den offentliga ekonomin och de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Enligt
Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsdtagandena 2021 till 771,1 miljarder
euro. (Intjadnade pensionsrattigheter: Beloppet berdknat med en reell diskonteringsranta pa 2,5 pro-
cent fram till 2031 och 3,5 procent fran och med 2032).

Arbetspensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med ett kumu-
lativt Overskott for att pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt paverkas arbets-
pensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sysselsédttningen, inkomstnivan och
avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbetspensionsutgifterna vaxer snabbt i och med det 6kade
antalet pensionarer. Pensionsutgifterna 6kar dessutom till féljd av indexhéjningar och en hogre
genomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande pensionerna ar hogre an de pensioner
som redan betalas ut.

Ar 2022 13g arbetspensionsanstalternas éverskott p4 samma niva som aret innan, det vill siga

0,9 procent i foérhallande till bruttonationalprodukten. De privata arbetsgivarnas arbetspensionsav-
gift hojdes temporart 2022 och sysselsattningen 6kade, vilket forbattrade premieintakterna. Arbets-
pensionsanstalternas éverskott har krympt avsevart jamfort med vad det var i bérjan av 2010-talet,
nagot som framfor allt beror pa 6kade pensionsutgifter.

De 6vriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundldaggande sociala
tryggheten, och Sysselsattningsfonden, som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetslshetsfor-
sakringen. FPA:s utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas socialférsakringsavgifter och till en liten del av inkomstéverféringar fran kommunerna.
Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier
som tas ut av I6ntagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en liten del med arbetsloshets-
kassornas medlemsavgifter.

Ar 2022 forbittrades de 6vriga socialskyddsfondernas finansiella stallning och visade ett dverskott
pa 0,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Detta berodde pa att premieintakterna
Okade och att formansutgifterna minskade.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna 6kade med cirka

3 procent och uppgick till cirka 18,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2022. Fére
finanskrisen 2007 var relationstalet cirka 15 procent. Den 6kade belastningen beror bland annat pa
hogre pensionsutgifter till féljd av den aldrande befolkningen.
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4  Utlatande av finanscontrollerfunktionen
om huruvida uppgifterna i regeringens
arsberattelse ar rattvisande

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudge-

ten for statsradet sakerstallt att de redogérelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna
samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det satt som féreskrivs
i 18 §idenna lag ger riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om statens
intakter och kostnader, om statens ekonomiska stdllning och resultat (en rattvisande bild).

Med anledning av utvarderingen och sakerstallandet av uppgifterna lamnar controllern vid
statsradet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utlatande om regering-
ens arsberattelse for 2022. Utvarderingen av om uppgifterna i regeringens arsberattelse ar ratt-
visande har foljt den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017
(VM/778/00.00.00/2017).

Uppgifter om statsbokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har skotts

Regeringens darsberattelse 2022 och bilagorna 1 och 2 till den bedéms ge rattvisande uppgifter om
hur statsbudgeten har f6ljts, om statens intakter och kostnader och statens ekonomiska stallning
samt om hur statsfinanserna har skotts.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till prelimindra uppgifter om iakttagelserna i Statens
revisionsverks revisioner av bokféringsenheterna och i revisionen av statens bokslut. Enligt de pre-
limindra iakttagelserna innehaller statsbokslutet inga vasentliga fel eller brister och det har upprat-
tats i enlighet med bestammelser och foreskrifter. Statens revisionsverk lamnar senare en separat
berattelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberédttelse for ar 2022.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten éar fast-
stdllda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar framstallts
mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet. Uppgifterna om affarsverkens och fondernas
resultat ger i huvudsak en réttvisande bild av affarsverkens och fondernas resultat med hansyn till
verksamhetens natur.
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Regeringens arsberattelse innehaller pd ett redan vedertaget satt en dversikt 6ver intdkterna och
kostnaderna for den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga
fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen och ataganden utanfér balansrdakningen (sta-
tens totalkalkyler). Uppgifterna i de totala resultat- och balansrdkningarna ar informativa, kalkylerna
grundar sig pa enheternas officiella bokslut, men de har inte reviderats.

Uppagifterna och uppskattningarna om statsekonomin i berdttelsedelen kompletterar den bild av
statens ekonomiska stallning som statsbokslutet ger. Berdttelsedelen i regeringens arsberattelse
innehaller en 6versikt av de offentliga finanserna och information om statsfinanserna och skotseln
av dem. Berattelsedelen beskriver de viktigaste faktorer som paverkar den ekonomiska stallningen
och utvecklingen under beréttelsearet. Beskrivningen av de stérsta ekonomiska riskerna i den stat-
liga verksamheten och deras betydelse, som ingar i rapporteringen av de offentliga finanserna, ger i
skélig omfattning en rattvisande bild av statens ataganden.

Uppgifter om resultatet

Enligt en helhetsbeddmning ger regeringens arsberattelse i skdlig omfattning rattvisande uppgifter
om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt heltdckande infor-
mation om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten for 2022 har uppfyllts. Rapporteringen
om anvandningen av de anslag som beviljats i budgeten har férbattrats, men ministerierna bor
fortfarande dgna mer uppmarksamhet at att battre an tidigare koppla ihop anslagen och malen i
effektanalyserna.

Alla ministerier har rapporterat utfallet for sina effektmal enligt motiveringarna till budgetens
huvudetitlar pa en fyrgradig skala. Ministerierna har gjort bedémningen som en intern bedémning.
Darmed @r bedémningen subjektiv och tillampningen av betygsskalan varierar. Beddmningarna
beskriver ministeriernas uppfattning om det egna férvaltningsomradets prestationer och de ar inte
jamforbara med andra ministerier.

Till den del som budgeten har innehallit indikatorer som beskriver hur malen uppnatts har rappor-
teringen grundat sig pa de angivna indikatorerna. Med den nuvarande beredningstidtabellen har
alla utfall fér 2022 inte varit tillgdngliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och verkningarna
delvis grundat sig pa forhandsuppagifter.

Tabeller och figurer samt dokumentlankar askadliggor rapporteringen av resultatet och gor arsbe-

rattelsen mer informativ. Analysen av verksamhetens resultat presenteras huvudsakligen med hjalp
av de lankar till boksluten for varje ministerium och @mbetsverk inom forvaltningsomradet som
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finns i slutet av ministeriernas resultatdelar. De viktigaste uppgifterna som kompletterar analysen
av samhallelig verkningsfullhet, sdsom uppgifterna om verksamhetens resultat samt de viktigaste
resultaten av utvarderingarna, boér dock rapporteras i arsberattelsen.

Alla ministerier har identifierat de storsta riskerna i sin omvarld och pa sitt verksamhetsomrade.
Granskningen av riskerna har kopplats samman med uppndendet av de samhalleliga effektmalen
och resultaten och beddémts som en del av organisationens verksamhet. Det ar alltjamt viktigt med

en systematisk beskrivning av riskerna och riskhanteringen.

Helsingfors den 25 april 2023

Statsradets controller Jaana Kuusisto

Statsradets bitradande controller Esko Mustonen
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