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Generaldirektorens inldgg:
Forvaltningen fornyas mitt i krishanteringen

Undantagsférhallandena har varit en utmaning for statsférvaltningen.
Statsférvaltningen har dock kunnat svara mot kraven som stéllts pa den
och trygga de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna. Samtidigt borde
statsradet kunna sakerstalla riskhanteringen och att kunskapsunderlaget &r
tillforlitligt da stora reformer bereds och verkstalls. Det finns iakttagelser
om att &ndamalsenligheten i skdtseln av ekonomin har férsamrats och

for att vanda utvecklingen maste den interna kontrollen starkas. Aven

revisionsverket ska via sitt eget agerande visa ett battre exempel.

Revisionsverket har i sin revisions- och tillsynsverksamhet fokuserat pa akuta fragor som
skotseln av coronasituationen har medfért f6r statsekonomin och de offentliga finanser-
na samt pa att utvirdera beredningen och verkstéllandet av 6vergripande reformer. Den
arliga redovisningsrevisionen och granskningen av budgetefterlevnaden gjordes pa ett nytt
séitt, som béttre beaktar bland annat statens centraliserade gemensamma processer. Revi-
sionsverket har utfért sin basuppgift och f6ljt granskningsplanen vil, trots att undantagsfor-
hallandena férutsatte att nya tillvigagangssitt anvindes dven inom revisionen. Undantags-
forhallandena ledde ocksa till en signifikant 6kning av antalet klagomal och anmélningar
om missbruk rérande myndigheternas verksamhet.

Det &r nodvandigt att genomlysa var verksamhet

Arsberittelseperioden har varit exceptionell fér revisionsverket. Vid sidan av de begriins-
ningar som coronasituationen medfért har vi varit féremal for en aldrig tidigare skadad
extern uppmérksamhet, da bade dmbetsverkets skotsel av ekonomin och verksamhetens
strategiska insatsomraden forst lyftes fram i medierna och sedan &ven i riksdagen.

Riksdagens revisionsutskott utarbetade ett grundligt betinkande om &dmbetsverkets
skétsel av ekonomin. Vi vidtog omedelbart atgiarder utifran slutsatserna i betdnkandet. Re-
visionsverket var ocksa féremal for en exceptionell specialrevision. I och med dessa har
dmbetsverket ocksa sjilv fordjupat sig i sin praxis fér skétseln av ekonomin och kostnads-
medvetenheten i verksamheten. Situationen har ofrankomligen belastat hela personalen.
Dirfor lyftes hanteringen av personalresurserna fram som en av de viktigaste priorite-
ringarna under innevarande ar.
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Revisionsverket utvarderar och utvecklar sin verksamhet systematiskt.

Genomlysningen &r inte bara befogad utan ocksa nyttig nir vi fran en ny bas styr mot
framtiden. En oberoende granskning av statsfinanserna dkar 6ppenheten i samhillet, stér-
ker fortroendet for verkstillandet av besluten och producerar information som grund fér
kommande reformer. Revisionsverket ir och maste i hogre grad &n tidigare fungera som
ett foredome nir det géller att frimja 6ppenhet och tillforsikt och producera visentlig in-
formation. Foredomlighet behovs ocksa dirfor att enligt vara revisioner har statsforvalt-
ningen allt mer gett avkall pa lagligheten i skétseln av ekonomin. Vi har ocksa skérskadat
huruvida inriktningen av var verksamhet dr indamaélsenlig och huruvida organisationen
stoder den, och vi har inlett korrigerande atgérder.

Jag vill papeka att var verksamhet ocksa genomlyses pa eget initiativ och planenligt. En
extern och oberoende utvirdering av 6vervakningen av finanspolitiken fardigstilldes i ju-
ni 2021. Resultaten berittar a ena sidan om framgang och ger a andra sidan anvisningar
om hur verksamheten kan organiseras och analysarbetet inriktas béttre.

I planeringen av dmbetsverkets framtida verksamhet tryggas de resurser som behovs
for de lagstadgade kidrnuppgifterna, det vill siga revisions- och tillsynsverksamheten. I all
revisionsverksamhet ska det statsfinansiella perspektivet tydligt sta i fokus och i dmnes-
valen spelar betydelsen och aktualiteten for statsfinanserna éven i fortsittningen en cen-
tral roll. Endast pa detta sétt kan vi viisentligt paverka skotseln av statsfinanserna - i nira
vixelverkan med riksdagen, férvaltningen och andra intressentgrupper.

Tack vare statens upplaning och stodatgarder klarade Finland coronaaret
battre an vantat

Coronatiden har visat att statens stimulans- och stédatgirder har varit viktiga for att trygga
ekonomin under undantagsforhallanden. Mojligheten att fa tilliggslan till rimliga villkor
hjélpte Finland att klara av de direkta kostnaderna for coronan utan anmérkningsvirda
nedskérningar i den 6vriga verksamheten. Med tanke pa hallbarheten i de offentliga finan-
serna ir det dock olyckligt att vi &nnu inte har atergatt till att f6lja ramarna for statsfi-
nanserna. De ekonomiska signalerna och till exempel revisionsverkets firgdiagram 6ver
konjunkturléget visar att ekonomin har borjat viixa kraftigt. I en sddan situation bér man
uttryckligen striva efter att begriansa de offentliga utgifterna.

Samtidigt ir det bra att notera att en atergang till budgetramen inte hindrar de atgérder
som #r nédvindiga for eftervarden av pandemin. Atgérder som inte omfattas av budgetra-
men men som Okar statens utgifter &r i synnerhet tillfilliga dndringar i utkomstskyddet

Starkandet av de offentliga finanserna forutsatter en sa snabb atergang som
moijligt till de statsfinansiella ramarna.



for arbetslosa, av vilka en del fortfarande tillimpas under innevarande ar. Finlands flex-
ibla socialskyddssystem har ansetts vara en faktor som bidragit till att medborgarnas ut-
komst inte har férsdmrats orimligt mycket under coronapandemin.

Med tilliggsskulden var det ocksa mojligt att stodja foretagen och pa sa siitt bira den
ekonomiska produktionspotentialen 6ver krisen, vilket ocksa dr mycket viktigt for de offentli-
ga finanserna. Staten fick dock inte all tilliggsskuld med normala medel. Utéver emissioner
av sedvanliga referenslan och auktioner, togs lan direkt genom férhandlingar med enskilda
banker. Pa detta séitt kunde langfristiga lan skaffas trots storningar pa marknaden. Situ-
ationen gjorde att undantagsférfarandena var motiverade, men i fortsittningen ska trés-
keln for att anvinda dem vara hog.

Flera olika stédformer inférdes samtidigt for att stodja féretagen 2020, men man hann
inte bedéma limpligheten och beviljandegrunderna tillriickligt vél forréin de verkstélldes.
De beviljade stoden riktades atminstone till en borjan inte till foretag och branscher med
de storsta ekonomiska svarigheterna. I och med att det allméinna kostnadsstddet inférdes
borjade detta korrigeras. De manga dndringarna i lagen om kostnadsstod sdkerstéllde att
stodetihogre grad riktas till foretag med affirsverksamhet som har lidit avsevért pa grund
av coronaepidemin. En del av lagindringarna giller fortfarande. Trots pandemisituatio-
nen borde undantagsarrangemangen slopas nir de ekonomiska utsikterna férbittras. Aven
de 6vriga foretagsstoden kriver stérre uppmairksamhet.

Féretagsstodens dndamalsenlighet ska bedémas i sin helhet.

De ekonomiska resurserna spelar ocksa en nyckelroll i sikerstillandet av f6rsérjnings-
beredskapen, 4ven om man knappast nagonsin far reda pa totalkostnaderna fér underhal-
landet av férsorjningsberedskapen under coronakrisen. Eftersom Forsorjningsberedskaps-
fondens medel kunde tas i bruk mycket snabbt, lyckades Finland varen 2020 se till att
frakttrafiken kunde fungera utan avbrott, vilket ar viktigt for fé6rsérjningsberedskapen.

Aven om Finland har klarat sig relativt bra under coronakrisen finns det mycket vi kan
ldra oss. Utover statens starka stdd och den materiella beredskapen har man noterat att
hanteringen av de ménskliga resurserna och de privata tjinsteproducenternas roll 4r be-
tydande i kriser som skakar om hela samhillet.

Intern kontroll som planerats och genomférts val stoder ocksa
effektivitetsmalen

Revisionsverket gav fler anmérkningar 4n tidigare till statsforvaltningen om lagligheten i
skotseln av statsfinanserna. Detta vinder blicken mot hur statsférvaltningens interna kontroll
fungerar. Med intern kontroll avses forfaranden, organisatoriska 16sningar och handlingssiitt
i verksamhetsenhetens styr- och verksamhetsprocesser, varmed man kan sikerstilla lag-
ligheten i verksamheten och ekonomin, budgetefterlevnaden och tryggandet av medlen.
Handlingssitten sikerstéller for sin del dven att man rapporterar riktiga och tillrickliga
uppgifter om ekonomin och kostnadseffektiviteten. Vikten av att den interna kontrollen ar
dndamalsenlig och effektiv har betonats i centraliseringen av statsférvaltningens uppgifter.
Men det har inte lyckats helt.
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Statskontoret bor ha helhetsansvaret for arbetsférdelningen inom och kontrollen
av de centraliserade uppgifterna inom statens ekonomi- och personalférvaltning.

Uppgifterna inom statens ekonomi- och personalférvaltning har i stor utstrickning cen-
traliserats till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet). Pal-
keet ansvarar for de gemensamma datasystemen for de centraliserade uppgifterna, fér den
automatiska kontrollen av uppgifterna samt f6r processutvecklingen. Utifran revisionerna
kan man konstatera att statsforvaltningens produktivitetsmal i for hog grad har styrt 16s-
ningarna inom den interna kontrollen. Detta har lett till att man inom tillsynen delvis har
accepterat betydande risker eller tagit i bruk ersittande tillsynsatgirder som ir ineffekti-
va som kontroller. Intern kontroll som planeras och genomférs vil stodjer ocksa malen for
de statliga &mbetsverkens funktionella effektivitet.

Palkeet och de bokforingsenheter som ér dess kunder hor till samma statliga helhet, vil-
ket bor beaktas vid ordnandet av den interna kontrollen. Finansministeriet och Statskon-
toret har en central roll nér tillsynsmiljon utvecklas at det positivare och effektivare hallet.
Agarskapet i styrningen av tillsynsprocessen som helhet borde stiirkas genom forfattnings-
dndringar. Da skulle Statskontoret kunna ta ett tydligare helhetsansvar for arbetsférdel-
ningen inom de centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifterna och fér kontrollen av dem.

En lyckad reform stddjer sig pa ett omfattande kunskapsunderlag, stegvis
genomfdérande och riskhantering

Under den pagaende valperioden har manga reformer som ér betydelsefulla for vélfards-
samhillet beretts och verkstillts. Reformerna sammanflitas till en systemisk helhet och
paverkar varandra genom delvis samma finansiering, aktorer och kundgrupper. Reformerna
forutsitter forfattningséindringar eller helt ny lagstiftning. Verkstéllandet av dem koncen-
treras till antingen strukturella eller funktionella féréindringar. Reformernas ekonomiska
konsekvenser ir delvis direkta, men ofta indirekta, till exempel genom att sysselsittning-
en forbéttras eller exporten och skatteintiikterna 6kar. En del av reformerna medfér kost-
nader i miljardklass for staten redan i bérjan av genomférandet, och da far man vénta pa
nyttan for de offentliga finanserna i flera ar.

Utifran erfarenheterna fran tidigare reformer och dmbetsverkets revisionsiakttagelser
vet vi att tre omstindigheter gor det svarare att lyckas med reformer: reformerna bereds
ofta under bradska, det dr svart att kontrollera genomférandet av reformerna och det finns
manga problem med informationssystemen som ska férnyas. Bradskan kan leda till brist-
filliga konsekvensbed6mningar, bestimmelser som ldmnar rum foér tolkning och problem

Det skulle vara nodvandigt att skapa en strategisk styrning for valfardsomradena
som stéder stivjandet av kostnaderna men som respekterar omradenas sjalvstyrelse.
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i samband med genomférandet av reformen. Det I6nar sig atminstone att genomfora stora
reformer etappvis eller att dela upp dem i mindre helheter. Om styransvaret inte har defi-
nierats tydligt och informationsunderlaget som anvinds i handledningen inte &r tillrdck-
ligt omfattande och hogklassigt, dr det dnnu svarare att genomfora reformen.

Reformen av social- och hilsovardstjinsterna och riddningsvisendet, samt byggandet
av valfirdsomraden, som inleddes i juli 2021, &r ett bra exempel pa en reform som forutsét-
ter omfattande lagberedning och som &tminstone i bérjan fokuserar pa strukturerna och
medfor kostnader for staten. I lagberedningen av reformen var det moéjligt att utnyttja den
beredning som gjordes under forra valperioden och beakta de problem som uppticktes da.
Beredningen var dnda utmanande eftersom den gjordes parallellt med lagberedningen som
gillde hanteringen av coronaepidemin och den &vriga social- och hilsovirden. Aven om
lagarna tréder i kraft stegvis under ett och ett halvt ar och beredningen av verkstéllandet
har inletts pa ett inkluderande sétt och med hjélp av projektfinansiering, kan genomfor-
andet forvintas bli utmanande. Det skulle vara viktigt att skapa en strategisk styrning for
vilfirdsomradena som stoder stivjandet av kostnaderna men som samtidigt respekterar
omradenas sjilvstyrelse. Dessutom skullde det vara viktigt att skapa en hogklassig infor-
mationsproduktion och uppf6ljning av verksamheten, samt informationssystem som st6-
der den kunskapsbaserade ledningen.

Aven den strukturella och funktionella totalreformen av den sociala tryggheten som
inleddes i fjol ska st6dja sig pa en heltickande ldgesbild och ett tillf6rlitligt kunskapsun-
derlag. Reformen ska grunda sig pa en klar uppfattning och information om vilka problem
som finns i det nuvarande systemet och hur de kan korrigeras genom bestimmelser. Re-
visionsverket har for sin del forberett sig pa att sékerstélla tillforlitligheten i kunskapsun-
derlaget som anvinds for beredningen av reformerna och som liggs fram for riksdagen
och 6vriga beslutsfattare.

Jag tackar revisionsverkets personal fér engagemanget i revisions- och tillsynsarbetet
under de utmanande férhallandena som radde under det gangna aret. Responsen fran vara
intressentgrupper vittnar om fortroende for revisorernas yrkesskicklighet och &mbetsver-
kets viktiga uppgift. Vi sikerstiller i god vixelverkan att var oberoende verksamhet &ven i
fortsdttningen producerar viisentlig information som stirker 6ppenheten och fértroendet
ivart sambhiille.

Matti Okko
stéllforetridare f6r generaldirektoren
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1 Coronairet forindrade skotseln av
statsfinanserna

Coronaviruspandemin 2020 och féljderna av den tvingade alla att agera
pa ett nytt satt i manga avseenden. Aven statens anvandning av pengar
forandrades dramatiskt fran det planerade. Statens utgifter 6kade med en
femtedel jamfort med aret innan. lakttagandet av budgetramarna som styr
statsfinanserna och reglerna for de offentliga finanserna i euroomradet
slopades. Utgifterna 6kade och inkomsterna minskade, och skulderna
6kade snabbt. Betydande tillaggslan lyftes med exceptionella medel.
Pandemin orsakade ocksa ansenliga utgifter for andra aktorer, som staten
holl flytande huvudsakligen genom skuldsattning. Staten har en avgérande

roll dven betraffande stimulansatgarderna.

Coronaviruspandemin paverkade statens ekonomi 6verraskande och kraftigt 2020. Pandemin
fortsétter och paverkar fortfarande ekonomin och samhiillet. Dessa konsekvenser bedoms och
andamalsenligheten i anvindningen av statens medel granskas huvudsakligen senare. Revi-
sionsverket inledde dock revisioner av exceptionella féretagsstod och férsérjningsbered-
skapen efter att undantagsforhallandena hade utlysts varen 2020. Coronakrisen paverka-
de ocksa avsevirt innehéllet i granskningarna av statens skuldskétsel och utgiftsramar.

lakttagandet av ramsystemet slopades temporart

Ramsystemet dr ett mangarigt styrmedel som har till syfte att begrinsa 6kningen av sta-
tens utgifter som féranleds av regeringens beslut. Regeringen faststéller ramarnas inne-
hall och 80 procent av statens utgifter omfattas normalt av ramarna. Avsikten med ramar-
na #r inte att begrénsa alla utgifter: i synnerhet utgifterna for arbetsloshet, bostadsbidrag
och utkomstst6d star avsiktligt utanfér ramen, eftersom de automatiskt jimnar ut konjunk-
turvixlingarna.

Coronaviruspandemin krivde manga utgiftsokningar av staten, och deras storlek var myck-
et svar att forutspa. Det skulle sannolikt ha varit omgjligt att prioritera de nya och stérre
utgifterna i férhallande till ramutgifterna genom snabba férhandlingar, varfor man snabbt
slopade iakttagandet av ramen nir krisens ekonomiska betydelse framgick varen 2020.
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Atergéngen till ramsystemet har dnnu inte lyckats.

Aven om ramsystemet har lyckats att begrinsa utgiftsokningen i den offentliga ekono-
min, forekom det svagheter i det ocksa fére coronakrisen. De tilldggsbudgetar som ldggs
fram under valaret efter att den nya regeringen har tillsatts hor inte till nagondera valpe-
riodens ramar. Det vore bra att inkludera dessa tilliggsbudgetar i ramregeln. Dessutom &r
utgiftsregeln inte kopplad till statens inkomster. Beaktandet av inkomsterna skulle géra
det mojligt for utgifts- och inkomstpolitiken att fungera som en helhet och ge forutsig-
barhet pa kort sikt.

Ramens funktion har ofta férsvagats av att uppnéendet av de ekonomiska balansmalen
ir kopplat till andra mal, sasom ekonomisk tillvixt eller sysselsittning. Regeringen har dnda
direkt beslutanderitt endast géllande statens utgiftsniva, varvid den efterstrévade balansen
kan utebli till exempel om skatteinkomsterna inte 6kar som véntat. Om utgiftsregeln har
faststillts sa att uppnaendet av balansmalen beror pa uppnéaendet av de 6vriga malen, bor-
de utgiftsregeln utvirderas pa nytt under regeringsperioden, om dessa mal inte uppnas.

Atergingen till ramsystemet lyckades inte i budgeten f6r 2021, och det har fortfarande
gjorts manga undantag i ramarna. Det har varit motiverat att halla kostnaderna for direkta
pandemiatgirder utanfér ramen. I den ursprungliga budgeten for 2021 ingick dessutom en
extra reservering pa 500 miljoner euro, som vid férhandlingarna om ram- och tilldggsbud-
geten ytterligare utékades till 1,85 miljarder euro. Denna post, som regeringen beskriver
som en engangsforeteelse och en finanspolitiskt nédvindig utgift pa grund av coronapan-
demin, ansags vara bristfilligt motiverad vid granskningen av det statliga ramsystemet (Re-
visionsberittelse 8/2021). Ramsystemet har dock visat sig vara nédvindigt for att begrin-
sa 6kningen av statens utgifter och for att de finanspolitiska malen ska uppnas. Systemet
har ocksa varit ett sitt med vilket Finland strivat efter att uppna de medelfristiga under-
skottsmalen som EU:s budgetramdirektiv stillt upp fér hela den offentliga ekonomin. Det
vore bra att aterga till att f6lja ramen sa snart som méjligt.

Lanebeloppet 6kade och exceptionella medel anvindes vid upplaningen

Statens lanebehov 6kade snabbt 2020 och i borjan av coronakrisen hade man ingen exakt
uppfattning om hur stort lanebehovet skulle bli. Da férberedde sig staten for minskade
skatteinkomster och 6kade utgifter genom att utoka sin kassabuffert avsevirt med hjilp
av upplaning. Som mest 6kade den likvida kassan fran 4,9 miljarder euro i borjan av aret
till 17,6 miljarder euro i maj. Lanebehovet 6kade ocksa markant. Nér nettoupplaningen i
budgeten for 2020 uppgick till 2 miljarder euro, 6kade det slutliga behovet till 19,1 miljar-
der euro. Pa grund av problemen pa marknaden for statliga lan i mars-maj 2020 tog staten
langfristiga lan till en stor del genom exceptionella forfaranden.

Gamla referenslan utékades genom bilaterala tilliggsemissioner (private placement).
Ett private placement-férfarande innebér att staten forhandlar bilateralt med banker som
fungerar som huvudmarknadsgaranter for att sélja nya laneposter till en eller flera investerare.
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Av nettouppléningen pa 19,1 miljarder euro 2020 genomférdes 7,35 miljarder euro pa det
hér viset. Man avstod fran undantaget nir marknaden hade normaliserats, bland annat pa
grund av Europeiska centralbankens atgérder.

Efter maj 2020 har statens nettoupplaning skett normalt genom att emittera nya refe-
renslan och auktionera ut tilliggsposter i gamla referenslan. Okningen av kassabufferten
och undantagsforfarandena vid anskaffningen av langfristiga 1an gjorde det mojligt att 6ka
nettoupplaningen och trygga den statliga finansieringen, vilket ar skuldhanteringens vik-
tigaste syfte. Atgirderna genomfordes i snabb takt, men inte helt utan problem. Atgiirderna
hann till exempel inte dokumenteras normalt. Private placement kan beh6éva anvindas &ven
vid framtida kriser. Revisionsverket konstaterar i revisionen Statens skuldhantering att
troskeln dock girna far vara hog. Det dr ocksa skél att bereda processbeskrivningen och
anvisningarna sa att forfarandet vid behov litt kan tas i bruk.

Miljarder euro
25

20

— Nettoskuld

15

10 —— I —

2016 2017 2019 2020
@ Syndikerad emission Auktion EMTN Euro Medium Term Note ® Private Placement

Figur 1: Statens upplaning 6kade 2020. Private placement, som inte har anvénts i normala situationer,
spelade en viktig roll i sammanhanget. (Langfristig skuld, nya emissioner 2016—2020.)

Finlands strategi for skuldhantering har fungerat bra &ven i krissituationer. Under
coronakrisens exceptionella férhallanden kunde man uppna det viktigaste malet f6r skuld-
hanteringen, dvs. att trygga den statliga finansieringen. Genom att faststilla en strategisk rin-
teriskposition som man stréivar efter att uppna med hjilp av derivatinstrument har man
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Aven foretagens utvecklingsstéd motiverades med coronakrisen.

ocksa lyckats med kostnadskontrollen. Rintekostnadsbesparingarna har varit betydande: en-
ligt Statskontorets berdkningar uppgar besparingen under 2000-talet till 6ver 3,5 miljarder euro.
Aven om statsskulden har okat har statens rintekostnader sjunkit under det senaste decen-
niet. Réntorna och faststéllandet av dem har dock redan léinge varit exceptionella och dérfor
ar det bra att finansministeriet fér nidrvarande utvirderar dven alternativa skuldstrategier.

Talrika foretagsstod beviljades for bade utveckling och svarigheter pa grund av
coronakrisen

Coronaviruspandemin atféljdes av en ekonomisk kris som behandlade olika foretag pa mycket
olika sitt. I synnerhet vissa tjinsteforetag hade svarigheter, medan effekterna inom manga
produktionssektorer var sma. Staten stédde féretagen i stor utstrickning 2020 och en del av
stoden fortsétter 2021. Utvecklingsstoden pé 1,3 miljarder euro som slogs fast genast i borjan
av krisen och kanaliserades via Business Finland och NTM-centralerna, samt de kostnads-
stod pa sammanlagt 139 miljoner euro som Statskontoret beviljade 2020 for att ersétta fore-
tagens uteblivna omsittning, och som faststilldes i flera poster, var beloppsméssigt bety-
dande. Revisionsverket granskade om stoden som beviljats med anledning av coronakrisen
har forvaltats och fordelats &indamalsenligt, sérskilt i fraga om krisens ekonomiska effekter.

Business Finland och NTM-centralerna beviljade rikligt med utvecklingsstéd till fore-
tag som inte hade drabbats ekonomiskt av krisen. Stddbehovet bedémdes inte pa behorigt
sétt vid beredningen av understédsbesluten. Det var ocksa problematiskt att sékandena inte
behandlades jamlikt i administrationen av stoden. Riktlinjerna f6r stéden tolkades fran fall
till fall antingen strikt eller generdst. Problemet var ocksa att flera stodformer inférdes sam-
tidigt. Myndigheterna hade svart att tolka hur de paverkar varandra nér stodbeslut fattas.
Detta ledde till att vissa s6kande beviljades 6verlappande stod.

Man strivade efter att korrigera bristerna i de utvecklingsstod som snabbt togs i bruk
med ett kostnadsstod som bereddes under en ldngre tid. Statskontoret beviljade kostnadss-
tod i flera olika skeden. Stéden varierade och innehdll olika villkor. Till skillnad fran de all-
mint anvinda utvecklingsstéden riktades kostnadsstoden med tillhérande villkor endast
till foretag vars omséttning hade sjunkit betydligt pa grund av coronaviruset och som ha-
de haft svarigheter att anpassa sin affirsverksamhet och sina kostnader till situationen. I
grunderna f6r beviljande av kostnadsst6d anvindes flera moéjligast objektiva kriterier. I sin
helhet férdelade sig de coronarelaterade stéden inte sérskilt viil med tanke pa foretagens
ekonomiska svarigheter.

| sin helhet férdelade sig de coronarelaterade stéden inte sarskilt val med tanke pa
féretagens ekonomiska svarigheter.
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| bérjan av coronapandemin beviljades sammanlagt 1,3 miljarder euro i utvecklingsstod via
Business Finland och NTM-centralerna. Figur 2 visar hur de beviljade utvecklingsstéden rik-
tades till olika branscher och hur pandemin paverkade branschernas omsattning. Cirklarnas
storlek beskriver beloppet av det utvecklingsstdd som beviljats branschen i férhallande till
andra branscher. Férandringen i omséattningen i april 2020 jamfort med medeltalet fér om-
sattningen i mars-juni féregaende ar uttrycks i procenttalet i mitten av cirkeln.

Mest utvecklingsstod riktades till branschen for grossist- och detaljhandel. Under den
granskade perioden sjonk omséattningen mest i hotell- och restaurangverksamheten. Uti-
fran figuren kan man konstatera att utvecklingsstéden inte riktades till de branscher som
led mest av coronapandemin.

Uppgifterna om utvecklingsstéden &r fran material fran Business Finland och NTM-cen-
tralerna. Materialet stracker sigtill slutet av oktober 2020, sa det omfattar nistan alla beviljade
utvecklingsstdd. Beskrivningen av branschernas omsattning grundar sig pa Statistikcentra-
lens omsattningsindex. Uppgifterna kan granskas pa en noggrannare niva i den visualisering
som finns i rsberattelsens webbversion pa adressen https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv.
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Figur 2: Branscher som fatt utvecklingsstad till f6ljd av coronapandemin 2020 och utvecklingen av
deras omsattning.

17


https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv

\O®

Over en miljard anvandes for att stédja logistiken, som dr mycket viktig for
forsorjningsberedskapen.

Foretagen har fatt betydande st6d dven i 6vrigt. Man underlittade hanteringen av eko-
nomiska svarigheter genom att bevilja lanegarantier och uppskov for betalning av skatter.
Dessa atgirder forverkligades dock inte som vintat och deras betydelse har varit relativt
liten. A andra sidan gav de i bérjan av krisen trovirdighet for krispaketens betydelse.

Tryggandet av férsorjningsberedskapen samt krishanteringen testade
beredskapsférmagan

Pa det hela taget verkar Finland ha lyckats ritt bra med hanteringen av coronaviruspan-
demin ur forsorjningsberedskapssynvinkel, &ven om pandemin inte varit en sddan kris f6r
vilken Finlands forsorjningsberedskap har byggts upp under de senaste decennierna. Den
offentliga sektorn hade i férsta hand forberett sig pa militéira hot och mindre, kortvarigare
kriser, sdsom storolyckor. A andra sidan motsvarar till exempel beskrivningen av influensa-
pandemin i den nationella riskbedomningen 2018 mycket vl den nuvarande pandemin. Den
nationella pandemiplanen uppdaterades 2012 efter den foregaende sars-epidemin. Trots
riskbedémningarna hade man dock inte pa forhand foérberett sérskilt konkreta atgérder for
att hantera en langvarig pandemi. I synnerhet beredskapen inf6ér de ekonomiska féljderna
av pandemin forblev obetydlig, dven om foljderna hade identifierats.

Forsorjningsberedskapscentralen har en central roll i tryggandet av férsérjningsbered-
skapen. Till dess uppgifter hor beredskap och dess planering samt styrning av férsérjnings-
beredskapsorganisationen. Under coronakrisen visade det sig vara viktigt att Forsorjnings-
beredskapscentralen snabbt kan ta i bruk medel ur Foérsorjningsberedskapsfonden, som
den forvaltar. Pa sa sitt var det mojligt att snabbt 16sa problem som hotade forsorjnings-
beredskapen.

Staten och samhillet har fungerat under hela krisen. Effekterna av krisen har ocksa va-
rit relativt sma, med undantag av konsekvenserna for en del av ekonomin och kostnaderna
for vissa aktorer. De slutliga kostnaderna dr omojliga att utreda. Fore krisen visste man inte
ens vilka kostnaderna for upprétthallandet av forsorjningsberedskapen &r for staten, for
att inte tala om eventuella kostnader f6r andra aktérer.

Det finns méanga typer av organisationer inom f6érsorjningsberedskapsorganisationen
och forsérjningsberedskapen. Aktorerna ir statliga myndigheter, ovrig offentlig férvaltning
samt privata foretag. Aven enskilda medborgare har en roll i sammanhanget. De totala kost-
naderna for férsorjningsberedskapen foérblir dolda: det finns inte ens nagon uppskattning
av statsforvaltningens kostnader och till exempel kostnaderna f6r de av statsradet upp-
stidllda malen for férsoérjningsberedskapen eller atgirderna for att trygga férsérjningsbe-
redskapen i Sikerhetsstrategin for samhillet foljs inte upp systematiskt. Férsérjningsbe-
redskapen grundar sig till stor del pa verksamheten hos privata foretag och kostnaderna
for dem f6ljs inte heller upp. Informationsbaserat beslutsfattande skulle ocksa kriva re-
gelbundna utvirderingar av verksamhetens kostnader for olika aktorer.
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Coronakrisen har visat hur viktigt det 4r for férsorjningsberedskapen att ménniskor och
varor ror sig. Fungerande trafik- och logistikkedjor utgor grunden fér den materiella férsor-
jningsberedskapen. Det har funnits ett behov av att begriinsa gréanstrafiken for att férhindra
spridningen av viruset, men samtidigt maste den trafik som &r nédvéndig for forsérjnings-
beredskapen fungera. Detta har inneburit stora kostnader for staten. Néstan en miljard euro
har anvints till kapitalisering samt erséttningar till statsbolag, sasom Finnair och Finavia.
Transportstodet till rederierna uppgick till 24 miljoner euro. Logistikforetag har ocksa fatt
6ver 1,6 miljarder euro i stéd genom lan och lanegarantier. Stéden fran Forsorjningsbered-
skapscentralen visade sig vara viktiga for rederierna: d&ven om persontrafiken pa fartygen
upphorde, fortsatte fartygstrafiken varen 2020 med hjélp av Forsorjningsberedskapscent-
ralens stod pa 30 miljoner euro tills man hann ordna med statens budgetfinansiering.

Coronakrisen visade pa ett nytt sitt vad som &r viktigt for tryggandet av férsérjnings-
beredskapen. Enbart materiell beredskap &r inte nog: riskerna med nyckelbranschernas
personal och ménskliga resurser har aktualiserats under pandemin. Krisen visade att det
finns skail att fista stérre uppmirksamhet vid de privata tjinsteproducenternas roll och
skyldigheter i beredskapen. Nér den offentliga férvaltningens funktioner liggs ut pa ent-
reprenad bor forsoérjningsberedskapsskyldigheterna beaktas pa ett mer systematiskt sétt
i avtalen 4n i nuliget.

De ekonomiska resurserna avgor slutligen ocksa hur man klarar en kris

Trots svarigheterna 2020 har samhiillet fungerat och ménniskornas liv har inte &ventyrats
sérskilt mycket med undantag av coronavirussjukdomen. Alla samhélleliga och statliga
funktioner har fortsatt atminstone i ndgon man. Finland har inte haft nagra betydande
problem med utbetalningen av férmaner, myndighetsverksamheten eller med produktio-
nen och distributionen av produkter. Den frimsta orsaken till detta dr ekonomisk hall-
barhet. En snabb skuldséttning har varit mojlig eftersom utgangsnivan har varit rimlig.
Man har kunnat hjilpa néringslivet att klara sig 6ver krisen och har pa sé sétt tryggat pro-
duktionspotentialen. Antalet utvecklingsstéd i det inledande skedet var stort och de kan
ha en positiv inverkan pa produktionstillviixten. De ekonomiska resurserna har tryggat
forsorjningsberedskapen och man har lyckats skaffa samhélleliga nodvindigheter dven pa
en exceptionellt fordndrad viarldsmarknad. Krisen blir knappast den sista. Darfor ar det
viktigt att bevara styrkan i samhéllets ekonomiska resurser och i statens ekonomi sa att
staten har mojlighet att agera &ven i framtida kriser.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

- Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet (Granskningsberattelse 8/2021)

- Statens skuldhantering (revisionen publiceras 2021)

- Direkta foretagsstod som beviljats med anledning av coronaepidemin - allokering
och administration av stéden i bérjan av epidemin (granskningen publiceras 2021)

- Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-pandemin
(Revisionsberattelse 10/2021).

Mer information om temana for kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv.
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2 Litt svackaiden statliga
ekonomiforvaltningens laglighet

Revisionsverket gav pa basis av redovisningsrevisionerna 2020 fler
anmarkningar an tidigare om de statliga bokféringsenheternas skotsel av
ekonomin. Statens ekonomi har huvudsakligen skétts enligt bestammelserna,

men i synnerhet férfarandena som strider mot budgeten har 6kat.

Revisionsverket har enligt 90 § i grundlagen till uppgift att granska skétseln av statsfinan-
serna och iakttagandet av statsbudgeten. Statens revisionsverk granskar arligen statens, mi-
nisteriernas och de 6vriga bokslutsskyldiga &mbetsverkens bokslut samt boksluten f6r tre
fonder utanfor budgeten.

Andelen bokféringsenheter som fatt en anmérkning har okat

Revisionsverket gav sammanlagt 62 revisionsberittelser till statens bokforingsenheter for
2020. 18 (29 %) av de granskade bokforingsenheterna tilldelades en anmérkning, eftersom
det konstaterades visentliga brister i deras bokslut eller ekonomiférvaltningsférfaranden.
Antalet bokféringsenheter som tilldelats anmérkning har 6kat nagot under de senaste tva
aren.

I revisionsberittelserna tar revisionsverket stillning till féljande fyra aspekter: riktiga
och tillrdckliga uppgifter om bokslutet och den operativa effektiviteten, fungerande intern
kontroll och budgetefterlevnad (tabell 1). Storsta delen av anmérkningarna géllde iaktta-
gande av budgeten och de centrala bestimmelserna om den, om vilka 11 bokféringsenhe-
ter fick anmérkning. Nio fick en anmérkning om oriktiga och otillrdckliga uppgifter i bok-
slutet och sex gillande organiseringen av den interna kontrollen. Atta bokféringsenheter
tilldelades anmérkningar om mer &n en sak.

Revisionsverket alade tre bokfoéringsenheter att meddela revisionsverket vilka atgirder
de hade vidtagit for att atgérda bristerna som lett till en anmérkning. Domstolsvisendet
alades meddela hur det dmnar ritta till bristerna i fordelningen av vissa erséttningar till
ritt finansar. Innovationsfinansieringsverket Business Finland alades meddela hur det 4m-
nar atgirda bristerna gillande fullmakter i ett forfarande som strider mot budgeten. Servi-
cecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) alades meddela om ord-
nande av intern kontroll av ekonomi- och personalférvaltningens serviceprocesser.
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Tabell 1: Resultaten av redovisningsrevisionen 2020 per férvaltningsomrade och bokféringsenhet.

~/ inget att anmirka ! nagot att anmaérka

Riktiga och till-  Fungerande Budget-
Bokféringsenhet rackliga uppgifter intern efterlevnad

i bokslutet* kontroll

“‘I.ng‘publlkens pre5|dents kansli v v v
Statsradets kansli v v !
Utrikesministeriet v v !

Justitieministeriet oV v v

mliéuttsreglstercentralen H v v v

“‘I;?;r"'(;ttspafoljdsr;'}‘/nd|gheten """""""" v v v

Megmpsgeen o
Domstolsvasendet v ! !

Usdkangsverer v v

Inrikesministeriet v v v

“‘I;I.‘(;(‘jcentralverket H v v v

m!.\;\';érationsverlégt """"""""" v v v

L S R
Polisstyrelsen ! v !

“é‘l;‘é‘nsbevakn|r'1‘é'§vasendet """"""""" v v v

Seydspolien Y VoMo

ml;c‘);svarsmlnlsiéﬁet v v v

:::%éfsvarsforvaltp'l‘ngens byggverk v v v
Forsvarsmakten ! v ! ..........
Fmansmmlsterlet ! ! v

.géétens dmbetsverk pa Aland ! v v

Wli“eémnforvaItn}r‘l'gsverket i Sodra Flnland """"""" v v v

.Vé}‘ket for flna'rg|ell stab|||tet """"""" v v v

.;;tlshkcentra'l‘é‘n """"""" v v v

Tullen v v v

“‘éié”tskontoret """""""""""" v v v

“égtens ekono;ﬁ}ska forsknlngscentral """"""" v v v £

“‘éé;\/lcecentret”f‘ér statens ekonomi- ocH”[‘JHersonaI- """" (] (] v

SOrvaltning : S
Soters et plrnators o v v v

Skatteforvaltningen v v v

“‘f.\‘)‘\;/“ndlgheten for d|g|ta||ser|ng och befoikuﬁlngsdata """" v v v

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Riktiga och till-  Fungerande Budget-
Bokféringsenhet rackliga uppgifter intern efterlevnad

i bokslutet* kontroll

Underwsnmgs och kuIturmmlsterlet

Utvecklings- och forvaltnmgscentret for Narlngs-
trafik- och mlljocentralerna

Sakerhets- och utvecklmgscentret for
ldkemedelsomradet

Tillstdnds- och t||Isynsverket for social-
och halsovarden

CLALLLL L L LLLLE=KK ==K KKKKX

CLL =KL L L L ==Kk
CLALLRLL L L ==K ==K ==KKK

Mer information om anmarkningarna som tilldelats bokféringsenheter finns i natversionen av
arsberéattelsen pa https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv.
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En &ndring av budgetlagen skulle géra det maojligt for Statskontoret att axla ett
tydligare helhetsansvar for arbetsférdelningen och 6vervakningen av centraliserade
ekonomiférvaltningsuppgifter.

Den interna kontrollen av centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifter bor
utvecklas

Palkeet och de bokforingsenheter som &r dess kunder hor till samma statliga helhet, vilket
bor beaktas dven i ordnandet av den interna kontrollen. Revisionsverket anser att finansmi-
nisteriet och Statskontoret har en central roll nér tillsynsmiljon utvecklas at det positivare
och effektivare hallet. Utvecklingsarbetet bor stréiva efter att stirka grunden for den interna
kontrollen och att klargéra hur den interna kontrollen syns i ekonomi- och personalfor-
valtningens uppgifter och processer. Revisionsverket anser att det krivs aktiv styrning for
att uppna malet samt att tillricklig kompetens tryggas vid beredningen av férfattningar, fo-
reskrifter och anvisningar och sérskilt vid utvecklandet av processer och datasystem, bade
vid finansministeriet, Statskontoret och Palkeet. Det rekommenderas att bemyndigandet att
utfdrda foreskrifter om centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifter i 12 b § i budgetlagen
dndras sa att den dven giller bokforingsenheter som ir Palkeets kunder. Andringen skulle
stidrka Statskontorets dgarskap i styrningen av processen som helhet.

Palkeet ansvarar for de gemensamma datasystemen for centraliserade ekonomiforvalt-
ningsuppgifter, for automatisk kontroll av uppgifterna samt fér processutvecklingen. Pa
basis av revisionerna kan det konstateras att statsférvaltningens produktivitetsmal har styrt
och prioriterats i 16sningarna for den interna kontrollen. Detta har lett till att man inom
tillsynen delvis har accepterat betydande risker eller tagit i bruk ersittande tillsynsat-
girder som &r ineffektiva som kontroller. Servicecentret ska fista mer avseende pa intern
kontroll speciellt vid utvecklingen av processer och informationssystem. Revisionsverket
anser att en vil planerad och genomf6rd intern kontroll ocksa stoder den operativa effek-
tiviteten. Den interna kontrollen &r effektivast da den férebygger fel och oegentligheter.

Antalet anmarkningar om budgetefterlevnaden har 6kat

Av de 62 till bokféringsenheterna givna revisionsberittelserna innehéll elva ett negativt
stéllningstagande till lagenligheten, dvs. en eller flera specificerade anmérkningar om lag-
enligheten. Forfarandena som strider mot budgeten och de centrala bestimmelserna om
den har 6kat: under 2018 och 2019 fick sju bokforingsenheter ett negativt stillningstagan-
de om lagenligheten.

Revisionsverket ger ett negativt stillningstagande till lagenligheten om en bokforings-
enhet inte har iakttagit budgeten och de centrala bestimmelserna om den till alla delar.
Negativa stéllningstaganden till lagenligheten géller vanligen enskilda delomraden eller
forfaranden inom ekonomin. Darfér innebér de inte att Ambetsverkets eller statens ekono-
mi som helhet skulle ha skotts lagstridigt eller att det i bakgrunden skulle finnas missbruk
av statliga medel. Ett negativt stéllningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid be-
traktas som allvarligt med tanke pa den ekonomiska hanteringen vid &mbetsverket i fraga.
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Tabell 2 presenterar antalet bokforingsenheter som fatt ett negativt stillningstagande
till lagenligheten 2018-2020. Det sammanlagda antalet laglighetsanmérkningar pa den ne-
dersta raden kan vara stOrre &dn antalet enheter, eftersom en bokforingsenhet kan fa flera
laglighetsanmérkningar.

Tabell 2: Negativa stallningstaganden till lagenligheten 2018-2020.

Negativa stallningstaganden till lagenligheten 2018 2019 2020
Bokféringsenheter med anmérkning (st.) 7 7 11
Antal laglighetsanmarkningar (st.) 10 10 14

Ar 2020 gjordes sammanlagt 14 laglighetsanmirkningar, eftersom utrikesministeriet,
Polisstyrelsen och Business Finland fick tva specificerade laglighetsanmérkningar var. Den
vanligaste orsaken till en anmérkning 2020 var att de ordinarie tjinsteménnens loner hade
betalats fran andra 4n omkostnadsanslag i strid med budgeten. Fem bokféringsenheter till-
delades en anmirkning om detta. Anmérkningarna om I6nebetalningen avser fel i budge-
tens anvindningsindamal; i dem har anslaget anvénts fér annat indamal 4n vad riksdagen
har beslutat i budgeten. Over hilften av laglighetsanmérkningarna 2020 gillde ett forfaran-
de som strider mot anvindningséindamalet.

Merparten av anmérkningarna for 2020 géller ett forfarande som bokféringsenheten inte
tidigare fatt anmérkning om. Férfaranden mot budgeten ir i allménhet enskilda fall, och det
ar osannolikt att de kommer att upprepas i samma form nista ar. Saledes beror de séllan pa
sadan kontrollbrist som skulle 6ka risken for dem.

Granskat per férvaltningsomrade skedde den storsta férandringen i antalet laglighets-
anmérkningar inom arbets- och néringsministeriets férvaltningsomrade, dér antalet bok-
foringsenheter med anmirkning tredubblades fran en till tre. Tre forvaltningsomraden har
inte tilldelats laglighetsanmirkningar 2018-2020. Dessa &r forvaltningsomradena f6r jord-
och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet och miljéministeriet.

Det finns inga tydliga enskilda skl till att antalet laglighetsanmirkningar 6kat. Ar 2020
var dock exceptionellt med tanke pa budgeteringen, eftersom hela sju tillaggsbudgetar lades
fram. Antalet laglighetsanmirkningar har ocksa kunnat paverkas av coronaarets utmaning-
ar gillande budgeteringen och dimensioneringen av anslag.

Antalet bokféringsenheter som fatt en laglighetsanmérkning har 6kat med 57 %
jamfort med de tva foregaende aren.
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Flera bokforingsenheter tilldelades anmarkning om uppgifterna for verksamhet
i ett konkurrenslage

Offentliga samfund ska fran och med den 1 januari 2020 fora separat bokforing 6ver den
ekonomiska verksamhet som de bedriver i ett konkurrenslige pa marknaden och presente-
ra verksamhetens resultat i sitt bokslut. Laglighetsgranskningen visar att 26 bokforingsen-
heter hade verksambhet i ett konkurrensldge ar 2020. De 6vriga bokféringsenheterna hade
ingen sadan verksamhet eller sa var den smaskalig. Statens verksamhet i ett konkurrensléige
dr mangfasetterad. Avkastningen per ar varierar fran nagra tusen euro till flera miljoner per
bokforingsenhet.

Fyra bokféringsenheter fick en anmérkning 2020 om att de inte limnat riktiga och till-
réickliga uppgifter om verksamheten i ett konkurrenslige. Det avgérande var om bokf6-
ringsenheterna hade identifierat verksamheten pa ritt sitt: tre av fyra anmérkningar hand-
lade om att verksamhetens resultatrikning inte redovisats eller att det fanns brister i dess
omfattning. Aven om anmirkningarna var manga har bokforingsenheterna god beredskap
att fora separat bokforing 6ver dylik verksamhet.

Bokforingsenheten ska sjélv bedéma om den har verksamhet i ett konkurrenslige pa
marknaden. Bokf6éringsenheterna har bedomt verksamhetens karaktir ingdende, men iden-
tifieringen av den egentliga verksamheten i ett konkurrensléige har inte varit entydig. Iden-
tifieringen forsvaras av att begreppet verksamhet i ett konkurrenslége ir oklart och att lag-
stiftningen &r svartolkad. Bestimmelsens tolkningar och tillimpningspraxis torde klarna
i och med Konkurrens- och konsumentverkets kommande avgorandepraxis.

Informationen om ambetsverkens medfinansiering ar inte tillrackligt
transparent i budgeten

Statsbudgeten &r i nulédget inte transparent géllande anvindandet av anslag f6r medfinan-
siering. Statens interna medfinansiering innebér att ett &mbetsverk finansierar ett annat
dmbetsverks verksamhet. Ar 2019 uppgick statens interna medfinansiering till cirka 130
miljoner euro. 85 § i grundlagen foreskriver att anslag inte far 6verforas. Om riksdagen har
godkint ett anslag for ett visst indamal, far det inte anvindas till annat. Ett anslag far till ex-
empel inte 6verforas fran ett moment till ett annat, om det inte har tillatits sirskilt i budge-
tens beslutsdel eller genom lag. Att moment sinsemellan har samma anvindningsindamal
kan enligt revisionsverkets syn inte betraktas som en tillricklig tillatelse for en 6verforing.

Vid budgeteringen av verksamhet med medfinansiering &r det vésentligt att riksdagen i sitt
budgetbeslut kan forsta till vilken budgetpost &mbetsverken kan 6verfora anslag och hur
mycket. P4 sa sitt kan man trygga riksdagens budgetmakt och sikerstilla att imbetsverken
dvenisin Omsesidiga verksamhet anvinder anslaget fér de indamal som riksdagen faststillt.

Resultatrakningen for verksamhet i ett konkurrenslage ger ratt bild av resultatet
om verksamheten har identifierats pa ratt satt.
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Statsunderstodsmyndigheten bor i fortsattningen sakerstalla att den information
om kostnader och eventuella osdkerhetsfaktorer som finansieringsbeslutet
grundar sig pa ar tillrdckligt transparent.

Transparent beslutsfattande och tillracklig tillsyn bor sékerstéllas for statligt
finansierade projekt

Renoveringskostnaderna for Olympiastadion 6kade betydligt jimfort med de ursprungli-
ga beridkningarna. Kostnadsberékningen var 197 miljoner euro i behovsutredningen 2012
och 209 miljoner i projektplanen som firdigstilldes 2014. I slutet av 2016 steg kostnads-
berdkningen till 261 miljoner euro. Nér granskningen blev klar hade beréikningen redan
stigit till 337 miljoner innan de slutliga kostnaderna hade faststillts. Vid revisionen fram-
gick att informationen om kostnadsberikningarnas utveckling och osékerheterna kring
kostnaderna inte alltid och inte i alla avseenden hade formedlats i ritt tid och i tillrdcklig
omfattning for finansieringsbeslutet.

Betalningsgrunden for den entreprenadmodell som valts for projektet star i strid med
statens finansieringsriktlinjer. I sina riktlinjer har staten faststillt med vilket belopp den
hogst deltar i projektets kostnader. Projektets storsta entreprenad har inget fast maximi-
pris, utan priset dndras allteftersom tilldggs- och dndringsarbeten godkénns. Motstridig-
heten framkom inte tillrickligt transparent i behandlingen av projektets finansiering efter
att entreprenadmodellen hade godkénts.

Statsunderstddsmyndighetens tillsyn &ver renoveringen av Olympiastadion motsvara-
de inte kraven for ett mangformigt och langvarigt projekt. Projektets styrgrupp hade inga
reella mojligheter att sikerstilla att projektet genomfors kostnadseffektivt och i enlighet
med tidsschemat.

For att anvindningen av offentliga medel ska vara transparent och kostnadseffektiv bor
staten 6vervaka omfattande, mangsidiga och langvariga projekt pa ett indamalsenligt och
tillrickligt séitt. Om staten tillsdtter en styrgrupp foér projekten den finansierar, bér man
siikerstilla att gruppen har tillriicklig beslutanderétt och sakkunskap for att styra projek-
tet samt en fungerande koppling till projektets beslutsfattande. I kommande projekt bér
man forsikra sig om att finansieringsbeslutet och entreprenadmodellen passar ihop.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

- Statsforvaltningens redovisningsrevisioner for 2020

- Verkstallande av konkurrenslagen (Granskningsberattelse 4,/2021)

- Renovering av Olympiastadion (Granskningsberattelse 1/2021)

- Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskalla for verksamheten (granskningen
publiceras 2021).

Mer information om temana for kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv.
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3 Ireformerna bor man satsa pa
lagberedningen och datasystemen

En lyckad administrativ reform forutsatter god beredning och en god
beredning a sin sida en klar uppfattning om de problem som reformen
syftar till att atgarda. Reformer genomférs ofta med ett snabbt tidsschema.
Det kan leda till att man inte hinner anpassa sig till férandringarna pa

faltet samt till utmaningar nér nya datasystem ska tas i bruk. Aven andra
utmaningar med datasystem kan férekomma under en reform, sasom
problem med anvandarrattigheter och kompatibilitet. Stora administrativa

reformer kan ocksa vara svara att styra.

Reformer i de offentliga tjinsterna och administrativa reformer har ofta visat sig vara kri-
vande. Reformerna innefattar dven digitalisering och nya datasystem, som ska effektivise-
ra verksamheten och ge besparingar. Det ér dock inte ovanligt att dessa malséttningar inte
forverkligas, atminstone i borjan av en reform. Ett aktuellt exempel pa en svar reform har
varit social- och hélsovardsreformen som har beretts 6ver valperioderna.

Beredningen av lagandringar ska grunda sig pa tillracklig och heltackande
information om andringarnas konsekvenser

Beredningen av lagiindringarna bor grunda sig pa en uppfattning om vilka problem det finns
i gillande praxis och hur de kan atgirdas genom lagiindringar. Det finlindska socialskydds-
systemet och dess forfattningsgrund anses vara komplicerade. Om man bérjar férenkla sys-
temet finns det en risk att forfattningséndringarna syftar till att 16sa problem vars existens
man inte har pavisat tillrackligt vil. Ett exempel pa en sadan atgird 4r dndringen av lagen
om utkomstskydd f6r arbetslosa (1290/2002) ar 2018. Syftet var att minska den jimkade
arbetsloshetsformanens byrakrati, som kan uppsta da forvirvsinkomster och arbetsloshets-
formaner samordnas. Malet var att uppmuntra arbetssékande att dven ta emot kortvariga
och tillfilliga arbeten. Losningen gick ut pa att dndra arbetsléshetsformanernas jamkning
enligt intjiningsprincipen till jimkning enligt utbetalningsprincipen. Under dndringens
beredning utredde man dock inte ndrmare vilka fordrojningar intjiningsprincipen hade
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Lagandringarna kan ibland ha som syfte att 16sa ett problem vars existens man
inte har utrett noggrant.

orsakat fér utbetalningen av férménen och hur stor del av de klienter som far jimkad arbets-
l6shetsférman eventuellt skulle ha nytta av indringen. Konsekvenserna av lagindringen har
utvirderats i en revision av de sa kallade flitfillorna som publiceras hosten 2021.

Enligt revisionen medférde reformen att fé6rdréjningarna pa grund av intjiningsprin-
cipen minskade vid utbetalningen av jimkad arbetsloshetsforman. Man kunde dock inte
bedéma i vilken méan férdréjningarna hade utgjort byrakratifillor, det vill siga minskat
ménniskors vilja att arbeta, och 4 andra sidan huruvida de minskade fordréjningarna har
Okat viljan att ta emot tillfilligt arbete. De minskade fordréjningarna ér i vilket fall som
helst ett tecken pa att den faktiska och métbara férmansbyrakratin har minskat i och med
reformen. Diremot blev jimkningen av arbetsloshetsformanen pé grund av permittering
mer komplicerad én tidigare till f6ljd av reformen. Dessutom foljer man fortfarande upp
om arbetsvillkoret uppfylls utifran intjiningsprincipen, vilket férsvarar verkstillandet av
utkomstskyddet for arbetslésa.

Datasystemen kan inte 16sa komplexiteten i lagstiftningen

Det centrala malet med inkomstregistret dr att forse olika myndigheter med inkomstupp-
gifter i realtid och samtidigt minska arbetsgivarnas administrativa borda och effektivisera
myndigheternas verksamhet. Det som framgick vid revisionen Inférande av inkomstregist-
ret och registrets inverkan (Revisionsberittelse 3/2021) var att lagstiftningen definierar be-
greppet inkomst pa flera olika sitt. Dessa harmoniserades inte som en helhet i samband
med inkomstregisterprojektet. Revisionen visade att datasystemet inte kunnat avhjélpa
komplexiteten, som i grund och botten beror pa osammanhéngande lagstiftning som upp-
statt vid olika tidpunkter.

Inkomstregistrets datamingd dr omfattande och detaljerad inte bara pa grund av de
manga inkomstbegreppen utan ocksa pa grund av att informationen i registret ska uppfyl-
la flera aktérers behov. For att det inte ska bli fér tungt f6r arbetsgivarna att féra in infor-
mation i registret har en del av uppgifterna i registret faststéllts som frivilliga. Revisionen
visade ocksa att arbetsgivarnas administrativa informationsborda inte har minskat, utan
att arbetsméngden som hinfor sig till anmélningarna snarare har 6kat. Projektet forsékte
samtidigt tillgodose behoven hos manga sddana organ som anvinder informationen, men
dndringarnas konsekvenser for dem som ldmnar in informationen hade inte férutsetts i
tillrdcklig man i beredningsskedet.

Det kan vara andamalsenligt att genomféra omfattande reformer stegvis.
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Bradskan till skada i beredningen och verkstallandet av reformerna

Bradska i beredningen ir ett aterkommande problem i den offentliga férvaltningens re-
former. Bradskan kan till exempel leda till bristfilliga konsekvensbedomningar, bestim-
melser som limnar rum {6r tolkning och problem i samband med genomférandet av refor-
men. Om reformen &r stor och bestar av separata delar, bor man 6verviga att genomféra
den stegvis i flera delar eller i 6vrigt pa ett kontrollerat sétt for att konsekvenserna ska kun-
na bedémas.

Revisionen Reform av yrkesutbildningen (Revisionsberittelse 2/2021) visade att det
spianda tidsschemat for reformens genomforande har forsvarat samkorningen av datasys-
temen och sammanstillningen av en kunskapsbas som paverkar utbildningens finansiering.
Reformen bereddes ocksa snabbt och samtidigt som anslagen for yrkesutbildningen skars
ned, vilket belastade liroanstalternas ledning och personal och medférde en administrativ
boérda. Det framgick ocksa vid revisionen att reformen av yrkesutbildningen och det ddirmed
sammanhéingande finansieringssystemet har samordnats med olika mal och incitament, vil-
ket oundvikligen har lett till att finansieringssystemet har blivit komplicerat.

Av ovan nimnda skil anvénde sig undervisnings- och kulturministeriet, som ledde be-
redningen av reformen, av nya metoder for inkluderande lagberedning i arbetet. De inklu-
derande metoderna i beredningen bidrog till att reformens mal allmént accepterades bland
laroanstalterna. I och med de inkluderande metoderna har vissa goda forfaringssitt, sasom
titt samarbete med arbetslivet och en utbildningsprocess enligt vuxenutbildningsmodellen,
blivit en del av reformen.

Erfarenheterna av inkluderande metoder i lagberedningen har varit goda.

Delvis pa grund av bradska, men ocksé pa grund av mangfasetterade mal, finns det up-
penbara utvecklingsbehov i yrkesutbildningens finansieringssystem. Enligt revisionen har
utbildningsanordnarna till exempel inte haft mojlighet att styra 6ver alla faktorer som ligger
till grund for utbildningsanordnarnas prestations- och effektivitetsfinansiering. Med tanke
pa reformens mal ir det till exempel viktigt att veta hur studerandena sysselsitts. Informa-
tionen om responsen fran de studerande och de studerandes sysselséttning som ligger till
grund for finansieringen &r dock otillréicklig, och finansieringen som baserar sig pa effekti-
vitet har inte kunnat allokeras pa ett tillforlitligt sétt utifran den tillgéingliga informationen.

Revisionen av reformen av yrkesutbildningen visar att det &r av storsta vikt for sikerstil-
landet av utbildningssystemets hallbarhet att lirandet pa arbetsplatsen lyckas och utve-
cklas. Yrkesutbildningen star pa en stadig grund, om samarbetet med arbetslivet, handlings-
modellerna och vixelverkan motsvarar niringslivets och foretagsaktorernas férvintningar.
Revisionsverket genomférde en uppfoljning 2021 av en tidigare slutférd granskning av
yrkesutbildningen och dess utvecklingsprojekt. Vid uppféljningen fann man att undervis-
nings- och kulturministeriet samt Utbildningsstyrelsen i sina ansokningsanvisningar for ut-
vecklingsprojekt i viss man har fist uppmérksamhet i enlighet med revisionsverkets rekom-
mendationer vid att det efter genomforandet av ett projekt borde vara mojligt att bedoma
projektets effektivitet, kostnadseffektivitet och sysselséttningseffekter.
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Reformernas ledning och styrning borde forbéattras

Vid stora reformer kan ledningen av verkstéllandet bli ett problem. Om styransvaret inte har
definierats tydligt och informationsunderlaget som anvéinds i handledningen inte &r tillrick-
ligt omfattande och hogklassigt, &r det svart att genomféra reformen. Det hir framgick vid
revisionen Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer for kostnadseffektivitet i
styrningen av social- och hilsovardstjianster (Revisionsberittelse 9/2021). Enligt revision-
en sammanstills informationsunderlaget for social- och hilsovardens ekonomiska styrning
via flera olika kanaler. Processen utvecklas ocksa fran olika hall (Figur 3). Helheten styrs
av olika akt6rer utan att nagon aktor inom forvaltningen styr den och sikerstiller att den
fungerar som en helhet. Verksamheten utvecklas i separata projekt, vilket kan orsaka in-
formationsavbrott och férsvara styrningen av helheten. Den &vergripande styrningen av in-
formationsframstillningen inom social- och hilsovarden bor darfor goras tydligare, och de
ansvariga ministerierna bor styra processen som en helhet.

Det har 4ven tidigare framkommit att delat styr- eller ledningsansvar leder till problem.
Ledningen av milj6- och hilsoskyddet férdelade sig tidigare mellan tre ministerier och tre
centrala &mbetsverk. I den differentierade férvaltningsmodellen mottog de lokala myn-
digheterna ett stort antal féreskrifter fran de centrala imbetsverken och styrningen sam-
ordnades inte tillrdckligt. I uppféljningen av miljo- och hilsoskyddet 2020 konstaterade
man dock att milj6- och hélsoskyddets ledning har intensifierats pa centralforvaltnings-
niva och att aktérerna dr farre én tidigare.

Diskussioner
Samarbetsgruppen mellan THL:s

fér samordning —— Tillstands- och tillsyns- | utvarderingschefer
av ekonomisk tral verket for social- och och regionala
information CEImaE = hélsovarden Valvira experter

Kommuner och 1
samkommuner / Ekoggrtgls'(a Stats- KUVA- " Expert- Regionala SL,Y\‘A
valfardsomraden kontoret indikatorer gugg Datafonstret g pedsmningar forhandlingar g ° )
Institutet for T T
halsa och Vardanmalnings- Kvalitativt
valfard (THL) registret HILMO dokumentmaterial

Figur 3: Ett stort antal aktorer deltar i processen for informationsframstélining inom social- och halso-

varden..

L X . . "
// Oklart styrningsansvar forsvarar genomfoérandet av reformerna.
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Nar datasystemen férnyas ar det viktigt att utreda behoven hos olika
anvandargrupper.

Revisionen Styrning och uppfoljning av patient- och klientsikerheten (Revisionsberiit-
telse 7/2021) visar att styrningen av patient- och klientsikerheten inom social- och hélso-
varden samt relevanta anvisningar utgér en omfattande och svartolkad helhet. Det framgick
ocksa vid revisionen att social- och hélsovardsministeriet och dess underlydande forvalt-
ning inte kunnat styra patient- och klientséikerheten pa ett langsiktigt och konsekvent siitt.
Det har férekommit avbrott och dréjsmal i styrningen och méanga centrala nationella mal
har inte uppnatts.

Datasystemproblem ar vanliga i samband med reformer

Administrativa reformer kan medféra att datasystemen fornyas, varvid dalig anviindarvin-
lighet i systemen samt problem med grinssnitten och anviandarrittigheterna kan uppkom-
ma. Nir ett datasystem férnyas bor man utreda behoven hos de olika anvéindarna. Dessutom
b6r man fista uppmirksamhet vid riskhanteringen i projektets genomférandefas samt vid
att systemleverantorernas roll ar tydlig.

Vid granskningen av miljo- och hélsoskyddet konstaterades att kommunerna inte hade
inkluderats direkt i de nya datasystemen som byggts for de centrala &mbetsverken. Revi-
sionsverket rekommenderade att miljo- och hilsoskyddet borde ha genuint gemensamma
system som tar hdnsyn till badde de centrala &mbetsverkens och lokalférvaltningarnas be-
hov. Det kan konstateras utifran uppféljningen att informationssystemen har utvecklats
aktivt sedan revisionen publicerades och att forbéttringar planeras i fraga om hur kom-
munernas behov kan beaktas i systemen.

Om man blir tvungen att mata in uppgifter manuellt och till och med sa att samma upp-
gifter matas in separat i flera system, gar man miste om de effektiveringsférdelar som man
efterstrivar med datasystemen. Till exempel var datasystemet inte firdigt nir reformen
av yrkesutbildningen inleddes. Nir systemet togs i bruk uppstod tekniska problem till en
borjan. Systemets grianssnitt fungerade inte och dirfér maste utbildningsanordnarna dven
mata in uppgifter manuellt.

Revisionen Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer f6r kostnadseffektivitet i
styrningen av social- och hilsovardstjinster behandlade en lagreform som paverkar hur kom-
muner och samkommuner rapporterar om sin ekonomi. Ansvaret f6r insamlingen av uppgif-
ter 6verfoérdes fran Statistikcentralen till Statskontoret fran och med 2021. Informationen som
samlas in fran kommunerna och samkommunerna dndrades samtidigt och alla informations-
producenters kompetens har inte varit god i borjan av reformen. Uppgifternas kvalitet och
jimforbarhet kan vara séimre &n tidigare under de forsta aren av reformen.

Automatiserad insamling av data minskar risken fér ménskliga misstag. A andra sidan kan
granskningen av uppgifternas riktighet dventyras. Patientuppgifter har till exempel registre-
rats bristfilligt i social- och hilsovardens vardanmélningssystem, vilket lett till att vissa indi-
katorer for kostnadseffektivitet inom social- och hélsovarden som bildats utifran informatio-
nen i systemet delvis dr opalitliga.

33

\@

\©®



Det uppstar ocksa problem med mitningen. Endast en del av de centrala malen for re-
formen av yrkesutbildningen 4r métbara. Man har inte faststéllt nagra métare for reformens
mal och det dr dnnu inte mojligt att med numeriska data jamféra hur malen har uppnatts.
Centrala métare har inte heller definierats for patient- och klientséikerheten; revisionen
visade att den riksomfattande informationen om patient- och klientsiikerheten ir splitt-
rad och bristfillig.

Reformen ska grunda sig pa ett tydligt behov och passa in i den resterande
helheten

Olika skeden och risker i anknytning till dem kan sérskiljas i en administrativ reform (Figur
4). Till en borjan &r det viktigt att klarligga den radande situationen och malet med en even-
tuell reform samt att utifran dessa sla fast ett indamalsenligt sétt att ga vidare. Om man
maste 16sa ett problem som kréver atgirder, tar man reda pa vilket som ir det bésta séittet
att agera. En reform kriver noggrann beredning och verkstillandet av den en bra helhet-
shantering. Vid planeringen av en reform bor man beakta hur den passar in i den 6vriga
verksamhetsmiljon och vilka eventuella externa konsekvenser reformen har. Efter att re-
formen genomférts maste man dnnu folja upp hur den paverkar det problem som man avsag

att atgérda.

Det finns ingen entydig information
om de nuvarande problemen.

Risk

Reformen behdvs eftersom
nuléget inte upplevs som &n-
damalsenligt. Har man utrett
vilket det egentliga problemet
&r? Finns det vetenskapliga
data om problemet eller endast
uppfattningar och gissningar?

Inga alternativ utvéarderas.

Risk

Nér orsaken till problemet och

dess verkningar har utretts tar

man stallning till alternativa
tillvagagangssatt och deras @
verkningar. Vilket &r det basta

sattet att atgérda problemet:

en ny lag, lagandring, annan
administrativ atgard e.d.?

Styrningen av
verkstéllandet misslyckas

Risk

Vid verkstallandet ar det viktigt

att hantera helheten - i synner-

het tidschemat och kostnaderna.
Parternas roller och ansvar @
samt det dvergripande ansvaret

maéste faststillas. Férnyelsen

av datasystem maste inga i den

ovriga reformen.

S Reformen har

Utgangspunkt:

behovet av

en reform Vad &r syftet med reformen?
identifieras. Behdvs den? Finns det alternativ

for den? Ar det upplevda prob-
lemet sadant att det kan atgér-
das genom en lagéndring eller en
administrativ atgérd?

Risk

Onodig reform genomfors.

N&r man kommit fram till den basta
|6sningen bereds atgirderna: lag-
beredning, konsekvensbedémningar,
datatekniska @ndringar och processan-
dringar. Tidschemat och kostnaderna
bedéms noggrant. Styr- och samord-
ningsansvaret faststélls, vilket &r
sarskilt viktigt i stora projekt. Tillrackligt
med tid reserveras fér beredningen.

Risk

Beredningen é&r bristfallig och
utarbetas under tidspress.

Figur 4: Centrala skeden och risker i en reform.
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Efter genomférandet foljer man upp
hur reformen paverkar det problem
som man ville |6sa. Dessutom
beddmer man om reformen har
ovantade (negativa) konsekvenser@
Vid behov vidtas korrigerande
atgarder.

Risk

Uppféljningen uteblir.

genomforts.



Kapitlet bygger pa féljande revisioner och uppféljningar:

Reform av yrkesutbildningen (Revisionsberattelse 2/2021)

Inférande av inkomstregistret och registrets inverkan (Revisionsberattelse 3/2021)

Styrning och uppféljning av patient- och klientsékerheten (Revisionsberéattelse 7/2021)
Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer for kostnadseffektivitet i styrningen av social-
och halsovardstjanster (Revisionsberéattelse 9/2021)

Beredning och verkstallande av avvecklingen av flitfallor (revisionen publiceras 2021)

Milj6- och halsoskydd (uppféljningsrapport 2020)

Utvecklingsprojekt inom yrkesinriktad utbildning - programmet for effektivisering av
genomstrémningen inom yrkesutbildningen 2011-2014 som ett exempel (uppféljningsrapport 2021).

Mer information om temana for kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa https://vuosikertomus2021.vtv.fi/sv.






4 Revisionsverket reagerar pa
forindringar i verksamhetsmiljon

Statens revisionsverk har till uppgift att producera aktuell information

om statsfinansiellt angelagna amnen som stéd for beslutsfattandet samt
att sakerstalla att forvaltningens redovisningsskyldighet fullgérs. Efter
coronakrisens boérjan har vi sett dver inriktningen pa vara granskningar

och deras innehall och dndrat vara arbetssatt. Vi har starkt var digitala
kompetens, fortsatt samarbetet med vara intressentgrupper pa distans och

bérjat granska vara verksamhetssatt internt.

Statens revisionsverk dr en oavhéngig revisions- och tillsynsmyndighet vars stiillning och
uppgifter faststills i grundlagen. Revisionsverket granskar skétseln av statsfinanserna och
iakttagandet av statsbudgeten samt 6vervakar reglerna for finanspolitiken. Vi utfor var upp-
gift genom effektivitetsrevisioner, redovisningsrevisioner, laglighetsgranskningar, gransk-
ningar av finanspolitiken samt granskningar som omfattar flera revisionsslag och som for-
enar dessa. Granskningarna som omfattar flera revisionsslag férenar metoder och material
fran de olika revisionsslagen och kan tillhandahalla en bredare syn pa den granskade helhet-
en. Revisionsverket ansvarar dessutom for tillsynen 6ver parti- och valfinansieringen. Kér-
nan i var verksamhet &r att sékerstilla effektiviteten i skitseln av statsfinanserna samt att
frimja fortroendet for kunskapsbasen, transparensen och hallbarheten i beslutsfattandet.

Vi identifierar och granskar risker som ar vasentliga for statsfinanserna

Grunden for granskningen av statsfinanserna utgors av de arliga revisionerna av statens,
ministeriernas och dmbetsverkens bokslut. Revisionsuppdraget kompletteras med gransk-
ningar vars revisionsteman véljs utifran revisionsverkets riskanalyser och som omfattar oli-
ka revisionsslag eller kombinationer av dessa. Revisionsverket har med st6d av den finans-
politiska lagstiftningen till uppgift att bedoma hur malen f6r finanspolitiken har stillts upp
och uppnatts. Overvakningen frimjar de finanspolitiska reglernas transparens och begrip-
lighet, samt stabiliteten och hallbarheten inom den offentliga ekonomin. Vi granskar arligen
bade partifinansieringen och statsunderstodet till partierna, det vill siga partistédet.
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Effektivitetsrevision

Enligt uppféljningarna hade 90 procent av rekommendationerna omsatts i
praktiken atminstone delvis.

Sammanlagt 80 granskningar genomférdes under rapportperioden: 66 redovisningsrevi-
sioner, 8 effektivitetsrevisioner, 2 granskningar som omfattar flera revisionsslag, 3 laglighets-
granskningar och en granskning av finanspolitiken. Dessutom publicerade vi tva rapporter
om den finanspolitiska 6vervakningen samt berittelsen om tillsynen 6ver partifinansiering-
en. Av arbetstiden for granskning och 6vervakning atgick 88 procent till granskning och 12
procent till 6vervakning.

Vi foljer upp effekterna av vara granskningar genom uppféljningar, dir vi utreder hur
vara rekommendationer har beaktats. Uppfoljningarna genomfors i genomsnitt tva ar efter
att granskningen har slutférts. Sammanlagt 17 uppféljningar genomfordes under arsberit-
telseperioden. De visade att 90 procent av rekommendationerna hade verkstillts helt eller
delvis.

Laglighetsgranskning

Granskning som omfattar
flera revisionsslag

Granskning av
é finanspolitiken

79% Overvakning av
finanspolitiken

88 %

av arbetstiden for karn-

verksamheten atgick till
granskning

5% Tillsyn éver val-
och partifinansieringen

av arbetstiden f6r karn-
verksamheten atgick till
overvakning

Redovisningsrevision

Figur 5: Arbetstidens férdelning pa granskning och évervakning i karnverksamheten 2020.
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Coronaviruspandemin har omorienterat revisionsverkets verksamhet

Vi har omorienterat granskningarna och betonat deras innehall pa ett nytt sitt med anled-
ning av coronaviruspandemin. Revisioner av forsérjningsberedskapen samt foretagsstod
som beviljas under coronaepidemin fogades till granskningsplanen varen 2020. Revisionen
Statens skuldhantering som ingick i planen fore pandemin kompletterades med en revision
av forfarandena i anslutning till pandemin och det 6kade behovet av upplaning. Revisions-
verkets experter har dessutom skrivit blogginldgg och producerat analyser av pandemins
konsekvenser och av de finansieringslésningar som gjorts for att kontrollera dem.

Coronapandemin hade ocksa en kraftig inverkan pa 6vervakningen av finanspolitiken.
De finanspolitiska mélen enligt EU:s regelverk har inte varit i kraft pa grund av coronakri-
sen, och dérfor har revisionsverkets rapporter inte tagit upp deras efterlevnad under ars-
berittelseperioden. Den finanspolitiska évervakningens rapport fran december 2020 och
bedémning fran varen 2021 utvirderade de finanspolitiska planerna som utarbetats un-
der pandemin i forhallande till kraven i den finanspolitiska lagstiftningen. Sarskild upp-
mirksamhet féstes vid regeringens finanspolitiska atgérder f6r att minska effekterna av
coronakrisen. Vi bedomde ocksa realismen i de prognoserna for makroekonomin och de
offentliga finanserna som anvénts som grund for finanspolitiken, samt undantagen som
gjorts for de statsfinansiella utgiftsramarnas giltighetstid. Bada rapporterna utvirderade
regeringens firdplan f6r hallbarhet, i synnerhet i fraga om hur sysselséttningsatgirderna
framskridit och deras inverkan pa den offentliga ekonomin.

Ijuni 2021 firdigstélldes en omfattande utvirdering av revisionsverkets finanspolitiska
overvakning. Utvirderingen genomfordes av OECD pa uppdrag av revisionsverket. Vi an-
véinder utvirderingens resultat i tillsynsarbetets organisering, inriktning och utveckling.
Varen 2021 bérjade vi publicera ett regelbundet uppdaterat fairgdiagram 6ver konjunktur-
ldget och en konjunkturindikator som baserar sig pa det. Vi har sedan tidigare anvént oss
av bada tva i vart interna analysarbete.

Tillsynen dver parti- och valfinansieringen har férbattrat insynen i finansieringen

Ar 2020 granskade vi finansieringen under flera ars tid av alla riksdagspartier samt distrikts-
och kvinnoorganisationer hos vissa partier som far statsunderstod. Totalt granskades 49
organisationer.

Partierna iakttar vanligen finansieringsbestimmelserna vil. Trots det observerade vi
transaktioner som inte hade rapporterats enligt lagen, i synnerhet bland partiernas di-
strikts- och kvinnoorganisationer. Granskningarna har férbéttrat finansieringens trans-
parens, eftersom flera bidragsprestationer har rapporterats retroaktivt till registret efter
granskningarna.

Revisionsverket faststillde pa hésten 2020 en anvisning om redovisning av valfinansie-
ringen i samband med kommunalvalet 2021. Anvisningen maste dndras nir kommunalvalet
2021 senarelades. Den uppdaterade anvisningen finns éven i forfattningsdatabasen Finlex
samt pa webbplatsen www.aalirahoitusvalvonta.fi som upprétthalls av revisionsverket.
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Digitaliseringen motiverar dven revisionsverket att utveckla sina tillvdgagangssatt

En ny handlingsmodell har inférts i redovisningsrevisionerna under arsberittelseperioden,
dér man centraliserat granskar de ekonomiska processerna och iakttagandet av budgeten.
Modellen har som syfte att bemoéta féridndringarna i statens ekonomiforvaltning. Statsfor-
valtningen har enhetliga processer for drenden som ir centrala fér ekonomiférvaltningen,
vilket gor att de mycket effektivt kan granskas centraliserat. Aven granskningsmetoderna
for budgetefterlevnaden har férenhetligats. Man har dessutom strévat efter att béttre &n ti-
digare beakta dmbetsverkens sirdrag vid revisionerna. Handlingsmodellen vidareutvecklas
i samband med revisionen 2021.

Vi har sedan slutet av 2020 fortsatt att fora digitaliseringen och dataanalyserna fram-
at med ett systematiskt grepp. Vart mal dr att skapa en digital grund sa att vi kan leda all
var verksamhet informationsbaserat samt stirka granskningarnas effektivitet och inverkan.
Samtidigt sikerstéller vi att var verksamhet uppfyller kraven i informationshanteringslagen.

Olika forsok utgor kdrnan i utvecklingen, med vilka vi striavar efter att hitta nya arbets-
sitt och analysmetoder for revisionerna. Till exempel provade vi pa textanalys som gransk-
ningsmetod i samband med revisionen Foretagsstod, som beviljats under coronapandemin.
Vi har fortsatt experimentet med textanalys och utvidgat anvindningen av den till kom-
mande revisioner.

Verksamhetens effektivitet forbattras genom samarbete

Revisionsverket for en aktiv dialog med sina intressentgrupper. Riksdagens utskott och
ministerier har i stor utstrickning anvint sig av &mbetsverkets sakkunskap under de se-
naste aren. Revisionsverkets experter gav 30 expertutlatanden till riksdagens utskott och
14 utlatanden till ministerier som beredde regeringspropositioner eller till den 6vriga for-
valtningen. Experterna hordes 19 ganger av utskotten.

utlatanden

. till riksdagen
utlatanden

till ministerier

horanden

Figur 6: Utlatanden till ministerierna och riksdagen samt riksdagens utskottshéranden under arsberéat-
telseperioden.
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Det internationella samarbetet har fortsatt pa distans under coronaviruspandemin. Revi-
sionsverket var ordférande for WGEA (arbetsgruppen for miljorevision) vid INTOSAI (den
internationella organisationen for 6verordnade revisionsorganisationer) under arsberittelse-
perioden. I den rollen organiserade vi WGEA:s generalforsamling for forsta gangen pa distans
ijanuari 2021. Antalet deltagare i distansmotet blev historiskt stort.

Revisionsverket ledde tillsammans med ordférandelandet Storbritannien ett gemensamt
covid-19-projekt for olika lander vid Europeiska revisionsbyraernas samarbetsorganisation
EUROSAL Linderna som deltar i projektet har delat information och god praxis om hur man
kan granska de atgirder med vilka staterna har strivat efter att trygga verksamhetsforutsétt-
ningarna for savél ekonomin som hélso- och sjukvérden.

I delprojektet ”Protecting the economy”, som leds av Finland, observerades att atgirderna
for att stodja foretag och hushall har varit mycket likartade i alla 1inder och att granskningar-
na har riktats in pa samma teman. Vid sidan av informationsutbytet om gemensamma gransk-
ningsfragor fick de linder som deltog i delprojektet pa forhand héra om EU:s stimulanspaket
och dess betydelse. De fick ocksa virdefull forhandsinformation om den granskning av stimu-
lanspaketet som Europeiska revisionsritten utfor.

Revisionsverket utvarderar sig egen verksamhet

Revisionsverkets egen verksamhet har fatt stor mediasynlighet under arsberittelseperio-
den. En specialrevision av revisionsverket genomfordes varen 2021, och revisionsutskot-
tet gjorde en utredning om revisionsverkets ekonomi och interna kontroll. Vi har inlett en
sjdlvutvirdering av vart ledningssystem, var organisationsmodell och vara processer samt
utviirderat dndamalsenligheten i vara kostnader, vara anvisningar fér ekonomiférvaltning-
en och riktlinjerna for var verksamhet.
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Publikationer om granskningar 9/2020-8,/2021

Berattelser till riksdagen

B19/2020rd  Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2020

B 21/2020rd  Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2020

B2/2021rd Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver parti-
finansieringen 2020

B16/2021rd  Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen om revisionen
av statsbokslutet och regeringens arsberittelse for ar 2020

Redovisningsrevisionsberattelser enligt forvaltningsomrade

Statsbokslutet
D/1102/04.08.01/2020  Statsbokslutet

Republikens presidents kansli
D/1063/04.08.01/2020 Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

D/1064/04.08.01/2020 Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade
D/1065/04.08.01/2020 Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

D/1066/04.08.01/2020 Justitieministeriet
D/1067/04.08.01/2020 Rittsregistercentralen
D/1068/04.08.01/2020 Brottspafoljdsmyndigheten
D/1069/04.08.01/2020 Aklagarmyndigheten
D/1070/04.08.01/2020 Domstolsviisendet
D/1071/04.08.01/2020 Utsokningsverket



Inrikesministeriets férvaltningsomrade

D/1072/04.08.01/2020
D/1073/04.08.01/2020
D/1074/04.08.01/2020
D/1075/04.08.01/2020
D/1076/04.08.01/2020
D/1077/04.08.01/2020
D/1078/04.08.01/2020

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Réiddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

D/1079/04.08.01/2020
D/1080/04.08.01/2020
D/1081/04.08.01/2020

Forsvarsministeriet
Forsvarsforvaltningens byggverk
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

D/1082/04.08.01/2020
D/1083/04.08.01/2020
D/1085/04.08.01/2020
D/1107/04.08.01/2020
D/1109/04.08.01/2020
D/1111/04.08.01/2020
D/1112/04.08.01/2020
D/1113/04.08.01/2020
D/1114/04.08.01/2020
D/1115/04.08.01/2020
D/1116/04.08.01/2020
D/1084/04.08.01/2020

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Skatteforvaltningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

D/1117/04.08.01/2020
D/1118/04.08.01/2020
D/1119/04.08.01/2020
D/1120/04.08.01/2020
D/1121/04.08.01/2020
D/1122/04.08.01/2020

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

D/1123/04.08.01/2020
D/1124/04.08.01/2020
D/1125/04.08.01/2020
D/1126/04.08.01/2020

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

D/1127/04.08.01/2020 Kommunikationsministeriet
D/1128/04.08.01/2020 Meteorologiska institutet
D/1129/04.08.01/2020 Transport- och kommunikationsverket
D/1130/04.08.01/2020 Trafikledsverket

Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade

D/1131/04.08.01/2020  Arbets- och niringsministeriet

D/1086/04.08.01/2020 Utvecklings- och forvaltningscentret f6r Nérings-, trafik-
och miljécentralerna

D/1021/04.08.01/2020 Energimyndigheten

D/1087/04.08.01/2020 Geologiska forskningscentralen

D/1088/04.08.01/2020 Innovationsfinansieringsverket Business Finland

D/1089/04.08.01/2020 Konkurrens- och konsumentverket

D/1090/04.08.01/2020 Patent- och registerstyrelsen

D/1091/04.08.01/2020  Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade

D/1092/04.08.01/2020 Social- och hilsovardsministeriet

D/1093/04.08.01/2020 Sikerhets- och utvecklingscentret fér likemedelsomradet
D/1094/04.08.01/2020 Tillstands- och tillsynsverket f6r social- och hélsovarden
D/1095/04.08.01/2020 Besvirsndmnden for social trygghet
D/1096/04.08.01/2020 Stralsikerhetscentralen

D/1097/04.08.01/2020 Institutet f6r hilsa och vilfird

Miljdministeriets forvaltningsomrade

D/1098/04.08.01/2020 Miljdministeriet
D/1099/04.08.01/2020 Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
D/1101/04.08.01/2020 Finlands miljécentral

Statens fonder utanfér budgeten

D/1103/04.08.01/2020 Brandskyddsfonden
D/1104/04.08.01/2020 Statens televisions- och radiofond
D/1105/04.08.01/2020 Oljeskyddsfonden

Laglighetsgranskningsberattelser

11/2020 Budgetens enhetlighet
1/2021 Renovering av Olympiastadion
4/2021 Verkstillande av konkurrenslagen
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Uppfoljningsrapporter

18/2015 Ersittningar
14/2017 Foretagsstod
10/2018 Universitetens statsfinansiering

Finanspolitiska granskningsberattelser

8/2021 Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet - Ramsystemet kan begrinsa
utgifterna, men dven andra parallella finanspolitiska regler behovs

Finanspolitiska 6vervakningens bedémningar

Finanspolitiska 6vervakningens bedomning av skotseln av de offentliga finanserna,
varen 2021

Effektivitetsrevisionsberattelser och uppféljningsrapporter enligt
férvaltningsomraden

Statsradets kansli

Uppféljningsrapporter

20/2015 Forskning och undersokning i fastighets- och byggklustret
14/2018 Statens affirsverksamhet organiseras
14/2019 Friamjande av hallbar utveckling

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

6/2021 Finlands internationella klimatfinansiering — Styrning och effektivitet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

Uppfoljningsrapporter

12/2017 Genomforande av EU-lagstiftningen

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

Uppfoljningsrapporter

17/2017 Forsvarsmaktens system for styrning
18/2017 Planering och styrning av Férsvarsmaktens materielprojekt
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Finansministeriets férvaltningsomrade

13/2020 Aktiebolag som organiseringsform for statliga verksamheter
14/2020 Livscykelhantering av statens byggnadsegendom
3/2021 Inférande av inkomstregistret och registrets inverkan

Uppfoljningsrapporter

1/2017 Strukturella fordndringar inom Skatteforvaltningen
16/2018 Forvaltning av statens fondkapital

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

5/2021 Framtidens arbetskraft 2030 — Framtida kompetensférsérjning i styrnings-
systemet inom den grundlidggande utbildningen

Uppféljningsrapporter

2/2018 Organisering av verksamheten for att stoda beslutsfattandet vid total-
reformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering
(utredning)

13/2018 Utvecklingsprojekt inom yrkesinriktad utbildning - programmet for

effektivisering av genomstromningen inom yrkesutbildningen 2011-2014
som ett exempel

Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

12/2020 Livscykelhantering av trafikniitet
Uppféljningsrapporter
10/2016 Samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler av trafikledsprojekt

Arbets- och n3ringsministeriets forvaltningsomrade

Uppfoljningsrapporter

2/2017 Inmatningspriserna i produktionsstodet till vindkraft

1/2018 Industriell symbios - ett exempel pa genomférande av det nationella
materialeffektivitetsprogrammet (utredning)

6/2019 Digitaliserade myndighetsprocesser vid foretagsetablering

Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade

7/2021 Styrning och uppf6ljning av patient- och klientséikerheten
9/2021 Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer fér kostnadseffektivitet
i styrningen av social- och hilsovardstjéinster

Uppféljningsrapporter
7/2014 Milj6- och hilsoskydd
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Granskning som omfattar flera revisionsslag (rapporterad som laglighetsgranskningar
och effektivitetsrevisioner)

2/2021
10/2021

Reform av yrkesutbildningen
Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-pandemin

Utredningar (endast pa finska)

3/2021
4/2021

Oversikter

6.11.2020

16.12.2020

Synpunkter

1/2021
2/2021

Ilmastotavoitteet ja valtiontalouden kestévyys
Liiketoiminnan kehittdminen tutkimustiedon hyodyntimisti edistimalld

Centrala standpunkter av Statens revisionsverk om reformen av social-

och hilsovarden och riddningsvisendet samt inréttandet av villfirdsomraden
Lokala och regionala metoder for att frimja sysselsittningen
Klimatfinansieringen syftar ocksa till att stdrka kvinnors och flickors
stillning (En svensk 6versittning publiceras senare.)

Utvecklandet av férvaltningen lever med sin tid
Synpunkter pa hallbar gruvverksamhet i Finland
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