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Till riksdagen

Statens revisionsverk har vervakat iakttagandet av partilagens (10/1969) bestimmel-
ser om bidrag och anvéndning av statsunderstéd samt uppgérande och inlimnande av
redovisningar under perioden 1.9.2018-31.8.2019.

Hirmed ldmnar Statens revisionsverk den arliga berittelse om tillsyn 6ver partifi-
nansieringen som avsesi9 e § 4 mom. i partilagen.

Helsingfors den 26 februari 2020

Jaakko Eskola
direktor

Klaus Krokfors
ledande redovisningsrevisor






Huvudsakligt innehall och slutledningar

I partilagen foreskrivs forpliktande bestimmelser som giéller partier och partiférening-
ar och frimjar 6ppenhet i finansieringen. Syftet med bestimmelserna &r att 6ka parti-
finansieringens 6ppenhet.

Statens revisionsverk 6vervakar hur partilagens bestimmelser om bidrag, redovis-
ning av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjer samt utarbetande och inlim-
nande av anknytande handlingar iakttas i tillsynsobjektens verksamhet. Fran och med
2016 ut6var revisionsverket ocksa tillsyn 6ver det statsunderstod som avses i partilagen.

Tillsynsobjekten, det vill séiga partier, i understédsbeslutet avsedda féreningar samt
partindra sammanslutningar, har limnat in sina faststillda bokslut fér 2018 till det elek-
troniska partifinansieringsregistret.

Till registret meddelades med aktuella redovisningar 2011-2019 totalt 6ver 29,9
miljoner euro bidragsprestationer till partier, partiféreningar och partindra samman-
slutningar.

Under 2019 redovisades bidragsprestationer for néstan fyra miljoner euro. Aktuella
redovisningar under 2019 hinforde sig ocksa till féregaende ar sa att beloppet for 2018
okade retroaktivt med cirka 0,8 miljoner euro. En ansenlig del av kompletteringarna &r
ett resultat av revisionsverkets granskningar av partifinansieringen.

Ar 2019 utforde revisionsverket ssmmanlagt 31 granskningar av partier som ska éver-
vakas och som inte &r representerade i riksdagen samt av riksdagspartiernas distriktsor-
ganisationer. Riksdagspartierna granskades inte 2019, utan de kommer att granskas hos-
ten 2020. Utifran granskningarna kan det konstateras att de aktuella redovisningarna
av partifinansieringen till viisentlig del ir korrekta efter kompletteringarna och till vi-
sentlig del ger riktiga uppgifter om de bidrag tillsynsobjekten fatt.

Vid granskningarna upptécktes flera fall dir bidragstagaren inte hade limnat ak-
tuella redovisningar av alla erhallna bidrag. I likhet med tidigare granskningar visade
det sig vara omdjligt att fa en tillforlitlig helhetsbild av partifinansieringen om man en-
bart utreder inkomstfinansieringen och intékterna enligt bokslutet. Granskade parti-
er och 6vriga sammanslutningar har ménga bokforingshéndelser som betraktats som
genomgangsposter. Det dr dock relevant att utreda posternas innehall utifran det som
avses med bidrag i partilagen.

Ar 2019 upptiicktes inga bidragsprestationer som entydigt skulle strida mot begriins-
ningarna i fraga om bidrag enligt 8 b § i partilagen.

Revisionsverket har rekommenderat partierna att limna en sadan aktuell redovis-
ning som avses i partilagen betréffande avgifterna fér kandidater och riksdagsledamo-
ter. Ar 2019 limnades in flera dylika redovisningar. Alla tillsynsobjekt har dock inte
foljt rekommendationen och dirmed syns inte dessa prestationer som bidrag i partifi-
nansieringsregistret.



Tillsynsobjekten har i regel skott bokforingen pa behorigt sitt sa att det har varit
mojligt att utifran bokfoéringen genomfora tillsynen over bestimmelserna i partilagen.

I likhet med tidigare ar uppticktes brister i revisionsberittelserna givna av till-
synsobjektens revisorer. Revisorerna har inte alltid inkluderat uttalanden enligt 9 ¢ § i
partilagen i sina revisionsberittelser. Revisorernas rapportering har forbéttrats de se-
naste aren, men uttalandena i revisionsberéttelserna har inte alltid visat sig vara till-
rickliga och entydiga.

I tillsynen 6ver statsunderstod har revisionsverket utrett redovisningsférfaran-
det hos de cirka 150 redovisningsskyldiga mottagarna av underst6d och vid behov be-
gért rittelse av redovisningen eller mer information om férfarandet. Promemoriorna
om granskningarna av partifinansieringen innehaller observationer om férfarandet fér
statsunderstdd. I promemoriorna uppmirksammas ocksa anvisning av statsunderstod
for andra sammanslutningar 4n sddana foreningar som avses i partilagen.

Vid granskningarna av partifinansieringen fokuserades revisionen pa tolkningsfra-
gor och brister i avtalsforfarandena gillande statsunderstod. Behovet att fortydliga un-
derst6édsvillkoren har diskuterats med representanter for statsradets kansli, och enligt
beslutet om statsunderstod 2018 kommer behovet att justera 9 § i partilagen att utre-
das. Statsradets kansli aviserade inte vidare atgérder under 2018, men bad 21 januari
2019 Justitieministeriet att inleda ett lagstiftningsprojekt géillande detta.

Syftet med partifinansieringsregistret dr att frimja transparensen, och karaktiren
av en erhallen prestation kan specificeras i redovisningarna genom tilliggsupplysning-
ar. Bidragsbegreppet bor dock preciseras med utgangspunkt fran praktiska erfarenhet-
er och iakttagelser fran revisionerna. Riksdagens revisionsutskott har redan i sitt be-
tdnkande 9/2013 rd patalat behovet av att precisera begreppet.

Vid tillsynen 6ver redovisningen av statsunderstdd observerades i likhet med fére-
gaende ar att de belopp partierna redovisade som overforingar till distriktsorganisatio-
ner ofta skiljde sig fran de mottagna beloppen i distriktsorganisationernas reviderade
statsunderstédsredovisningar samt fran aktérernas bokforing, bokslut och verksam-
hetsberiittelser. De berérda har uppmanats anvinda mer exakta forfaranden, och ef-
ter korrigeringar stimmer partiernas och distriktsorganisationernas statsunderst6ds-
redovisningar for 2018 Gverens.
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1 Tillaimplig lagstiftning
vid tillsynen 6ver
partifinansieringen

I partilagen (10/1969 med dndringar) har det for partier och par-
tiféreningar foreskrivits forpliktande bestimmelser om 6ppen-
het i finansieringen. Stérre 6ppenhet i partifinansieringen bedéms
oka fortroendet for politisk verksamhet och salunda &ven forbatt-
ra rostningsaktiviteten. Malet &r ocksa att forebygga korruption
och otillborliga bindningar som paverkar partiernas verksamhet.

I partilagen har intagits bestimmelser om bidrag till partier,
partiforeningar och partindra sammanslutningar. Enligt lagen ska
som bidrag i princip riknas alla prestationer i pengar, varor och
tjdnster och andra motsvarande prestationer. Endast vissa i lagen
uttryckligen nimnda prestationer &r inte bidrag och omfattas sa-
ledes inte av regleringen.

Regleringen i partilagen giller ocksa for partinira sammanslut-
ningar. Med partindra sammanslutning avses en sammanslutning
eller stiftelse (eller dess fond) som partiet med sammanslutning-
ens eller stiftelsens samtycke anmaler till Statens revisionsverk
som sin partinira sammanslutning.

I partilagen har det ocksa intagits bestimmelser om begrins-
ningar for mottagande av bidrag. Ett parti, en partiférening och
en partinira sammanslutning far inte fran en och samma givare
ta emot bidrag till ett virde som Gverstiger 30 000 euro per kalen-
derar. Denna begrénsning giller dock inte bidrag till partiet eller
en partiférening fran en partinéra sammanslutning. Vidare &r det
forbjudet att ta emot bidrag fran vissa offentligréttsliga samfund
samt att ta emot utlindska bidrag och sadana bidrag vilkas givare
inte kan klarliggas.

Partier, partiforeningar och partinira sammanslutningar har i
partilagen foreskrivits skyldighet att till Statens revisionsverk re-
dovisa erhallna bidrag till ett virde av minst 1 500 euro och deras
givare. Uppgifter som ingar i de sa kallade aktuella redovisningar-
na publiceras i det register for redovisning av partifinansieringen
som uppritthalls av Statens revisionsverk.

Partierna och de i understodsbeslutet nimnda foreningarna
ska specificera kostnaderna f6r och finansieringen av sina valkam-
panjer. Bidrag till ett virde av minst 1 500 euro och dess givare ska
anges specifikt. Uppgifterna sparas i registret for redovisning av
partifinansieringen och ir tillgingliga fér allmédnheten. De férsta
specifikationerna av kostnaderna for och finansieringen av valkam-
panjer skulle inldmnas till revisionsverket tillsammans med bok-
slutsuppgifterna f6r 2011.

Enligt partilagen ska som
bidrag i princip réknas alla
prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra
motsvarande prestationer



Genom bestimmelsen om dndring av partilagen (683/2010) for-
nyades ocksa regleringen av tillsynen 6ver partierna. Denna tillsyn
har uttvats av Statens revisionsverk, justitieministeriet och revi-
sorerna i berérda sammanslutningar och stiftelser.

Uppgifterna om extern finansiering samt transaktioner som
giller valkampanjen utgor del av bokslut som upprittas enligt bok-
foringslagen och partilagen. Samtidigt ar de foremal f6r revision
enligt revisionslagen. Enligt lagen ska revisorerna uttala sig om
de erforderliga uppgifternas riktighet i revisionsberittelserna for
partiet, distriktsorganisationerna och sammanslutningarna som
far underst6d. Revisorn for en partinira sammanslutning ska ta
stéllning till riktigheten i specifikationen av de erhallna bidragen.

Statens revisionsverk fullgor tillsynsuppgiften sjilvstindigt
och oavhingigt utifran verkets granskningsplan. Revisionsverket
Overvakar iakttagandet av partilagens bestimmelser om bidrag,
specifikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampan-
jer samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar.

Justitieministeriet har 6vervakat iakttagandet av partilagen till
den del tillsynen inte ankommer pa Statens revisionsverk. Med st6d
av partilagen ansvarade justitieministeriet t.o.m. 2015 for den till-
synsuppgift som ankommer pa statsunderstédsmyndigheten for
partistddet. Genom en lagéindring (1688/2015) 6verfordes tillsy-
nen over statsunderstdd till partier, dvs. partistddet, fran justitie-
ministeriet till revisionsverket 1.1.2016.

Partilagen har en bestimmelse om aterkrav av partistod. Fran
och med 2016 fattas besluten om aterkrav av Statens revisionsverk.

1.1 Redovisningsskyldiga och
uppgifter som ska ldmnas till
revisionsverket enligt partilagen

Partilagen foreskriver om limnande av olika uppgifter till Statens
revisionsverk. Figur 1 askadliggér de olika akt6rernas ansvar for
inlimning av uppgifter.

Revisionsverket fullgor
tillsynsuppgiften sjalvstandigt
och oavhangigt enligt

sin granskningsplan



Redovisningsskyldigas redovisningar Angiven i understddsbeslutet
o Aktuell redovisning
o Forhandsredovisning (frivillig)

Parti o Specifikation av valkampanjens kostnader
o Aktuell redovisning och finansiering

e Férhandsredovisning (frivillig) ¢ Sammandrag av aktuella redovisningar

o Specifikation av valkampanjens kostnader e Revisionsberittelse

och finansiering
e Sammandrag av aktuella redovisningar
o Revisionsberattelse

o Bokslut och verksamhetsberattelse
o Redovisning av hur statsunderstéd anvants

o Bokslut och verksamhetsberattelse Partindra sammanslutning
o Redovisning av hur statsunderst6d anvants

(om partiet erhallit sddant stdd) e

o Specifikation av de bidrag som
sammanslutningen erhallit

Partiforening e Revisionsberéttelse
o Aktuell redovisning o Bokslut och verksamhetsberattelse

Figur 1: Redovisningsskyldiga och deras redovisningar enligt partilagen.

Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partindra ssmmanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn l&mnas till Statens revisions-
verk. Redovisningen ska laimnas, om vérdet av ett enskilt bidrag el-
ler véirdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag till partiet, partiféreningen eller den partinira sammanslut-
ningen ir minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir virdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen ldmnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Vid behov ska det saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en
och samma givare. Detta innebér att redovisningen ska komplet-
teras alltid nir f6ljande griins pa 1 500 euro 6verskrids (t.ex. 3 001
euro, 4 502 euro osv.). Givarens rittshandlingsférmaga avgor vil-
ka som dr samma givare.

Revisionsverket tar inte emot och behandlar inte redovisning- En aktuell redovisning ska
ar av bidrag vars virde understiger 1 500 euro. Nér en redovisning lamnas in elektroniskt
kompletteras kan det redovisade bidragsbeloppet dock vara min- den 15:e dagen i den

kalendermanad som féljer
efter mottagandet av bidraget

dre &n 1500 euro.

En aktuell redovisning ska ldmnas in den 15:e dagen i den ka-
lenderménad som f6ljer efter mottagandet av bidraget. Redovis-
ningar som ldmnas in dédrefter tas emot som férsenade.

Partiet sorjer for att aktuella redovisningar ldimnas. Partiet ska
ocksa se till att partiforeningarna och de partinira sammanslut-
ningarna limnar aktuella redovisningar av sina erhallna bidrag.
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Redovisningarna ska limnas till det elektroniska register som
revisionsverket uppritthaller. Partierna kan ge sina partiférening-
ar och partinira sammanslutningar rétt att fér egen del limna in
aktuella redovisningar. Da ansvarar partiet for att grunduppgif-
terna om partiféreningen fors in i registret. Det ir partiets skyl-
dighet att se till att redovisningarna limnas pa det sétt som avses i
partilagen. Revisionsverket ldgger in partinira sammanslutning-
ar i informationssystemet pa basis av de anmélningar som gjorts
till verket. Dérefter kan en anvéndare som enligt anmélan repre-
senterar den partinira ssmmanslutningen limna aktuella redovis-
ningar pa dess végnar.

Alla aktuella redovisningar finns i elektronisk form pa webb-
platsen for revisionsverkets register. Var och en har ritt att fa upp-
gifter om och kopior av redovisningarna.

Partiets och i understédsbeslutet namnda féreningars
bokslutshandlingar

Tidigare skulle ett parti limna in foljande till revisionsverket f6r
partiet och i understodsbeslutet nimnda féreningar som avses i
9b § i partilagen: bokslut jimte bilagor, revisionsberittelse, speci-
fikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen,
redovisning av hur statsunderstédet har anvéints och uppgifter som
ingar i de aktuella redovisningar som foreskrivs i 8 ¢ § i partilagen.

9d §ipartilagen dndrades 30.12.2015 (1688/2015) sa att ett par-
ti ska till Statens revisionsverk limna in partiets och i understods-
beslutet avsedda foreningars revisionsberittelse, verksamhets-
beriittelse och balansbok samt redovisningar och uppgifter som
avsesi9a§1mom.

Kravet pa att limna in bokslutshandlingar giller partiet och de
sammanslutningar som nimns i beslutet om statsunderstéd. Ov-
riga partiféreningar ska inte limna in ovanndmnda uppgifter till
revisionsverket.

Ett parti ska till revisionsverket 1imna in revisionsberittelse
och bokslut jamte bilagor for partiet, och f6r de féreningar som av-
sesiett beslut om statsunderstod ifall sadant stod erhallits, samt de
redovisningar och uppgifter som avsesi9 a § 1 mom. i partilagen.
Dessa omfattar redovisningen av hur statsunderstédet har anviénts,
uppgifterna i de aktuella redovisningarna samt specifikationen av
kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen. Kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjen ska enligt revisionsver-
kets foreskrift (361/41/2011) specificeras och limnas pa en av ver-
ket faststilld elektronisk blankett.

Partier och i
understodsbeslutet
namnda féreningar lamnar
in bokslutshandlingar

till revisionsverket



Enligt en dndring av 3 kap. 1 § i bokféringslagen 30.12.2015
(1620/2015) ska till bokslutet fogas en verksamhetsberittelse en-
ligt1a§, om den bokforingsskyldige &r
1 ett publikt aktiebolag,

2 ettsadant andelslag eller privat aktiebolag som inte &r ett mik-
roforetag eller litet foretag, eller
3 ettféretag av allméint intresse.

Vid dndringen av bokforingslagen 30.12.2015 slopades ocksa
kravet pa uppriéttande av en balansbok i pappersform. Revisions-
verket anser att hela bokslutet ska ldmnas in till verket med st6d
av partilagen dven efter lagindringarna. I forekommande fall ska
ocksa en verksamhetsberittelse som tillsynsobjektet upprittat en-
ligt sina stadgar lamnas in och publiceras i anslutning till bokslutet.

Bokslutet f6r partiet jimte bilagor, verksamhetsberittelse, re-
visionsberittelse, redovisning av hur statsunderstédet har anvénts
samt uppgifternai aktuella redovisningar ska limnas till revisions-
verket genom det elektroniska register som verket upprétthaller i
det allménna datanétet.

Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen ska ldmnas med den elektroniska redovisningsblan-

ketten tillsammans med bokslutet f6r det ar under vilket valet har
hallits.

PONMBl Riksdagsval

p(xWAll Presidentval och kommunalval
p{O)V:S8 Europaparlamentsval

PONICIl Riksdagsval

PNV Kommunalval

PRI Presidentval

Figur 2: Inlamnade specifikationer av kostnaderna for och finansieringen

av valkampanijen.

Revisionsverket har publicerat de inlimnade uppgifterna i sitt
register utan dréjsmal. Dokumenten publiceras i den form som de
har inldmnats till revisionsverket.



Bokslutshandlingar fér partindra sammanslutningar

En partinira sammanslutning dr en sammanslutning eller stiftel-
se samt en sadan till en sammanslutning eller stiftelse knuten fond
som partiet med sammanslutningens eller stiftelsens samtycke an-
miler till Statens revisionsverk som en partinira sammanslutning,
8 a § 1 mom. i partilagen ger endast partierna mojlighet att anmila
nagon annan sammanslutning, stiftelse eller till sammanslutningen
eller stiftelsen knuten fond med dennas samtycke som en partin-
dra sammanslutning. Salunda ir det bara partier som inforts i det
av justitieministeriet upprétthallna partiregistret som kan anmai-
la sammanslutningar, stiftelser och deras fonder som sina partin-
dra sammanslutningar. En férening som inte finns i partiregistret
kan inte heller ha sadana av foreningen anmélda partinira sam-
manslutningar som avses hér.

Efter indringen av 9 d § i partilagen 30.12.2015 (1688/2015) ska
en partindra sammanslutning till Statens revisionsverk limna in sin
revisionsberittelse, verksamhetsberittelse och balansbok samt en
specifikation som avsesi9 a § 2 mom. och ett utlatande som avses i
9 ¢ § 3mom. inom tre méanader fran det att ssmmanslutningens el-
ler stiftelsens bokslut har faststillts. En sammanslutning eller stif-
telse vars fond har anmilts vara en partindra sammanslutning ska
lamna motsvarande handlingar inom tre manader fran det att sam-
manslutningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts.

Uppgifterna limnas till Statens revisionsverk i elektronisk form
via det register som verket uppritthaller. Skyldigheten att [imna in
bokslutshandlingar uppkommer fran och med den rikenskapspe-
riod under vilken sammanslutningen anmaéldes till revisionsver-
ket som en partinéira sammanslutning.

I juni 2018 meddelade Perussuomalaisten Tukisaatio sr att stiftel-
sen inte langre fungerar som partindra sammanslutning fér Sannfin-
landarna r.p. Da stiftelsen i stéllet for det sedvanliga kalenderaret har
1.7-30.6 som rakenskapsperiod lamnade stiftelsen sitt bokslut for pe-
rioden 1.7.2017-30.6.2018 till revisionsverket ar 2019.

En partindra sammanslutning
eller stiftelse ska lamna

in revisionsberattelse och
bokslut jamte bilagor samt
ovriga erforderliga handlingar









2 Statens revisionsverks tillsyn
over partifinansieringen

Med stod av 9 e § i partilagen (10/1969) 6vervakar Statens revisions-
verk att partier, partinira sammanslutningar och i understédsbe-
slutet avsedda foreningar (tillsynsobjekt) i sin verksamhet iakttar
partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande och in-
lamnande av anknytande handlingar och uppgifter. Vid fullgéran-
det av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokféring
och medelsanvindning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att
fullgéra de skyldigheter som foljer av denna lag.

Revisionsverket far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgs-
ra sin skyldighet, om handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte ldmnas in, réttas eller kompletteras eller det inte
visas att handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och tillriackliga
och forsummelsen enligt en helhetsbedémning &r visentlig. Vite
utdéms av den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om Statens re-
visionsverk (676/2000). Foreldggandet och utdémandet av vite far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen genom besvir enligt
vad som anges i férvaltningsprocesslagen (586,/1996).

Bestimmelser om den tillsyn som Statens revisionsverk utévar
finns i 6vrigt i lagen om statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen limna riksdagen en beréttel-
se om sin tillsyn 6ver iakttagandet av partilagen.

Genom tillsynen och publiceringen av redovisningar baserade
pa partilagen bidrar revisionsverket till att skapa forutsittning-
ar for verklig 6ppenhet i partifinansieringen sa att det i offentlig-
heten och fér medborgarna finns mojligheter att bedéma partier-
nas bindningar.

Den granskningsritt som féreskrivs i partilagen omfattar par-
tierna, i understodsbeslutet nimnda sammanslutningar som avses
19 § och partinira ssmmanslutningar.

I partiregistret fanns 19 partier vid utgangen av 2018 och 18 vid
utgingen av 2019. Atta partier var under tillsynsperioden foretrid-
dairiksdagen och berittigade till statsunderstd. Dessutom fanns
det 2019 ett riksdagsparti och en riksdagsgrupp som inte fick stats-
understdd. Det senare, det vill siga Rorelse Nu, registrerades som
parti i november 2019.

Vitesnamnden kan
utdéma vite

Atta partier har erhéllit
statsunderstod, dvs. partistod



Sammanlagt hade de partier som fick statsunderstod samman-
lagt 105 distriktsorganisationer och sex separata kvinnoorganisa-
tioner. Antalet partindra sammanslutningar var 12. En del av dem

ir ocksa koncerner pa basis av deras innehav.
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Figur 3: Anmaélda partindra sammanslutningar (PS Tukisaatio fram till
30.6.2018).

Perussuomalaisten Tukis#étio sr:s stidllning som partinédra sam-
manslutning f6r Sannfinlindarna r.p. upphérde i juni 2018 och stif-
telsens namn dndrades till JRT-s#itio sr i oktober 2018. Enligt stif-
telsens 6verenskommelse med partiet ska den under fyra ar inte
stodja nagot annat parti. Avtalet och upphorandet av stiftelsens
stéllning som partindra sammanslutning ir kopplade till ett ansen-
ligt stédbelopp ijuni 2018, som partiet redovisade férstiapril 2019.

I revisionsverkets tillsyn 6ver partilagen har malet for den langsik-
tiga planeringen varit att utféra en granskning hos alla tillsynsob-
jekt inom loppet av sex ar riknat fran tillsynsuppdragets borjan.
Bokféringslagens (1336/1997) krav pa forvaringstid for verifikat
och effekten av valdistriktsféréindringar ska beaktas i den langsik-
tiga planeringen. I planeringen kan verket beakta den uppfattning
omriskernaide olika aktérernas verksamhet och interna kontroll
som bildas av iakttagelserna vid granskningarna.
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Det langsiktiga granskningsmalet har uppnatts eftersom alla
tillsynsobjekt granskades minst en gang fore utgangen av 2016. In-
tervallerna for granskningarna av riksdagspartiernas distriktsor-
ganisationer har blivit kortare. Ar 2019 granskade revisionsverket
ocksa partier som inte r representerade i riksdagen. De hade se-
nast granskats 2011. Framéver ska intervallet mellan granskning-
arna vara betydligt kortare.

2.1 Revisionsverkets atgirder i
tillsynen 6ver partilagen

I partilagen foreskrivs att revisionsverket kan ge féreskrifter om

lamnande av aktuell redovisning (8 c §), specifikation av kostna-

derna for och finansieringen av valkampanjen (9 b §) och inldm-
nande av bokslutshandlingar (9 d §).

Revisionsverket har med st6d av partilagen utfirdat f6ljande
bestdmmelser och anvisningar:

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 8 ¢ § i par-
tilagen avsedd aktuell redovisning (360/41/2010)

- Statens revisionsverks allménna instruktion om limnande av
i8 ¢ § i partilagen avsedd aktuell redovisning (358/41/2010)

- Statens revisionsverks féreskrift om framléggande av specifi-
kation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen
ienlighet med 9b §i partilagen och limnande av uppgifter i en-
lighet med 9 d § 1 mom. i partilagen (365/41/2016)

- Statens revisionsverks anvisning om specificering av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt limnande
av bokslutsuppgifter (367/41/2016)

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi9d § 2 mom.
i partilagen avsedd partindra sammanslutnings bokslut och an-
dra uppgifter till Statens revisionsverk (364,/41/2016).

Foreskrifterna och anvisningarna har tillstillts partierna. An-
visningarna finns dven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa den
av revisionsverket uppritthallna webbplatsen www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi.

Instruktionen om behandlingen av klagomaélséirenden vid Sta-
tens revisionsverk (307/01/2014) upphévde och ersatte 1 januari
2015 en motsvarande instruktion som getts tidigare (02,/01/2014).

Revisionsverket ger
anvisningar och rad
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Revisionsverket har haft en radgivningstjénst sedan 2010 och
dessutom pa sin webbplats uppritthallit ett avsnitt for radgivning
itolkningsfragor som giller partilagen. Radgivning har ocksa getts
per e-post. Fragor och svar som bedémts vara av mer allmén bety-
delse for styrning av tolkningen har lagts ut pa webbplatsen.

I anknytning till skétseln av uppgifterna i valfinansieringslagen
och partilagen finns ett informationssystem fér mottagning och
publicering av de redovisningar som krévs i fraga om valfinansie-
ring eller enligt partilagen. Genom det elektroniska forfarandet kan
uppgiftslimnaren efter identifiering publicera sina redovisningar
pavalfinansieringstillsynens webbsidor s att redovisningarna far
ett enhetligt utseende. Redovisningar som ldimnas till revisionsver-
ket i pappersform registreras utan drojsmal i datasystemet. Am-
bitionen har varit att alla de uppgifter som krévs enligt partilagen
ldmnas in via elektronisk redovisning.

Revisionsverket utférde under 2019 inalles 31 granskningar av
partifinansiering. De utfordes av ledande redovisningsrevisor, OFR
Klaus Krokfors, ledande redovisningsrevisor Pontus Londen och
overrevisor Mikki Paulaméki.

Aviseringsbrev till organisationer som ska
granskas

maj 2019

maj-oktober 2019 Materialgenomgang och granskningsbesék

Granskningspromemorior till organisationerna

elaeeil a2y 20 och deras partier for kommentarer

februari 2020 Granskningsberattelse till riksdagen

Figur 4: Processen for granskning av partifinansieringen.
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2.2 Granskningsmal och tillimpade
kriterier 2019

Malet for granskningarna av partifinansieringen 2019 var att si-

kerstilla

- omtillsynsobjektens lagstadgade redovisningar ger bokférings-
grundade riktiga och tillrickliga uppgifter om partifinansie-
ringen och iakttagandet av bidragsbegransningarna i enlighet
med bestimmelserna och utifran tillsynsbehoven och

- om tillsynsobjektens bokféring ir adekvat ur partilagens syn-
punkt och om de redovisningsskyldiga har iakttagit partila-
gens centrala bestimmelser om partifinansieringen och be-
grinsningarna av den.

Granskningskriterierna faststilldes utifran partilagen.

Eftersom Statens revisionsverk fran ingangen av 2016 ocksa
utévar tillsyn 6ver statsunderstodet var malet dessutom att utre-
da forfarandena for 6verforing och anviindning av statsunderstod.

Ar 2019 granskade revisionsverket ocksa de 11 registrerade par-
tier som inte var representerade i riksdagen. Dessutom omfattade
tillsynen riksdagspartiernas 20 distriktsorganisationer i Mellersta
Finlands, Savolax-Karelens och Vasa valkretsar. Det totala antalet
granskningar var saledes 31.

Granskningsperioden omfattade som ldngst inlimning av bok-
slut och revisionsberittelser for perioden 2011-2018 och de ur par-
tilagens synpunkt visentliga bokforingshindelserna under den
granskade perioden. For partier var den lingsta granskningsperi-
oden 1.9.2011-31.8.2019 och for distriktsorganisationer 1.9.2015-
31.8.2019. En del av partierna hade inte granskats tidigare.

I fraga om distriktsorganisationerna granskades bokslutsupp-
gifter for 2015-2018 som ldmnats in via partifinansieringssystemet
och bokféringen for perioden 1.9.2015-31.8.2019, inlimnade aktu-
ella redovisningar och specifikationer av kostnaderna fér och fi-
nansieringen av valkampanjer.

Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i maj 2019
och efter en genomgang av det elektroniska materialet utfordes
granskningarna hosten 2019. Dessutom gjordes granskningsbe-
s6k hos samtliga granskade.

Granskningarna utférdes
hosten 2019
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Fokusomraden som beaktades vid inriktning av granskning-
en var foljande:

- detallminna ordnandet av tillsynsobjektets bokforing och be-
talningsrorelse samt kapitalforvaltning

- hur bidragsfinansieringen och kostnaderna specificerats i bok-
foringen ur partilagens synpunkt (t.ex. bankkonton, kassa och
gavobrev)

- iakttagandet av partilagens begrinsningar i fraga om bidrag i
partierna som léingst under perioden 1.9.2011-31.8.2019 och ide
granskade distriktsorganisationerna under perioden 1.9.2015-
31.8.2019

- deaktuellaredovisningarnas tickning utifran bokféringen och
granskning av redovisningarnas informationsinnehall

- hur bidrag i annan form n pengar f6ljs upp och beaktas i re-
dovisningsfoérfarandet

- jamforelse av uppgifter i redovisningarna fran ett parti och dess
partinira sammanslutning eller nagon annan organisation

- hur 4ndamalsenliga uttalandena i revisionsberittelsen &r ur
partilagens synpunkt och vid behov genomgang av revision-
ens innehall

- forfarandena f6r anviindning och 6verféring av statsunderstod.

2.3 Begrinsningar i tillsynen

Ur resultattolkningssynpunkt maste ocksé de visentligaste be-
griansningarna i 6vervakningssystemet lyftas fram.

Det storsta hindret fér insynen i partifinansieringen &r att tillsy-
nen inte omfattar alla partiforeningar. Med stod av partilagen kan
revisionsverket endast utova tillsyn 6ver partier, i understédsbe-
slutet avsedda foreningar och partinira sammanslutningar. Antalet
tillsynsobjekt &r cirka 150. Ovriga partiféreningar omfattas inte av
revisionsverkets tillsyn. Ddrmed hamnar storre delen av partifor-
eningarna eller cirka 6 000 foreningar i praktiken utanfér tillsy-
nen. Att 6vervaka dem skulle kriva mycket resurser.
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3 Redovisning av
partifinansiering och
redovisningsatgirder

Statens revisionsverk har 6vervakat inlimningen av redovisningar
och handlingar till verkets elektroniska partifinansieringsregister.
Tillsynsobjekten har vid behov uppmanats att komplettera eller rét-
taredovisade uppgifter samt limna in de handlingar som saknats.

Revisionsverket underrittade de partier och distriktsorganisa-
tioner som skulle granskas i maj 2019. Dérefter limnade tillsynsob-
jekten in det begirda materialet till revisionsverket, som utforde
granskningarnai enlighet med granskningsplanen histen 2019. De
granskade distriktsorganisationerna verkar i Mellersta Finlands,
Savolax-Karelens och Vasa valkretsar.

st.

60

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 5: Utveckling av antalet granskningar av partifinansieringen
2012-2019.

Utkast till responspromemorior ver granskningarna skicka-
des till granskningsobjekten fér kommentarer i november 2019. De
slutliga responspromemoriorna skickades till granskningsobjek-
ten i december 2019. De riksdagspartier vars distriktsorganisatio-
ner hade granskats delgavs ocksa responsmemoriorna, inklusive
utkasten till dessa. Kommentarer till responspromemoriorna skul-
le ibehovliga delar limnas till revisionsverket senast 27 december
2019. Den erhallna responsen gillde frimst korrigeringar av tek-
nisk karaktir och meddelanden av atgéirder som vidtagits efter ut-
kastet till promemoria, och dessa har beaktats vid utarbetandet av
denna granskningsberittelse.
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3.1 Tillsynsobjektens bokf6érings-
och bokslutsférfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte nagot direkt samband med
de granskade sammanslutningarnas allménna bokforingsarrang-
emang. Revisionsverket publicerar dock lagstadgat i sitt redovis-
ningsregister de bokslut for partier och i statsunderstédsbeslutet
nimnda partiféreningar som limnats in till verket. Revisionsver-
ket ska ocksa 6vervaka att de redovisningsskyldiga upprittar och
lamnar till revisionsverket de handlingar som némns i partilagen.
TIakttagelser av rekommendationskaraktir kan framléggas om bok-
foringsarrangemang och bokslutsforfaranden.

I utgangsliget syftade granskningen till att utreda bokférings-
arrangemangen specifikt med avseende pa uppf6ljning av den ex-
terna finansieringen. I detta ssmmanhang utreddes hur tillforlit-
ligt det faktiska beloppet av extern finansiering kan hirledas fran
bokféringens kontoinformation.

I likhet med foregaende granskningar visade det sig omojligt
att skapa en tillf6rlitlig helhetsbild av partifinansieringen om man
bara utreder inkomstfinansieringen och intéikterna enligt bokslutet.
Granskade partier och 6vriga sammanslutningar har manga bok-
foringshindelser som de betraktat som genomgangsposter. Det 4r
dock relevant att utreda posternas innehall med avseende pa det
som avses med bidrag i partilagen.

Enligt partilagen ska inkomster fran affirsverksamhet av per-
manent natur som bedrivs pa den allmdnna marknaden och pa
marknadsvillkor eller inkomster fran placeringsverksamhet inte
betraktas som bidrag. Bidrag ér det inte heller da ett parti eller en
partindra sammanslutning far prestationer som hénfér sig till sed-
vanlig organisationsverksamhet eller formogenhetsférvaltning och
de prissitts enligt verkligt viirde. I praktiken #r det &inda mycket
svart att genom granskning i efterskott kontrollera att avtalsarrang-
emang mellan till exempel en partinira ssmmanslutning och par-
tiet eller partiforeningen inte omfattar understod.

Bokféringslagen mojliggor olika slags forfaranden for kredi-
tering och rittelser som minskar kontonas nettovolymer och som
kan paverka vilka slutsatser man drar av bokslutet och dirigenom
jamforelserna av olika organisationer. I situationer da man undan-
tagsvis forfarit pa detta sitt gar det inte att utifran boksluten ska-
pa en tillricklig bild av det faktiska beloppet av partiernas exter-
na finansiering.
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Bokféringsskyldigheten giller alla féreningar och stiftelser
med stéd av 1 kap. 1 § i bokféringslagen (1336/1997). Enligt 2 kap.
4 § ska kontantbetalning utan dréjsmal noteras kronologiskt i bok-
foringen for varje dag. Efter en lagéindring 30.12.2015 (1620/2015)
ska kontantbetalningar noteras i bokféringen f6r varje dag och 6v-
riga noteringar och de sammanstillda noteringar i delbokf6éring-
arna som overférs till huvudbokforingen far géras manadsvis eller
for ndgon annan motsvarande period, om det inte i nagon annan
lag eller i bestimmelser som utfirdats med st6d av den krévs kro-
nologiskt mer exakta noteringar.

Enligt 2 kap. 9 § i bokforingslagen ska bokslut, bokféringar, veri-
fikationer och annat bokféringsmaterial férvaras omsorgsfullt pa ett
sitt som uppfyller kraveni7 § sa att de utan ogrundat dréjsmal kan
granskas av myndigheter och revisorer med utgangspunkt i Finland.

I nagra fall upptécktes visentliga brister i bokforingens aktu-
alitet eller ordnande vid granskningstidpunkten. Om den bokf6-
ringsskyldige har fa verifikationer och noteringar i huvudboken,
bor tillsynsobjektet dndéa halla bokféringen sa uppdaterad som
mojligt enbart pa grund av behovet att kumulativt f6lja upp aktu-
ella redovisningar och bidragsprestationer.

For tydlighetens skull uppmanades de granskade att avsluta
onddiga bankkonton och gora kontoplanen dndamalsenligare. Re-
visionsverket bad distriktsorganisationer att vid behov specifice-
ra sina konton och bokslut for till exempel statsunderst6d, Gvriga
bidrag och prestationer fran stodstiftelser.

Innehalleti och omfattningen av de inlimnade boksluten varie-
rar. Tolkningsutrymmet vid tillimpning av de nya bokslutskraven i
9 a§ 1 mom. i partilagen framgick i likhet med tidigare granskning-
ar genom varierande tolkningar av vilka uppgifter som ska redovi-
sas i samband med bokslutet. Det har ocksa férekommit varierande
tolkningar av dndringarna i slutet av 2015 avseende skyldigheten
att uppritta och limna in verksamhetsberittelser. Revisionsver-
ket har dock begirt att tillsynsobjekten ska limna in verksamhets-
berittelsen, om de har uppriittat en sadan.

Den icke-registrerade féreningen Socialdemokratiska Kvin-
nor i Finland fungerar som en del av Finlands Socialdemokratis-
ka Parti r.p. Féreningen har dock ett eget bankkonto och en egen
bokféring. Vasemmistonaiset, som skéter Véinsterférbundet r.p.:s
kvinnoverksambhet, ir inte heller nagon registrerad forening utan
ett nédtverk och i praktiken en del av partiets verksamhet. Med an-
dra ord innehaller de tva partiernas redovisade bokslutsuppgifter
dven de icke-registrerade féreningarnas andel.
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3.2 Tillsynsobjektens
revisionsberittelser

Bestimmelsernai9 c § i partilagen om ordnandet av revision trid-
deikraftden1januari 2011. Bestimmelsen tillimpas pa revision av
partier som far statsunderstdd och i understédsbeslutet avsedda
foreningar samt partinidra sammanslutningar. Den tillimpas inte
pa partier som inte far statsunderstod.

Enligt revisionslagen &r alla féreningar inte skyldiga att vélja
en revisor. En del av de foreningar pa vilka 9 c § i partilagen inte
tillimpas kan vilja en verksamhetsgranskare, som upprittar en
verksamhetsgranskningsberittelse. I partilagen beaktas endast
revisionsberittelser, inte val av verksamhetsgranskare eller verk-
samhetsgranskningsberittelser. Statens revisionsverk publicerar
trots detta ocksa verksamhetsgranskningsberittelser.

Enligt 9 ¢ §i partilagen ska revisorn for ett parti som far statsun-
derst6d och en i understédsbeslutet avsedd férening vara auktori-
serad revisor eller en motsvarande auktoriserad sammanslutning.

Revisorn uttalar sig i revisionsberittelsen férutom om vad som
foreskrivits i revisionslagen, om
1 huruvida statsunderstédet har anvénts och rapporterna om

dess anviandning har utarbetats enligt bestimmelserna i den-

na lag och villkoren i understédsbeslutet och

2 huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidraget samt om redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen har iakttagits.

Revisorn for en partinira sammanslutning och for en sadan
sammanslutning eller stiftelse vars fond &r en partinira samman-
slutning ska, utover det som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig
om huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begréns-
ningar i fraga om bidrag har iakttagits i den partinira sammanslut-
ningens verksamhet.

Revisionsberiittelserna varierade genom att det saknades ut-
talanden enligt 9 c § i partilagen. I vissa sammanslutningar har re-
visorerna ocksa limnat separata uttalanden eller redovisningar.
Uttalanden som forutsétts i lagen har ocksa limnats in efter gransk-
ningen. Vissa granskade hade bade en revisionsberittelse och en
verksamhetsgranskningsberittelse.

Trots att &ndringen av bokféringslagen minskade kraven pa
upprittande av en verksamhetsberittelse ska revisorn enligt re-
visionslagen uttala sig i revisionsberittelsen om huruvida verk-
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samhetsberittelsen och bokslutet dr enhetliga. Om revisorn inte
har kunnat ge nagot yttrande, ska revisorn meddela detta i revi-
sionsberittelsen.

Vid granskningar av partifinansieringen har det framkommit
fall dér revisorn har korrigerat revisionsberittelsen. I sadana fall
ska revisionsberittelsen dateras pa nytt och aktoren ska hantera
den pa samma sétt som den tidigare revisionsberittelsen. Om det-
ta inte har gjorts har revisionsverket bett tillsynsobjektet att om-
besorja det.

Malet med partilagen &r att tillsynen 6ver dess bestimmelser i
visentlig grad grundas pa att partier som far statsunderstod, par-
tindra sammanslutningar samt partiernas distriktsorganisationer
och kvinnoorganisationer utfér egna revisioner. Partilagens sérskil-
dabestimmelser om revision giller inte partier som &r utan stats-
underst6d och inte heller partiavdelningar och partiernas lokal-
féreningar. Systemet for 6vervakning av partisammanslutningarna
baserar sig saledes i stor utstrickning pa att de véljer sakkunniga
yrkesrevisorer och att dessa revisorer dr fortrogna med sin uppgift
och tillhorande rapporteringskrav. Enligt revisionsverkets iaktta-
gelser har detta dnnu inte skett i alla delar eftersom det har upp-
dagats brister i flera tillsynsobjekts revisionsberittelser. Till den-
na del har tillsynssystemet inte #nnu helt fungerat pa avsett sétt.

Granskningarna av partifinansieringen fokuserade ocksa pa
hur revisorerna tolkat kravet i 9 c § i partilagen att uttala sig om
huruvida statsunderstodet har anvénts och rapporterna om dess
anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i partilagen och
villkoren i understédsbeslutet. Vid granskningarna framkom fall
dér revisorn hade ldmnat revisionsberittelsen innan kostnadsre-
dovisningsblanketten for det aktuella arets statsunderstod fanns
till handa eller hade limnats till statsunderstodsmyndigheten.

Av revisorernas rapporter framgar endast mycket séllan vilken
period eller vilket ar uttalandet om understédsredovisningen gil-
ler. Darfor rekommenderar revisionsverket att tillsynsobjekten ska
behandla redovisningen av féregdende ars statsunderstéd redan i
samband med bokslutet och att revisorerna far tillgang till den re-
dan innan revisionsberittelsen limnas.

Brister har upptéckts
i flera tillsynsobjekts
revisionsberattelser

31



3.3 Inldmnande av tillsynsobjektens
bokslutsuppgifter samt uppgifter
om kostnaderna fér och
finansieringen av valkampanjen

Enligt 3 kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) ska bokslutet och
verksamhetsberittelsen upprittas inom fyra manader fran riken-
skapsperiodens utgéng. Enligt 9 d § i partilagen ska partiets bok-
slutshandlingar och de uppgifter som anges i partilagens 9 a §
1 mom. ldmnas till revisionsverket inom tre manader fran det att
partiets bokslut har faststillts. Handlingar och uppgifter som gil-
ler foreningar som avses i understédsbeslutet ska limnas in inom
en manad fran det att féreningens bokslut har faststéllts och hand-
lingar som forutsétts av partindra sammanslutningar inom tre ma-
nader fran det att bokslutet har faststéllts.

For 2018 har bokslutsuppgifter som avses i partilagen samt
uppgifter om kostnaderna for och finansiering av valkampanjen,
med nagra fa undantag, limnats in till det elektroniska partifinan-
sieringsregister som uppritthalls av Statens revisionsverk. En del
uppgifter som ska lamnas till revisionsverket har kommit in i sys-
temet forst under granskningens gang.

Vid granskningen av partifinansieringen uppdagades ett fall
av felaktig specifikation av valkampanjens kostnader och finansie-
ring vid kommunalvalet 2017, genom att stédet pa 5 000 euro hade
mottagits av en registrerad férening och inte det parti som ldmna-
de in specifikationen. Den felaktiga redovisningen stroks ur parti-
finansieringssystemet.

Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen bor kunna hirledas fran bokféringen och andra utred-
ningar och kunna avstimmas mot dem. Noggrann dokumentering
av motiveringarna till specifikationen underlittar ocksa upprittan-
det av specifikationen och den senare verifieringen av uppgifterna.
Dessvirre varierade nivan pa dokumenteringen.

Till dem som ska ldimna in bokslutet har revisionsverket skick-
at uppmaningar att limna saknade bokslutsuppgifter och direfter
vid behov brev for att hora de berodrda:
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Tabell 1: Uppmaningar och hérande per brev 2013-2019

Ar Uppmaningar Hérande per brev
2019 0 0
2018 0 0
2017 0 0
2016 2 0
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

34 Aktuella redovisningar och
komplettering av dem

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn l&mnas till Statens revisions-
verk. Redovisningen ska ldimnas, om vérdet av ett enskilt bidrag el-
ler véirdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag till partiet, partiféreningen eller den partinira sammanslut-
ningen ir minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir virdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen limnats eller kompletterats Gverstiger 1 500 euro.
Vid behov ska det saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en
och samma givare.

Enligt aktuella redovisningar till partifinansieringsregistret fér
2019 fick partier, partiféreningar och partinira sammanslutningar
totalt ndstan 4,0 miljoner euro i bidragsprestationer. For 2018 redo-
visades niistan 3,7 miljoner euro i bidragsprestationer, det vill siga
retroaktivt 0,9 miljoner euro mer in beloppet fore granskningen.

Atminstone en del avkompletteringarna under 2019 ir en f5ljd
av utforda partifinansieringsgranskningar. Av de aktuella redovis-
ningarna som publicerats i registret framgar de kompletteringar
som gjorts efter den tidsfrist som faststills i partilagen.
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Figur 6: Bidrag pa minst 1500 euro redovisade till partifinansieringsre-
gistret (aktuella redovisningar) 2011-2019.

Enligt inlimnade aktuella redovisningar 2011-2019 uppgick bi-
dragsprestationerna sammanlagt till 6ver 29,9 miljoner euro. Vid
granskningen observerades att merparten av de donationer som
tillsynsobjekten fatt har tagits upp som aktuella redovisningar av
bidrag. Vid granskningen framkom emellertid sddana i partilagen
avsedda bidragsprestationer som inte hade redovisats till systemet.

Berdrda ombads komplettera och korrigera sina aktuella redo-
visningar under granskningens gang. Uppgifter om tidigare oredo-
visade bidrag som lokalféreningar kan ha erhallit férmedlades till
berorda partier under 2019 och utifran detta tillférdes systemet
dven lokalforeningsuppgifter. En distriktsorganisation ombads lam-
na in aktuell redovisning sa sent som i januari 2020.

Vid jamforelser av bidragsprestationer mellan olika ar bér man
ocksa beakta att inga val forrittades 2013 och 2016.

Vissa typer av oredovisade prestationer ger utrymme for tolk-
ning. Oftast ir de sadana lagliga prestationer som avses i partilagen
och som omfattas av redovisningsskyldighet i stiillet for att inga i
lagens sérskilda upprikning av undantag fran skyldigheten. Till-
synsobjekten betraktade vanligtvis dessa prestationer eller forma-
ner med penningvirde som genomgangsposter eller avtalsbasera-
de transaktioner. Till dessa hor olika slags betalningar av annonser
eller reklam samt s.k. kandidatavgifter och riksdagsledamotsavgif-
ter. Ett parti tar dessutom ut en erséttning fér kampanjkostnader
av sina invalda ledamoéter i Europaparlamentet. Beloppet av dessa
avgifter och férfarandena for att ta ut dem varierar stort och sam-
ma personer kanske ocksa betalar andra avgifter till aktoren. Da
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kan den kumulativa redovisningsgréinsen pa 1 500 euro per ar litt
overskridas. Det kan ocksa vara fraga om avgifter som betalas helt
eller delvis mot vederlag,.

Eftersom det i praktiken &r svart att sérskilja olika betalning-
ar har revisionsverket rekommenderat akt6érerna att 1imna en ak-
tuell redovisning av samtliga prestationer fran privatpersoner och
deras stodgrupper. Alla partiforeningar har emellertid inte f6ljt re-
kommendationen.

Under granskningens gang ldmnade partierna och deras di-
striktsorganisationer in flera nya aktuella redovisningar. En del
av dessa var ansenliga belopp. Nér bidraget i pengar eller i annan
form #r betydande kan det ocksa bli aktuellt att anmila en ny par-
tindra sammanslutning till revisionsverket.

BVF/FP | 3000 €
LIB | 7249 €

PIR | 11733 €

STL | 18 500 €
SJIALVST | 18 800 €
FEM | 28 500 €
BLA | 30200 €
MEDB | 55114 €

FKP M 199200€
KD M 267145€

VANST I 1020296 €
SANNF am 1127259 €

DE GRONA 1152453 €
c 2030043 €

SDP 3931750 €
SAML 7034718 €
SFP \ \ \ \ \ 12 979(969 €
€ 0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000 000

Figur 7: St6d pa minst 1500 euro som redovisats till partifinansierings-
registret (aktuella redovisningar) efter parti 2011-2019

Under granskningen uppmanades tillsynsobjekten f61ja upp er-
hallna bidrag kumulativt for att de ska kunna iaktta redovisnings-
griansen. Om en person under samma ar debiteras “kandidatavgift”
och ’riksdagsledamotsavgifter” kan summan éverskrida 1500 euro,

Tillsynsobjekten uppmanas
folja upp bidragen
aven kumulativt
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som &r grinsen for inlimnande av aktuellt redovisning. Gréinsen
kan ocksa 6verskridas om funktionérer i en redovisningsskyldig
sammanslutning avstar fran sina motesarvoden som tillsammans
med andra prestationer uppgar till minst 1 500 euro per ar. Nér fle-
ra personer fran samma organisation deltar i ett avgiftsbelagt eve-
nemang kan summan av betalarens prestationer likasa 6verskrida
redovisningsgrinsen.

Enligt inlimnade aktuella redovisningar 2011-2019 uppgick be-
loppet av mottagna bidragsprestationer sammanlagt till 6ver 29,9
miljoner euro. Betalningar fran partinira sammanslutningar star
for cirka 18,7 miljoner euro eller cirka 62,7 procent av det redovi-
sade beloppet, med andra ord nistan tva tredjedelar av den tota-
la finansieringen.

mn €
12 11178371,17 €
- 10 072 582 €
10 —
9
8 —
7 —
6 E—
5 | 5018 363,50 €
4 E—
3— 2249 442,92 €
2 —
1 — 934800 € 462 373,96 €
o ||

SFP SAML SDP C SANNF Ovriga

Figur 8: Stéd pa minst 1500 euro fran partindra sammanslutningar och
andra parter (aktuella redovisningar 2011-2019).
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Tabell 2: Bidrag fran partindra sammanslutningar

Redovisade bidrag fran partindra sammanslutningar per utbetalare

2011-2019

Svenska folkpartiet r.p.
Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 10 072 582,00 €

Samlingspartiet r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr 2500 000,00 €
Kansallissaatio sr 1030 806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S34ti6 sr 891 492,00 €
Snellman-S&atiod sr 747 062,50 €
Varsinais-Suomen Kansallissdatio sr 477 826,60 €
Pirkanmaan Kansallissd4tio sr 248 015,00 €
Lilltraskin Kurssikeskussaatié sr 18 500,00 €

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Ty6véenlehdistén Kannatusyhdistys ry 874 000,00 €
Turun Ty6vaensaatio sr 763 253,08 €
Tikkurila Sa4tio sr 612 189,84 €

Centern i Finland r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr 934 800,00 €
Sannfinléandarna r.p.

JRT-s&4tid sr (Perussuomalaisten Tukisdatio sr) *) 462 373,96 €

*) Redovisningen hanfor sig till juni 2018, och den ldmnades for sent i april
2019. Stiftelsens stallning som partindra sammanslutning upphdérde i juni
2018.

Tabellerna 2 och 3 visar ldget vid utgangen av 2019. Eftersom
bidragsprestationer kan redovisas retroaktivt ir det mojligt att bi-
dragsbeloppen for 2019 férindras under 2020.

Enligt partilagen dr det hégsta bidragsbeloppet fran andra in
partinira sammanslutningar 30 000 euro per bidragsmottagare
per kalenderar. Detta innebér att en och samma bidragsgivare kan
ge flera olika akt6rer hogst 30 000 euro var under ett kalenderar.



Tabell 3: Bidrag fran andra stiftelser &n partindra sammanslutningar

Bidrag fran andra stiftelser &n partindra sammanslutningar 2011-2019

Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 930 000 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 483 000 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 270 000 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 197 000 €
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton (TT) -s3&ti6 sr 160 000 €
Avantisaatio sr 75 200 €
Salin-saatio sr 61 000 €
Spartacus-saatio sr 57941 €
Maaseudun S&ati6 sr 52250 €
Imatrankoskenparrassaatio sr 49 890 €
Koillismaasaatio sr 41500 €
Folkets Kulturfond sr 21 000 €
Satakunnan Kansallissaatio sr 20 000 €
Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saatio sr 15000 €
Medelvagens stiftelse sr 13 000 €
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatio sr 11 100 €
Stiftelsen fér det tvasprakiga Finland sr 9000 €
Kari Mattilas stiftelse sr 3500 €
Heinolan Sosialidemokraattisen Ty6vaenyhdistyksen Saatio sr 3100 €
Yrj6 Sirolan Saatio sr 2000 €

Avgifter som tas ut pa arvoden for kommunala fértroendeupp-
drag dr en kostnad f6r forvirvande av inkomst som &r avdragsgill i
beskattningen. Trots att dessa avgifter inte behover tas upp i aktu-
ella redovisningar dr deras ekonomiska betydelse pa riksniva an-
senlig. Enligt uppgifter fran skatteforvaltningen uppgick de f6r-
troendevaldas avdragsgilla avgifter 2010-2018 till 5,7-7,6 miljoner
euro per ar.
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Figur 9: Avgift for fértroendevald 2010-2018 (kélla: Skatteférvaltningen).

Alla aktuella redovisningar som uppgjorts och kompletterats
under granskningen har publicerats i registret pa den webbplats
som uppritthalls av revisionsverket. Pa den aktuella redovisning-
en anges om redovisningarna har gjorts upp eller kompletterats
efter den tidsfrist som avses i partilagen.

Bland redovisningarna till registret fanns ocksa bidragspre-
stationer mellan partier och dess distriktsorganisationer. Efter-
som dessa prestationer inte ska inga i aktuella redovisningar har
man strukit dem fran registret fér att de ackumulerade beloppen
inte ska bli missvisande. A andra sidan innehéller de drsvisa belop-
pen inte alltid alla bidrag som erhallits under aret, eftersom aktu-
ell redovisning krévs enligt lag endast da det sammantagna belop-
pet nar foljande gréns pa 1500 euro. Ddrmed &r det mojligt att av
bidrag pa 1500 euro och 300 euro fran samma bidragsgivare visas
endast 1 500 euro i partifinansieringssystemet, trots att beloppet
for hela aret &r 1 800 euro .

Enligt aktuella redovisningar f6r 2019 ir de storsta bidragsgi-
varna (sammanlagt 6ver 30 000 euro) som véntat partinira sam-
manslutningar. Till de stérsta bidragsgivarna hor dock &ven stif-
telser som inte har anmilts som partinéira ssmmanslutningar samt
fackorganisationer och registrerade féreningar. En bidragsgivare
kan ge mer dn 30 000 euro om bidragsbeloppet per mottagare dr
hégst 30 000 euro per ar. Ar 2019 6verskreds maximibeloppet av
Medborgarpartiet r.p., som fick 45 500 euro fran en och samma re-
gistrerade férening.
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Tabell 4: Stérsta bidragsgivare 2019

Storsta bidragsgivare 2019

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1578 670,00 €

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&itio sr 700 000,00 €
Svenska Litteratursallskapet i Finland rf *) 230 000,00 €
Kansalliss&atio sr 170 000,00 €
Snellman-S&étio sr 137 500,00 €
Turun Tydvaensaatio sr 114 690,20 €
Varsinais-Suomen Kansallissditié sr 97 400,00 €
Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr 90 000,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&atio sr 78 250,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 70 000,00 €
Tikkurila Saatio sr 70 000,00 €
Suomen linja ry 45 500,00 €
Féreningen Konstsamfundet rf 45 000,00 €
Servicefacket PAM rf 30 000,00 €
Suomen Kunnantyoéntekijain Liitto ry 30 000,00 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 30 000,00 €

*) Foreningen har skoétt betalningsrorelsen for Stiftelsen for utbildning och
kultur pa svenska i Finland sr.

Tabellerna 4 och 5 visar liget vid utgangen av 2019. Eftersom
bidragsprestationer kan redovisas retroaktivt dr det mojligt att bi-
dragsbeloppen for 2019 foréndras under 2020.

Mest bidrag (sammanlagt 6ver 30 000 euro) 2019 ut6ver parti-
erna fick nio distriktsorganisationer, fyra ungdomsorganisationer,
tva lokalorganisationer och en kvinnoorganisation.
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Tabell 5: St6rsta bidragstagare 2019

Eniten tukea saaneet vuonna 2019

Svenska folkpartiet r.p.

Samlingspartiet r.p.

Samlingspartiet i Helsingfors rf
Varsinais-Suomen Kokoomus ry
Samlingspartiets Ungdomsférbund rf

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf
Suomen Keskustanuoret ry

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry.
Kainuun Kokoomus ry

Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry

Svenska folkpartiet i Helsingfors rf

Svenska Kvinnoférbundet rf

Medborgarpartiet r.p.

Centern i Finland r.p.

Samlingspartiets Studerandeférbund Tuhatkunta rf
Svenska folkpartiet i Osterbotten rf

Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf
Vansterforbundet i Egentliga-Finland rf

Finlands Svenska Socialdemokrater rf

Keskustan Keski-Suomen piiri ry

Svenska folkpartiet i Nyland rf

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr

1608 670,00 €
721 550,00 €
140 000,00 €
112 400,00 €
100 000,00 €

95 697,26 €
93 000,00 €
90 000,00 €
84 456,20 €
78 250,00 €
70 000,00 €
60 000,00 €
57 500,00 €
45 500,00 €
45 219,20 €
37 500,00 €
36 661,00 €
35 200,00 €
33167,00 €
32 000,00 €
30 964,00 €
30 000,00 €
30 000,00 €

I partifinansieringssystemet kan anvindarna sjélv ta ut sam-
lingsrapporter, t.ex. 6ver de storsta bidragsgivarna eller bidrags-

tagarna.

Vid granskningen av partifinansieringen for de partier som inte
ir representerade i riksdagen uppdagades att rekommendationer-
na fran foregaende granskning inte hade iakttagits till alla delar.

Vid en tidigare granskning av Sjilvstindighetspartiet r.p. kon-
staterades att partiets ordférande hade gett ett betydande finansi-

ellt bidrag till partiets verksamhet genom att léigga ut cirka 7 000

euro for betalning av fakturor, som tagits upp under kortfristiga
skulder. Vid granskningen hosten 2019 konstaterades att skulden
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utgjorde bidrag till partiet. Detta hade inte uppgetts i den aktuella
redovisningen i partifinansieringssystemet, men bidrag pa 18 800
euro redovisades efter den lokala granskningen.

Kommunistiska Arbetarpartiet - For Fred och Socialism r.p.
har liange verkat i lokaler f6r vilka det har betalat hyra som eventu-
ellt dr l4gre &n marknadshyran. Skillnaden mellan marknadshyran
och den verkliga hyran utgor bidrag som inte limnas i pengar och
som ska uppges i den aktuella redovisningen nir bidraget uppgar
till minst 1 500 euro per ar. Partiet ombads utreda marknadsvér-
det pa hyreslokalerna och vid behov ldimna en aktuell redovisning
av det erhallna bidraget.

Piratpartiet r.p. hade fatt flera anonyma donationer i den vir-
tuella valutan Bitcoin. Partiet uppgav beloppen i aktuella redovis-
ningar och de upptogs i partifinansieringssystemet enligt virdet
vid donationstidpunkten. Partiet ombads utreda vem bidragsgi-
varna var, eftersom det enligt partilagen &r férbjudet att ta emot
bidrag fran okénda personer. Partiet redde ut vem bidragsgivar-
na var och lade till uppgifterna i redovisningssystemet. Samtidigt
lamnade partiet ytterligare en aktuell redovisning.

Bla framtid r.p. hade lamnat aktuell redovisning av sammanlagt
30 200 euro bidrag som hénforde sig till 2018. Enligt granskning-
en hosten 2019 behovdes ingen ny redovisning,

Finlands kommunistiska parti (r.p.) hade inte limnat nagon ak-
tuell redovisning av penningbidrag som det mottagit. Efter den lo-
kala granskningen redovisade partiet till partifinansieringssyste-
met bidrag fréan stiftelsen Spartacus-s&itio till ett belopp om 50 000
euro, bestaende av ett bidrag pa 35 000 euro ar 2016 och pa 15 000
euro och 7 941 euro ar 2018. Detta innebér att partiet 2016 mottog
6ver 30 000 euro fran en och samma bidragsgivare, trots att det &r
forbjudet enligt 8 b § i partilagen. Maximibeloppet pa bidraget gl-
ler dock inte bidrag till partiet eller en partiforening fran en par-
tindra sammanslutning och inte heller bidrag som getts genom
testamente. Partiet ska dock redovisa bidrag som erhallits genom
testamente. Efter granskningen hosten 2019 ldmnade Finlands
kommunistiska parti r.p. en aktuell redovisning av 137 759 euro
som partiet mottog genom testamente 2013.

Revisionsverket granskade sex partier vars partifinansiering
granskades for forsta gangen.

Djurrittspartiet r.p. hade inte limnat nagra aktuella redovis-
ningar i partifinansieringssystemet. Enligt granskningen fanns det
inte heller nagot behov av redovisning.

Feministiska partiet r.p. hade limnat aktuell redovisning av bi-
drag pa totalt 28 500 euro. Enligt granskningen fanns det inte na-
got behov av ytterligare redovisning.
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Medborgarpartiet r.p. hade fatt flera bidrag fran den registre-
rade freningen Suomen linja ry och fran enskilda personer, vilka
inte hade redovisats. Efter den lokala granskningen limnade par-
tiet aktuella redovisningar av tre bidrag pa totalt 9 614,24 euro som
partiet mottagit 2017. Vid granskningen noterades dessutom att en
betalning pa 38 000 euro fran ovan nimnda férening hade omedel-
bart 6verforts vidare till en tredje organisation och att beloppet diir-
for inte hade upptagits i redovisningen. Partiet redovisade i efter-
skott bidrag pa totalt 45 500 euro fran nimnda forening. Beloppet
overskrider det enligt lag tilldtna maximibeloppet pa 30 000 euro.
Enligt partiet hade det i misstag fatt en betalning pa 38 000 euro.

Liberalpartiet — Frihet att vélja r.p. hade lamnat aktuell redo-
visning av bidrag pa 2 249,72 euro. Dessutom hade partiet i redo-
visningen av finansieringen vid kommunalvalet 2017 upptagit ett
bidrag pa 5 000 euro, som inte fanns med i partiets bokféring. En-
ligt partiet hade beloppet felaktigt redovisats som en betalning till
partiet. Beloppet har strukits fran den redovisade finansieringen
vid kommunalvalet.

Seitseméin Tdhden Liike r.p. hade inte limnat nagon aktuell re-
dovisning. Vid granskningen konstaterades att partimedlemmar-
na hade betalat partiet kandidatavgifter av vilka en del utgjorde
ett bidrag pa minst 1 500 euro. Dessutom noterades andra presta-
tioner som partiet inte hade redovisat till systemet. Efter gransk-
ningen ldmnade partiet aktuella redovisningar av bidrag fran pri-
vatpersoner pa sammanlagt 18 500 euro.

Suomen Kansa Ensin r.p. hade inte limnat nagon aktuell redo-
visning, Partiet ombads ldmna in bokf6ringen f6r borjan av 2019 for
faststillande av om partiet ska redovisa bidrag som det mottagit.

Rorelse Nu omfattades inte av granskningen hosten 2019, ef-
tersom det registrerades som parti i november 2019.

3.5 Iakttagande av begrinsningarna i
fraga om bidrag

18D §ipartilagen féreskrivs om begriinsningar i fraga om mottag-
ande av bidrag. Revisionsverkets granskning avsag ocksa begrins-
ningarna i friga om mottagandet.

Ett parti, en partiférening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarldggas. Detta giller
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.
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Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far inte fran en och samma givare ta emot bidrag till ett virde som
overstiger 30 000 euro per kalenderar. Detta géller dock inte bidrag
till partiet eller en partiférening fran en partinira sammanslutning
och inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far ta emot utlindska bidrag bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar och stiftelser som fore-
trader partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiférening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran staten, kommuner, samkommuner, statli-
ga eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga féreningar, in-
rittningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kom-
mun har bestimmande inflytande i pa det sitt som avses i 1 kap.
5§ ibokforingslagen. Detta giller dock inte anvéindning av lokaler
och sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att det av sadan avgifts-
belagd reklam som ingar i valkampanjen eller 4r avsedd att stodja
den framgar vem som betalar reklamen. Namnet pa en enskild per-
son far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om vér-
det av den reklam som personen betalat f6r &r mindre &n 1500 euro.

Enligt 8 b § i partilagen far utlindska bidrag tas emot bara fran
enskilda personer och fran sddana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som féretrider partiets ideologiska hallning.
Utldndska bidrag kan atminstone till en del betraktas som forbjud-
na bidrag eftersom partilagen inte innehaller undantag for bidrag
fran internationella organisationer.

Vid granskningen upptiicktes testamenten med betydelse for
partifinansieringen samt skulder som blivit bidrag. Ddremot no-
terades inga aktiedonationer eller prestationer eller medel utan-
for bokforingen.

Vid granskningarna 2019 uppdagades nagra 6verskridningar
av grinsen pa 30 000 euro per ar for bidrag fran andra &n av parti-
et anmélda partinira ssmmanslutningar.

Volymen av stodprestationer som redovisas under granskning-
en har 6kat. Sasom konstaterats ovan visar granskningen att redo-
visningsskyldiga fatt bidrag eller bidragsliknande prestationer for
vilka aktuella redovisningar inte har limnats. Utdver bidrag fran
partindra sammanslutningar handlar det exempelvis om betal-
ningar av reklam. Utifran granskningen har de redovisningsskyl-
diga limnat nya eller korrigerade aktuella redovisningar som del-
vis tillrittalagt situationen.

Vid granskningen uppticktes inga prestationer som r entydigt
forbjudna enligt partilagen.
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Vid granskningen noterades
testamenten men inga
aktiedonationer eller medel
utanfor bokféringen



Enligt 8 § 2 mom. 1 punkten i partilagen betraktas som bidrag
inte sedvanligt frivilligarbete. Grinserna for sedvanligt frivilligar-
bete ger utrymme for tolkning, men fragan &r av betydelse vid be-
domning av nir sedvanligt frivilligarbete i stéllet blir ett bidrag i
annan form in pengar. Enligt 8 § 2 mom. 6 punkten betraktas som
bidrag inte heller understéd som baserar sig pa lag, statsbudgeten
eller en kommuns budget.
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4 Forfarandena for 6verforing
och anvindning av
statsunderstod

Statsradet beviljade 2018 statsunderstod enligt 9 § i partilagen till
registrerade féreningar som var upptagna i partiregistret. Under-
stod beviljades till ett belopp av cirka 29 miljoner euro och féren-
ingen kunde anvénda understidet for offentlig verksamhet enligt
dess stadgar och allménna program. Fran och med 2016 kombine-
ras stodet for politisk verksamhet och for partiets informations-
verksamhet och kommunikation i understddsbeslutet. Revisions-
verket anser att sammanslagningen av tva separata beslut till ett
statsunderstodsbeslut for partierna har forenhetligat uppréttandet
av kostnadsredovisningar och underléttat tillsynen 6ver anvénd-
ningen av statsunderstoden.

Tabell 6: Statsunderstdd till partierna 2018

Beviljat Totalt

2018

Aterstdende belopp
31.12.2017 enl.
redovisn.

Saml 0€ 5482475 € 5482 475,00 €
Sannf 1419 756,24 €*) 5630 650 € 7 050 406,24 €
SFP 0€ 1333575€ 1333575,00 €
€ 983 799,87 € 7 260 575 € 8244 374,87 €
KD 0€ 740 875 € 740 875,00 €
SDP 0€ 5037950 € 5037 950,00 €
VF 337 301,40 € 1778100 € 2115401,40 €
Grona 0€ 2222625€ 2222 625,00 €
Totalt 2740857,51€ 29486825¢€ 32227 682,51 € 1

*) Redovisningen har korrigerats.

Enligt villkoren i understddsbeslutet ska partiet niar understod
anvinds fér nagot annat indamal dn egen verksamhet ingé ett avtal
enligt 7 § 2 mom. i statsunderstédslagen om anvéindning av under-
stodet, 6vervakning av anvindningen och villkoren f6r detta med
sammanslutningar (inkl. distrikts- och kvinnoorganisationer) el-
ler stiftelser som anvinder understodet.

Vid partifinansieringsgranskningarna observerades att partier-
na har mycket varierande avtalsforfaranden och att en del partier
saknar avtal helt och héllet. Rapportering om avtalsférfarandena

Overforts

2371 360,00 €
1148 768,59 €
365 000,00 €
3700 851,20 €
125 027,52 €
2110 395,50 €
527 811,56 €
633 174,54 €
098238891 €

Aterstdende belopp

31.12.2018 enl.
redovisn.

0€

2000 212,60 €
0€

564 393,88 €
15578,99 €
0€

132 116,90 €
0€
271230237 €
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ingick for férsta gangen i berittelsen om tillsynen 6ver partifinan-
sieringen 2016. Ett parti har sedermera ingatt sina forsta avtal for
2017. Andra partiers statsunderstodsavtal har ocksa férnyats.

Enligt 9 § 1 mom. i partilagen kan en del av understodet till ett
parti anvisas for stodjande av nagon annan férenings verksamhet.
Enligt understédsvillkoren i beslutet om statsunderst6d 2018 kan
avtal om anvindning av statsunderstodet dock ocksa ingas med stif-
telser eller andra sammanslutningar. Avtal om statsunderstod har
ingétts med féreningar, men ocksa med aktiebolag och kooperativ
inom mediebranschen, och enligt tillsynsobjektens bokféring har
statsunderstod dven 6verforts till dessa.

Vid granskningen uppméirksammades ocksa att Sannfinléndar-
nar.p.ilikhet med foregaende ar gett bidrag till stiftelsen Suomen
Perusta sr. Enligt partiets korrigerade statsunderstédsredovisning
fér 2018 mottog stiftelsen 80 000 euro statsbidrag fran partiet.

Revisionsverket begérde 6 september 2017 att statsradets kans-
li férklarar varfor understédsvillkoren i statsradets beslut av 26 ja-
nuari 2016 hénvisar till avtal om anvéindning av statsunderstod for
verksamhet i 6vriga sammanslutningar eller stiftelser som avses i
understddsbeslutet. Enligt statsradets férklaring 25.9.2017 saknar
partilagen nirmare bestimmelser om anvindningen av det un-
derst6d som beviljas. Ddrmed tillimpas 7 § 2 mom. i stadsunder-
stodslagen, som tar upp avtalsférfaranden med andra understods-
tagare. Statsradets kansli ansag att understodsvillkoret dr forenligt
med statsunderstddslagen och inte féranleder ytterligare atgérder.

Enligt revisionsverket uppfattning har understodsbeslutet
utvidgat partilagens begrinsning av anvindningsindamalet for
statsunderstod genom att mojliggora 6verforing av understod till
aktiebolag eller stiftelser. Partilagen &r en speciallag medan stats-
understddslagen och dess allménna bestdmmelser tillimpas sekun-
dirt. Eftersom understédstagarna dnda f6ljt understodsvillkoren
finns det enligt revisionsverkets bedomning i nuléget inga absolu-
ta forutsittningar for aterkrav av understodet.

Det bér finnas en ndrmare koppling mellan partilagen och un-
derstddsvillkoren. Overforing av understdd till aktiebolag kan ock-
sa ha betydelse med avseende pa foretagsstod och mervirdesbe-
skattning. I svartolkade situationer ir det ocksa rekommendabelt
att partier anviinder annan finansiering in statsunderstod fér bi-
drag till aktiebolag och stiftelser. Utvecklingsbehoven avseende
understodsvillkoren diskuterades med representanter for stats-
radets kansli i november 2017.

Enligt beslutet om statsunderstdd 2018 ska fem procent av ett
partis beviljade understéd anvindas for verksamheten i dess di-
striktsorganisationer och understodet 6verforas till dem under
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samma ar som stodet beviljas. Ett parti gjorde inga 6verforingar
av understod till sina distriktsorganisationer. En del partier be-
talade sina distriktsorganisationers personalkostnader eller an-
skaffningar och tog upp dessa i sin bokféring och sitt bokslut. Till-
vigagangssittet ger inte en helt rittvisande bild av partiets egna
ekonomiska verksamhet.

Enligt revisionsverkets uppfattning ska terminologin i statsun-
derstodsbeslutet fértydligas sa att det blir entydigt fér alla hur un-
derstédet far anvindas och fordelas vidare och for att gora redo-
visningarna av statsunderst6d jamforbara.

Vid granskningen och tillsynen uppticktes ocksa att partier-
nas och distriktsorganisationernas redovisningar av statsunder-
stod inte stimde 6verens i alla delar. Revisionsverket har uppma-
nat de berérda korrigera redovisningarna sa att de blir enhetliga
ochilikhet med foregaende ar har korrigeringar ocksa skett under
granskningens gang. Brister har ocksa upptéckts i uppféljningen
av aterstaende statsunderstod fran féregaende ar.

Revisionsverket har ocksa noterat att bara de parter som nimns
i beslutet om statsunderst6d dr redovisningsskyldiga i det offent-
liga partifinansieringssystemet. Detta ir inte &ndamalsenligt ef-
tersom underst6d kan ha anvisats for fler foreningar dn de som
ndmns i beslutet.

Vid granskningarna av partifinansieringen fokuserades revi-
sionen pa tolkningsfragor och brister i avtalsforfarandena géllan-
de statsunderstdd. Behovet att fortydliga understédsvillkoren har
diskuterats med representanter for statsradets kansli och enligt
beslutet om statsunderst6d 2018 kommer behovet att dndra 9 § i
partilagen att utredas. Statsradets kansli aviserade inte vidare &t-
girder under 2018, men bad 21 januari 2019 Justitieministeriet att
inleda ett lagstiftningsprojekt géllande detta.

Riksdagens revisionsutskott konstaterade i betinkande ReUB
3/2019 - B 8/2019 att utskottet i sina tidigare betinkanden (ReUB
3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd, ReUB 2,/2017 rd, ReUB 1/2018 rd) lyft
fram vissa utvecklingsbehov i partifinansieringen och tillsynen
over den. Utskottet har ocksa konstaterat att det nu finns tillréck-
ligt mycket erfarenhet av valfinansierings- och partilagen bland
annat vad betriffar tolkningen av stéd och att de nya riktlinjerna
bor inféras via dndringar i forfattningarna.
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Bilaga: Partifinansieringsgranskningar 2019

Granskningsort Gransknings-

Granskade organisationer

datum

Bla framtid r.p. Helsingfors 16.10.2019
Centerns distrikt - Keskustan piiri rf Vasa 17.9.2019
De Grona i Vasa valdistrikt rf Vasa 18.9.2019
Djurréttspartiet r.p. Helsingfors 10.9.2019
Feministiska partiet r.p. Helsingfors 8.10.2019
Finlands Kommunistiska Parti r.p. Helsingfors 18.10.2019
Finlands Svenska Socialdemokrater rf Helsingfors 6.9.2019
Keski-Suomen Kokoomus ry Jyvaskyla 26.9.2019
Keski-Suomen Vasemmisto ry Jyvaskyla 26.9.2019
Keski-Suomen Vihreat ry Jyvaskyla 27.9.2019
Keskustan Etela-Pohjanmaan piiri ry Seinajoki 26.9.2019
Keskustan Ita-Savon piiri ry S:t Michel 30.9.2019
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry Karleby 30.8.2019
Keskustan Keski-Suomen piiri ry Jyvéskyla 5.9.2019
Kommunistiska Arbetarpartiet - Fér Fred och Socialism r.p. Vanda 24.9.2019
Liberalpartiet - Frihet att valja r.p. Helsingfors 25.9.2019
Medborgarpartiet r.p. Helsingfors 12.9.2019
Perussuomalaisten Eteld-Pohjanmaan piiri ry Seinajoki 25.9.2019
Perussuomalaisten Keski-Pohjanmaan piiri ry Karleby 30.8.2019
Perussuomalaisten Keski-Suomen piiri ry Jyvaskyla 5.9.2019
Perussuomalaisten Kymen piiri ry Villmanstrand 4.10.2019
Piratpartiet r.p. Lahtis 14.10.2019
Pohjanmaan Kokoomus ry Seinajoki 26.9.2019
Pohjanmaan Sosialidemokraatit ry Sein&joki 26.9.2019
SDP:n Keski-Suomen piiri ry Jyvaskyla 6.9.2019
Seitseman tahden liike r.p. Helsingfors 15.10.2019
Sjalvstandighetspartiet r.p. Helsingfors 11.10.2019
Suomen Kansa Ensin r.p. Helsingfors/ 17.10.2019/

Jyvaskyla 6.11.2019
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Suomen piiri ry Jyvaskyla 6.9.2019
Svenska folkpartiet i Osterbotten rf Vasa 17.9.2019
Osterbottens Vansterforbundet rf Vasa 18.9.2019
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