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FORORD - FOR REFORM AV BARNPOLITIKEN

I enlighet med mitt férslag och utifran betéankandet av riks-
dagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott (11/2014 rd)
infordes i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) under
hostsessionsperioden ar 2014 en bestdmmelse om avgivan-
de av en berattelse av barnombudsmannen till riksdagen en
gang vart fjarde ar. Genom att fatta detta beslut visade riks-
dagen sin vilja att kraftigare kunna faststalla den finlandska
barnpolitikens riktning och innehall.

Malet med denna berattelse av barnombudsmannen,
som avges for férsta gangen, &r att skapa forutsattningar
for riksdagen for att bygga en nationell finlandsk barnpoli-
tik. Det vore viktigt for riksdagen att for det 100-&riga Fin-
land presentera grunden for arbetet for att paverka barnens
uppvaxt- och levnadsférhallanden, sdsom det stéd och de
tjdnster som barnen far, med andra ord den nationella barn-
politiken, liksom ocksd malen for denna. Jag hoppas att riks-
dagen till en borjan riktar sarskilt noggrann uppmarksamhet
mot forutsattningarna for att bygga en nationell barnpolitik.

| denna berattelse bedéms ocksa for forsta gangen pa
systematiskt satt forhallandena mellan den finlandska lag-
stiftningen och Férena Nationernas konvention om barnets
rattigheter, som ar 1991 inférlivades som en del av den na-
tionella lagstiftningen. Jag ger riksdagen forslag om utveck-
ling av den nationella lagstiftningen, for att den battre ska
svara mot plikterna i konventionen om barnets rattigheter.

Alla riksdagsgrupper borde godkanna utgdngspunkten
om att barndomen utgor grunden for all senare utveckling
for varje manniska. Det som inte uppnas under barndomen,
avspeglar sig senare mangfaldigt under vuxendomen. Det
som uppnas under barndomen, visar sig som flerfaldigt gott
saval pd individ- som pa samhallsniva. Barndomen ar var-
defull sdval nu som i framtiden. Nutiden och framtiden &r
kraftigt sammanflatade med barndomen och manniskans
alla uppvaxt- och utvecklingsfaser.

| egenskap av barnombudsman vadjar jag till riksdagen, att
den i samband med behandlingen av denna berattelse, faststal-
ler centrala mal fér den finlandska barnpolitiken och konkreta
matare for uppfoljningen av uppnéendet av dessa. Jag ldgger
ocksd fram en utgéngspunkt - mindre kan vara mer. Om riks-
dagen finner pricksakra matare for de finlandska barnens och
hela nationens val, behover inte matarna var flera hundratals
till antalet. Garna ett tiotal pricksakrare matare. Avsiktligen vill
jag overldamna denna uppgift till riksdagens visa ansvarsbarare,
det vill saga till riksdagsledamdterna och riksdagsgrupperna.

De redskap som valjs for att uppna malen med barnpoli-
tiken varierar efter regeringsperiodernas fokusomraden och
den linje som grundar sig pa fortroende for riksdagen, som ar
den politiska beslutsfattaren. Med tanke pa ett beslutsfattan-
de som grundar sig pa information, politisk transparens och
kontinuitet, ar matare som riksdagen faststallt nédvandiga.

For det andra onskar jag att riksdagen drar upp en rikt-
linje om beredning av en nationell strategi for barnpolitiken
med FN:s konvention om barnets rattigheter som utgangs-

punkt. FN:s kommitté for barnets rattigheter har av Finland
kravt en strategi med riktlinjer for en nationell barnpolitik.
Politikprogram och spetsprojekt som ar bundna till reger-
ingsperioder har lamnat som enskilda utvecklingsatgarder
i stallet for mal och handlingar som stracker sig Gver re-
geringsperioderna. S& ar det fortfarande. Denna berattelse
behandlar behovet av, innehallen i och ocksé beredningen av
en strategi for en nationell barnpolitik. Jag dverlamnar dock
avsiktligen ansvaret for att géra den narmare reflektionen
gallande arendet till riksdagen och dem som senare utfor
den ndrmare beredningen vid statsradet. Tre utgangspunk-
ter: Det ar nodvandigt att med lag utfarda bestammelser om
en strategi for en finlandsk barnpolitik. Statsrédet skulle fat-
ta beslut om strategin och avge en redogdrelse till riksdagen
om genomforandet av strategin under regeringsperioden, sa
att riksdagens roll som innehavare av stoppbradan for den
finlandska barnpolitiken starks.

| egenskap av barnombudsman upplever jag att riksdagen
i hogre grad maste kunna delta i uppdragandet av riktlinjer
for och definieringen av den nationella barnpolitiken. Nu ger
de enskilda lagforslagen snarare en fragmenterad bild, sam-
tidigt som vi ser den svaga bedomning av barnkonsekvenser
som gjorts under flera regeringsperioder och i manga olika
lagpropositioner av olika regeringar. | Finland forekommer
bedomning av barnkonsekvenser inte ens i de centrala reger-
ingspropositionerna, och inte heller i statens arliga budget.

Finland befinner sig i en brytpunkt, dar nativiteten un-
derstiger befolkningens reproduktion, den finlandska kom-
petensnivan och inlarningsresultaten &r pa nedgang, en
betydande del av varje dldersklass [dmnar utan tillfreds-
stallande stéllning pa utbildnings- och arbetsmarknaden,
halsoskillnaderna mellan befolkningen ar stora redan bland
andra stadiets studeranden, valbefinnandet hos barn med
invandrarbakgrund ar avsevart samre an hos dvriga barn
och dar en regional och social differentiering ar verklighet.
Finland ar manga Finland. Det ar svart att uppna en gemen-
sam forstaelse. Mitt allvarliga budskap till Finlands riksdag
ar att: Finland lever i en tid dar valfardsstaten underpreste-
rar. Vi lyckas inte tillrackligt val satta barn i svag stallning
pa de vagnar som fér mot valbefinnande, talang och socialt
avancemang. Alla lider av detta.

Forebyggande av marginalisering och framjande av del-
aktighet har i tvd decennier varit de politiskt-administrativa
sloganer som upprepats mest. | en tid dar valfardsstaten
underpresterar upptacks problemen och de projektifieras
till fragmenterade och kortvariga utvecklingsatgarder, men
de djupgdende slutsatserna om samhallspolitiken forblir
svavande. Kommunerna har i flera ar varit forbryllade 6ver
vad staten gor och mot vilken riktning den hastigt vander i
och med foljande projekt. Vi befinner oss i en rorig situa-
tion, som visar sig som dverdimensionerat politiskt prat och
underdimensionerade nationella beslut, som skulle kunna
genomforas pa lokal och regional niva.



Kunde vi alla - de politiska beslutsfattarna, tjanste-
mannakaren, de sakkunniga, medborgarsamhallet, foreta-
gen - vara eniga om behovet av en nationell barnpolitik?
Alla maste bjudas in till samma bord. Ocks& den forsknings-
information om barns valbefinnande och liv som oavbrutet
utokas. Att foretagen i praktiken hittills l@mnats utanfor be-
redningen av barnpolitiken, har vad galler dem lett till ett
paverkansarbete, dar deras och dvriga aktérers argument
och tankar inte métt varandra.

Det férvantas att andelen av befolkningen i arbetsfor al-
der i Finland ar 2030 ligger under medelvardet i OECD- och
EU-landerna. Det finns ett stort antal grunder for att fornya
valfardsstaten pa ett satt som minskar ojamlikheten. Jag
tror att Finland pa ett vist satt kan sl& samman barnets b&s-
ta med samhallets Gvergripande intresse, sdsom en hog ut-
bildnings- och sysselsattningsgrad. Detta ar en gemensam
nationell uppgift. Men om detta inte gors pa ett transparent
satt, foreligger en risk for att olika befolkningsgruppers val-
befinnande och realiteter differentieras. Féljderna av valvillig
dumhet ar ddesdigra. En snabbverkande medicin mot detta
ar informationsbaserad konsekvensbedémning som en del
av en nationell strategi for barnpolitiken.

Finlands barnpolitik ar bunden till hela det internationel-
la samfundet. Finland maste ha vilja och ambition att visa. Vi
ar bra, men vivill vara annu battre. Det som galler har, galler
for hela manskligheten. Vara nationella riktlinjer till exempel
om logiken i och kvaliteten pa produktionen av universella
tjanster paverkar stéllningen for barnen varlden runt. Det
finns skal att vara medveten om att Finland kan ha en bety-
dande paverkansroll i en global barnpolitik fér mansklighet-
en. Darfor férsoker man granska ocksd teman som hanfor
sig till hallbar utveckling i del I av denna berattelse.

Denna berattelse om situationen for barnets rattigheter
och valbefinnande i Finland utgdrs av tre delar. Jag tackar de
utmarkta beredarna av manuskriptet. Nar jag bad dem att ta
emot uppgiften, visste jag att de skulle utfora ett hogklassigt
innehalls- och visionsmassigt arbete. Berattelsen har inte som
mal att beskriva alla potentiella barndomsfenomen och ge de-
taljerad statistik, utan att rikta de finlandska riksdagsledamo-
ternas uppmarksamhet mot hur Finlands nationella barnpolitik
ar uppbyggd och hur den borde vara uppbyggd. Behandlingen
av detta tema leder till slut till m&nga detaljer, till Finlands
styrkor och svagheter. Det vasentliga ar att hitta ett satt for att
pa ansvarsfullt, gemensamt och hallbart satt i hela landet ska-
pa uppvaxt- och levnadsforhallanden for de finlandska barnen.

Berattelsens forsta del "Barn i samhallet och samhallet
i barndomen - frén igar till Gvermorgon” ger en bild av Fin-
lands utveckling till ett av de lander dar det ar bast att leva
och vaxa upp. Den visar dagens och framtidens smartpunkter,
och riksdagen behdvs for att visa den nationella riktningen for
att undanroja dessa. | reformen av valfardsstaten ar barnens
valbefinnande och en livskraftig natur ledstjarnor. Inldrnings-
fardigheter ar allt vasentligare. Arenden som galler barn- och
ungdomsbefolkningen stracker sig till samhallspolitikens kar-
na. Detta avsnitt har forfattats av docent, forskningsprofessor
emerita Marjatta Bardy, specialforskare (pensionerad) Han-
nele Sauli och universitetslektor Irmeli Jarventie.

| den andra delen av berattelsen, "Staten som stod for
barns utveckling: fran differentiering till en nationell barn-
strategi”, analyseras den finlandska barnpolitikens utveck-
ling frén och med 1500-talet. Analysen visar hur avgérande

statens roll och styrmekanismerna far i bildandet av barn-
politiken. Pa samma gang visar avsnittet manga lackande
punkter i samhallet, d& samhéllspolitiken &ndrats for att
behandla symptom i stallet for manniskan. Detta avsnitt
har forfattats av docent, professor emeritus Matti Rimpela.

| den tredje delen "FN:s konvention om barnets rattig-
heter i den nationella lagstiftningen” gérs en genomgang
av Finlands centrala lagstiftning med tanke pa plikterna i
FN:s konvention om barnets rattigheter. Den huvudsakliga
bedomningen ar att lagstiftningen i stor utstrackning ar i
ordning och synkronisk med de plikter i konventionen om
barnets rattigheter vilka ar juridiskt bindande for Finland.
Detta &r inte tillrackligt. Lagstiftningen maste oavbrutet
utvecklas, sa att den annu battre fullgor plikterna i konven-
tionen. Klyftan mellan lagstiftningen och atgarderna i prak-
tiken ar som varst skrammande stor. Detta syns synnerligen
klart d& genomférandet av bestammelserna om barnskyddet
granskas. P& manga stallen sker bland annat horandet av
barn saval kvalitativt som kvantitativt sett pa lag niva. Detta
avsnitt har forfattats av advokat Merike Helander fran barn-
ombudsmannens byra.

Jag tackar ocksa de sakkunniga som foradlat beréattel-
sens olika delar med vardefulla kommentarer och inspire-
rande diskussioner.

Dértill riktar jag ett tack till min utomordentliga byra,
Mitt hégkvarter, som gér barnombudsmannens arbete till
ett smidigt, effektivt och utvecklande arbete. Den berattelse
som barnombudsmannen ska avge till riksdagen med fyra
ars mellanrum ar ett bevis pa detta.

En dynamik dar en kraftig nationell lagstiftning i kombi-
nation med fortroende for lokalt genomférandet samt kun-
skap om barnens och familjernas faktiska uppvaxt- och lev-
nadsférhallanden har bildat ett ramverk, som &ndrat Finland
frén ett av Europas fattigaste och mest miserabla lander till
ett av hela mansklighetens basta lander. Denna bedémning
kan jag ocksa géra i egenskap av ordférande for de euro-
peiska barnombudsmannen. Men Finland har i sanningens
namn inte &nnu natt fram. Vara problem berdr saval hela
planeten och manskligheten som vart kara fadernesland.
Alla har overlamnats for att l6sas. Darfor formodar jag att
riksdagen med finlandsk effektivitet och alldaglighet hittar
hallbara mal fér barnpolitiken for detta land och métare for
dessa samt startar beredningen av en strategi for en natio-
nell barnpolitik.

Under mitt besck av Jyskan koulu i Jyvaskyla fragade jag
av en elev: "Vem ar du?” Mitt i leken pa rasten fick jag ett
kristallklart svar: "En manniska.” Det finns skal att komma
ihdg en sak. Manniskorelationer, dar vaxer barn. Egentligen
bara i dessa. Nar vi inser detta, forstar vi det som ar vasent-
ligt till grund for en nationell barnpolitik.

Hogaktningsfullt till Finlands riksdag och vart lands barn,
som vi alla kan vara stolta over, 21.2.2018,

e

Tuomas Kurttila
Barnombudsman
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”Fran en
underpresterande
valfardsstat

till reviderad
barnpolitik. For
barnens och hela
samhallets basta.”

Tuomas Kurttila Barnombudsman
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Vad betyder livet? Orvokki Mikkola, 3
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| denna del av berdttelsen av barnombudsmannen till riks-
dagen ask&dliggors den stora bilden av det langa loppet nér
det galler barns valbefinnande och barndomens stallning.
Syntesrapporten ror sig fran det forflutna till framtiden och
fran materiella och sociala forhallanden till vardevarlden.
Den analys som lagts fram i detta sammanhang grundar
sig pa existerande kunskap. De anvanda kéallorna utgérs av
forskning och statistik inom olika vetenskapliga omréden,
vilka kompletterats med observationer utifran de datida de-
batterna. Berattelsen bestar av fyra huvudkapitel.

I introduktionskapitlet lokaliseras till en borjan barndo-
mens och barnets stéllning pa ett allmant plan. Hundraars-
projektet fér barndomen gar fran inbordeskriget till uppbyg-
gandet av valfardssamhallet och férdjupandet av valstandet
och inlarningen. “Generationsavtalet” har varit en fyndig l0s-
ning for att trygga valfarden. Overenskommelsen om barnets
rattigheter i FN ar 1989 hor till 1900-talets stora framgangar.
| det andra kapitlet granskas den allt mangformigare familjen
och frdgas det om vi har talamod att géra "investeringar” i
barn. Sammanjamkningen av arbets- och familjeliv ar fort-

farande i behov av en kreativ politisk vilja att sammanjamka
olika intressen. Uppmarksamhet ska riktas ocksa mot ojam-
likhet och dess ekosociala foljder. Barn-, ungdoms- och fa-
miljepolitiken ar i behov av en dvergripande reform.

Det tredje kapitlet behandlar utsikterna for barnens liv.
Studier av barndomen genererar samhallskritiska observa-
tioner, som hjalper oss att lara kanna barnens varld, men
ocksd samhallet. Det finns mycket information om barns
halsa och valbefinnande och den allmanna bilden ar bra.
Bakom den gémmer sig dock manga former av behov av
stod. Det breda spektret av psykiska storningar kraver att vi
stannar upp. Studiernas jamforbarhet &r dalig och de long-
itudinella studierna ar f&. Debatten om smabarnspedagogi-
ken och utbildningen ar livlig. Barnskyddets trangmal utgor
ett hot for dess varde. Trots brannande utvecklingsbehov
oppnar sig utsikter som upplevs som ljusa i manga rikt-
ningar inom barnskyddet, under férutsattning att samarbe-
tet leds pa ett vist satt och att tillrackliga resurser allokeras.

Utgangspunkten i det fjarde kapitlet &r att barnens
valbefinnande och naturens livskraft skapar en grund for
samhallets kontinuitet. | och med att andelen &ldre perso-
ner i befolkningsstrukturen okar, ar det mojligt att barnbe-
folkningens drenden hamnar i skymundan. Den atstramade
konkurrensen om det 6kande vélstandet kan féra politiken
i riktningar dar drenden som galler barn inte syns. Den pa-
gdende omfattande brytningsperioden mot en mer hallbar
kultur kraver och 6ppnar nya utsikter saval inom energipro-
duktionen som vad galler livsformen.! Man maste forfara pa
sa satt att nuvarande och framtida barngenerationer kan
leva ett bra liv. | reformen av valfardsstaten innebar framti-
den framfor oss-horisonten att vi skyddar och férbereder oss
for framtiden pa s& satt att vi grundligt forstar vart beroende
av naturen och andra manniskor.

1 Finland har forbundit sig att genomfora bland annat FN:s agenda for hallbar utveckling 2030 och Parisklimatavtalet 2016.



| INTRODUKTION

Barn ar medborgare utan rostratt fram tills dess att de fyller
18 ar,? da de blir fullvérdiga medborgare. Fram till dess bar
foraldrarna det priméra ansvaret for sina barn. Eftersom alla
manniskor borjar sitt liv som barn, &r barndom och barn nar-
varande i samhéllet sdval pa ett synligt som pa ett osynligt
satt: gangna barndomar finns i bakhuvudet under vuxendo-
men och i samhallets kulturella minne.® Vi &r alla unika, men
dock i grund och botten likadana, saval som barn som vuxna.
I'alla kulturer deltar en gemenskap som &r storre an famil-
jeinstitutionen pa ett eller annat s&tt i mottagningen av nya
generationer. Hela byn behdvs for att skota och fostra barn.

Samhéllets kontinuitet grundar sig p& barnen och natu-
ren. En forutsattning for valbefinnande ar att vi tar val hand
om saval ménskliga resurser som naturresurser. Detta ger
forutsattningar for ett vardigt liv for vara barn och framtida
generationer. Att bygga en ekologiskt, socialt och ekono-
miskt, det vill sdga ekosocialt, hdllbar kultur &r en omfattan-
de uppgift saval i det hundradriga Finland som annanstans.
Satten att skaffa forsdrjning, familje- och gemenskapsfor-
hallanden samt varden och varldsorienteringen paverkar
hur man i vederborande kultur ordnar varden, fostran och
undervisningen av barnen.

| samlarkulturen foljde barnen med de vuxna, nar mann-
iskan bosatte sig for att odla jorden deltog barnen i pro-
duktionsarbetet. | de mest valbargade husen bodde forutom
karnfamiljen ocksa tjanstefolk och ofta ocksé ogifta slakting-
ar. Lydnad, arlighet och flitighet var centrala dygder i fostran
av barn. | och med att industrialiseringen framskred dver-
gick man till avlénat arbete utanfor hemmet, da barnen sat-
tes i skola. Pa industrisamhéllet uppbyggdes en vélfardsstat,
som senare bérjade kalla sig sjalv ocksa for IT-samhallet?.
Samhéllspolitiken paverkar barnens levnadsférhallanden,
saval i stora som i sma fragor. | denna artikel ligger fokus
pa forhallandet mellan barndom och samhille.

Barns behov som individer ar kopplade till de sociala
relationerna. En avgorande stallning innehas av de konkreta
manniskor med vilka barnen ar i regelbunden vaxelverkan
och de platser och utrymmen dar de lever. Det mest va-
sentliga ar det emotionella klimat i vilket barnet lever och
i sjalva verket ar detta klimat den omstandighet som fast-
stéller kvaliteten p& omsorgen om barnet. Ar ett klimat av
obestridlig acceptans och uppskattning en bra beskrivning
av denna kansla? Utvecklingssparen dras upp utifran det
manskliga och sociala kapital som omger barnet. Den soci-
ala véaxelverkan fungerar som en navelstrang. Det dynamiska
forhallandet mellan barnet och hans eller hennes uppvaxt-

Bardy 1996, 208.
Jarventie 2008, 228-229.
Introduktion, Ungdomsbarometern 2016.

Alhanen 2016.
Enligt enkaten European Social Survey ESS. Se Rahkonen 17.5.2017. Gastpenna HS.
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miljé ar i nyckelstallning. Uppvaxtmiljon (familj, dagvard och
skola) &r som en tradgard, som ger barn néring for att véxa
upp. En dvergripande och langsiktig barnpolitik kan paverka
denna.® Jean-Jacques Rousseau (1762) formulerade denna
dynamik pa foljande sétt:

Under 2000-talet revolutionerar manga former av féréand-
ringsprocesser framtidsutsikterna. | synnerhet den snabbt
utékade rollen for teknologin framkallar s&val radsla som
hopp. Arbetslivet befinner sig i den teknologiska revolutio-
nen, vilket ocksa galler for sociala forhallanden, inlarning
och kommunikation. Sammanjamkning av arbets- och famil-
jeliv ar fortfarande en brénnande knepig fréga. Foraldraska-
pet har utvecklats i en bra riktning, da vaxelverkan mellan
barn och foraldrar fungerar med en battre dialog &n tidigare
och foraldrarna deltar i sina barns vardag. | familjelivet har
avsevarda forandringar agt rum bland annat pé grund av
skilsméssor och separationer och ocksa i och med att an-
talet ombildade familjer och ensamboende 6kar.

Ett fast arbete, en egen bostad och en familj ar fortfaran-
de vanliga drommar hos unga personer. Till denna del delas
de traditionella vérderingarna i hog grad. De unga understo-
der kraftigt valfardsstaten, men de tvivlar pa att den bevaras.
De unga onskar att miljon och jamstalldheten bevaras, men
de tror inte fullt ut pa att detta kommer att vara fallet. De
centrala observationerna i Ungdomsbarometern 2016 om-
fattar okad cyniskhet och utokat misstroende’.

Vardena styr, i form av lokomotiv for verksamheten,
varldsorienteringen, tankandet och forfarandet. Demokra-
ti ar den grundlaggande vardegrunden for det finléndska
samhallet. Saval som politiskt system som moraliskt lev-
nadssatt stravar demokratin efter gemensamt gott. Demo-
kratin bevaras inte om anstrangningarna for dess rakning
upphor. En dialog dar manniskor l&r sig av varandra behdvs.®
Valbefinnande bland alla manniskor och tolerans har legat
i toppen vad galler finlandska varden’. Ar 2015 brast den
offentliga debatten om flyktingar itu. En del av medborgarna
forhaller sig positivt till invandring, andra negativt. Miljé och
jamlikhet, en hallbar utveckling, invandring och manskliga
rattigheter ar stora heta politiska teman.

Barn- och ungdomspolitiken géller aldersklasserna 0-29 &r. UKM Utvecklingsprogrammet fér barn- och ungdomspolitiken 2007-2011.
Man anvander ocksa bland annat det postindustriella servicesamhallet och det postmoderna natverkssamhallet.

Hakkinen & Salasuo, 2016 Ungdomsbarometern. Den grundar sig pa intervjuer av personer i aldern 15-29-ar.



Nar framtiden fargas av hopp och fértroende i det men-
tala landskapet hos de uppvaxande generationerna, kan de
aldre generationerna vara tillfredsstallda med det arv som
de lamnat efter sig.

HUNDRAARSPROJEKTET FOR BARNDOMEN

Nedan vénds blickarna mot historian och hundradrspro-
jektet for barndomen beskrivs frén inbordeskriget till upp-
byggandet av valfardsstaten och till det sa kallade genera-
tionsavtalet som en av valfardsstatens hornstenar. | den
finlandska barnpolitikens historia har man gatt fran skydd
av barn som befunnit sig i den storsta néden mot barnets
rattigheter. Overenskommelsen om barnets rattigheter i FN
ar 1989 hor till 1900-talets stora framgangar. Det viktigaste
malet med konventionen om barnets rattigheter &r att tryg-
ga grundldggande fri- och rattigheter for alla barn: halsa,
utbildning, tryggande av jamstalldhet och trygghet. Finland
forband sig att iaktta konventionen &r 1991. Det finns skal att
i beslutsfattandet lara sig att anvanda bedomningar av barn-
konsekvenser och barnbudgetering. En ytterligare uppgift ar
en overgripande utveckling av barnpolitiken.

Dagens Finland &r som frédn en annan planet jamfort
med de forsta decennierna under 1900-talet. Det Finland
som foregick inbérdeskriget &r 1918 var inte nagon idyll.
Landet var indelat i ménga grupper och klasser. Vita och
roda dodade varandra och orsakade fler dodsfall an under
vinterkriget.”® Under det blodiga inbérdeskriget dog ocksa
barn och de sattes i fanglager." Tvangsplaceringen av for-
dldraldsa réda i vita familjer ar en stor skam i barnskyddets
historia.'? En hdg barndddlighet och fattigdom 6verhuvud-
taget okar lidelsen. De generationer som foddes kring in-
bordeskriget hamnade pa nytt i krig under deras tidiga vux-
endom i och med vinter- och fortsattningskriget 1939-1945
och Lapplandskriget. Enigheten under vinterkriget sag ut
som ett mirakel. Skillnaderna betonades inte trots att "sol-
daternas slékter och familjer hade varandras blod pa sina
hander™ 3

Det ar mojligt att det stora antalet déda till slut para-
doxalt nog fréamjade uppndendet av det gemensamma goda
och lindrade konflikten mellan fattiga och rika. Alla sérjde.
Lésning av arbetarfragan var en central forandringskraft i
upplésningen av stdndssamhallet. Senare minskade barn-
dédligheten'™ i och med att levnadsstandarden steg. Naring-
en blev méangsidigare och hygienen forbattrades. | och med
att rédgivningsverksamheten utvidgades kade kunskapen.
Det var majligt att géra 6verenskommelser om de fragor
som var aktuella under borjan av seklet pd sa satt att mgj-
ligheterna till inlarning och valstand forbattrades. Beslutet
om barnbidrag fattades ar 1948. P& s satt startade uppbyg-
gandet av valfardsstaten gradvis.

| jordbrukssamhallet var livets grundlaggande enhet en
jordbit och ett torp, i basta fall en gardsbruksenhet. De fung-
erade sdval som hem som arbetsplats och i ldng utstrack-
ning ocksd som skola for att lara sig att arbeta. | och med
industrisamhallets frammarsch flyttade det avlonade arbetet
ut fran hemmet. Barnen togs stegvis frén dkern och gatan
till familjens och skolans skydd. Ar 1879 forbjods arbete for
barn under 12 &r i naringsforordningen och arbetstiderna
for personer under 18 ar reglerades. Karnfamiljidealet sa-
dant som vi kdnner det idag hade bdrjat etablera sig under
“familjens sekel”, det vill s&ga i 1800-talets borgerskap.™

Lagen om skolplikten utfardades forst ar 1921. Den f6-
regicks av en ldng tvist mellan Uno Cygnaeus, som talade
for den, och J.V. Snellman, som talade emot den. Redan ar
1861 hade de borjat en debatt om hur barn borde uppfost-
ras. Cygnaeus litade p& barnvetenskaplig information och
Snellman pa médrarnas erfarenhet'. Till en bérjan innebar
laroplikten ofta ambulatorisk skola eller inlérning i en eller
tva klasser. | medlet av 1930-talet fick 90 procent av barnen
i skolaldern ndgon form av undervisning. Under 1950-talet
overgick en fjardedel av aldersklassen fran folkskola till lar-
domsskola, och knappt 10 procent inledde gymnasiet.” Idag
kan en skolelev sitta pa skolbénken i tva decennier.

Ett for och emot-meningsutbyte foregar ofta reformer,
vilket &r en del av demokratin. Overgdngen till grundsko-
lan kravde lange en hetlevrad forhandling bland annat om
huruvida alla barn kan ga i samma skola. Ordvéxling om
relationen mellan dagvard och hemvard, det vill séga mellan
samhallet och familjen, 4ger annu idag rum tidvis. Annu pé
1970-talet var det svart for en stor del av familjerna att fa
dagvard, trots att bagge foraldrar arbetade.

Valfardsstaten ar en form av "hela byn”. Dess barande
princip ar ett 6msesidigt samarbetsférhallande mellan ge-
nerationerna, som kan férstds som ett generationsavtal.
Uppratthallandet av barndomen och féréldraskapet verlats
inte enbart till familjen. Varje generation trader turvis in i
arbetslivet och deltar i underhéllet av minderariga och ald-
ringar, efter att ha fatt sin andel av gemensamma resurser i
barndomen och ungdomen, bland annat i form av halsovard,
barnbidrag och utbildning.

Omsesidigheten i "generationsavtalet” 4r en fyndig
samhallspolitisk inspiration, som framjat jamstalldheten.
En medellos eller obemedlad manniska har inte som barn,
aldring, arbetslos eller sjuk varit tvungen att forlita sig pa
sporadiska allmosor. Den nordiska valfardsstaten har visat
sig vara ett effektivt satt att producera valfard, kanske till
och med p& ett mer jamlikt satt an i andra jamférbara sam-
hallsmodeller. Den materiella levnadsstandarden har stigit
till en tidigare icke-upplevd niva. Valfardsstaten byggdes upp
i snabb takt, dock med konflikter, men ocksd med forhand-
lingar och dverenskommelser.

10 Kiviméaki 2013; Mannisto & Kivimaki 2016. Tolkningarna i de nyaste forskningarna stracker sig langre &n till hjslteddd och djupare in i soldaternas sinne, in i krigets smartfulla sar.

11 S8 gott som 1500 under 16-3riga barn till réda hamnade pa féngléger, de minsta tillsammans med sina médrar. Av dem dog 6ver 100, ett tjugotal skots. Barn dog dértill av svalt
och epidemier pé lagren. [Pekkalainen 2014). Under inbérdeskriget dog sammanlagt 36 640 personer pd olika satt (Suomen Sotasurmat 1914-22).

12 Pulma & Turpeinen 1987.
13 Mannisto & Kivimaki 2016, 61-62.

14 Annu under borjan av 1900-talet kunde barndddligheten i Finland jamféras med den d&varande situationen i u-landerna. Hallman 1979.

15 Haggman 1994; Johannesson 1983;
16  Ojakangas 1997, 11-31; Aronsson 1984.
17 ~ OECD: Education at glance 2016.



Fran det internationella barnets ar 1979

till forebyggande av marginalisering

Trots varldskrigen har 1900-talet kallats for Barnets ar-
hundrade efter svenska Ellen Keys bok (1900). Key lyfte fram
barndomen till en samhéllsfrdga genom att skapa en vision
om ett barnorienterat samhélle. Forst d& de vuxna forstar
barnets sinne, fornyas det gamla samhallet, funderade Key.

Ar 1979 firades FN:s internationella barnets &r. Barnens,
ungdomarnas och barnfamiljernas stallning utreddes i ex-
ceptionellt hog grad och omfattande utvecklingsprogram
upprattades i kommittéer.'

Politiker fran riksdagens alla partier medverkade. Se-
dermera lades kommittévasendet ned. Den ansdags ta for
mycket tid. Den goda sidan var dock en ingdende beredning
av arendena. Politikerna hade maojlighet att satta sig in i bar-
nens och barnfamiljernas drenden.

| den samnordiska bedémningen av barnets ar'? bedém-
des det att man i fortsattningen kommer att rikta &nnu mer
uppméarksamhet mot barnens maéjligheter att paverka sin
egen omgivning och delta i de vuxnas aktiviteter. Bakgrun-
den till detta ansdgs vara att barnens och de vuxnas véarl-
dar differentierats och den kontaktbrist som var en féljd av
detta. Uppmarksamhet riktades ocksd mot barnens behov
av kontakter med arbetslivet och barnens mdjligheter att
ta och sjalva tilldelas ansvar som aktiva manniskor. Vid den
tidpunkten onskades ett narmare samarbete mellan barn
och vuxna. Det kraftiga kommersiella trycket?® p& barnen
var féremal for en debatt, liksom ocksé den oro som gallde
barnens framtid och misshandel av barn.

Debatten om anordnandet av varden om barnen och for-
merna for det ekonomiska stodet for barnfamiljer skymde
dock partiellt andra teman. Det bedomdes att de betdnkanden
som kartlade situationen lett till att en ny form av tankande
mognat for att utveckla samhallspolitiken. Kortfattat handlade
det om ett mal om att utveckla det samhalleliga beslutsfat-
tandet s att det har en férmaga att beakta barns och ungdo-
mars intressen och sarskilda behov i all verksamhet.

Ett samarbete mellan aktorer inom ungdomsforskning och
-politik etablerades under undervisningsministeriets beskydd.
Tidningen Nuorisotutkimus har utkommit i tre decennier. For-
slaget om ett "barnombudsmannasystem”, som skulle lyda
under statsradets kansli och som lades fram inom ramen fér
det internationella barnets ar 1979, genomfordes aldrig.

Under borjan av 1980-talet lyckades man sa gott som
slutfora moderniseringen av barnlagstiftningen. Barn-

skyddslagen fran ar 1936 reviderades sa gott som helt och
hallet. Bland annat uppgdngen i antalet avgiftsfria musikin-
stitut runt om i landet ledde till inspirerande framtidsutsik-
ter. Den utjamning av inkomstskillnaderna som bérjat pa
1970-talet fortsatte. S& smaningom utbredde sig uppfatt-
ningen om att underklasserna forsvunnit. Befolkningens
utkomst, halsa och utbildning forbattrades.

Efter medlet av 1980-talet tystnade det pa den barnpo-
litiska reformfronten, och utsiktsldsheten och tystnaden
fortsatte pa 1900-talet.?’ Man Gvergick fran en omfattande
politik av stod till barnfamiljer och framjande av barns och
ungdomars valbefinnande till forebyggande av individuell
marginalisering da barnpolitiken flyttades till kommuner-
na.”? | ordets starka mening har politiken distanserat sig fran
barnens och barnfamiljernas liv. Annu &r 1996 stiftades en
subjektiv ratt till dagvard for alla barn, vilken numera ocksa
omfattar smabarnspedagogik. Ar 2016 beslét landets reger-
ing att [dta kommunerna prova den subjektiva ratten. Detta
forsamrar maojligheterna att planera framtiden - och foljakt-
ligen familjepolitikens tillforlitlighet.

Den ekonomiska depressionen, nedskarningarna och
marknadsdisciplinen ldamnade ett avtryck. Férebyggan-
de av marginalisering och framjande av delaktighet har
under nagra decennier varit de politiskt-administrativa
sloganer som upprepats mest. Vid ingangen till 2000-ta-
let utreddes omfattningen p& ojamlikheten bland barn
och féljderna av denna®. Okade inkomstskillnader, un-
derutvecklingen vad galler familjepolitiska formaner och
nedskarningar i servicen? har lett till att en underklass
ateruppstatt. Gradvis har man 6vergatt till en tidsperi-
od dar valfardsstaten underpresterar; problem iakttas,
men en djup diskussion om jamstalldhet ar ringa, trots
att forskningen visar nyttan av framjande av jamstalld-
het®. Forutom att ojamlikhet godkanns 6kar besparing-
arna och nedskarningarna arbetsbelastningen. Under en
tid da resurserna krymper, tar extra rapporter som ¢kar
kontrollen tid av det egentliga arbetet. En allt hetsigare
arbetstakt for valutbildade yrkespersoner, sdsom larare,
socialarbetare och ldkare, leder till bradska och en kénsla
av att man inte langre har tid att utfora sitt arbete val.
Valfardsstatens politiska legitimitet ar i princip stark, och
utifrdn denna borde det vara latt att diskutera reformal-
ternativen, med medvetenhet och insikt om ojamlikhet
och planetens tillstdnd som utgdngspunkt. Underpresta-
tionstemat behandlas pa nytt senare i berattelsen.

18  Den finns omfattande utvecklingsprogram i betdnkandena av Parlamentariska ungdomskommittén (1980:6 och 1980:61), Finldndska kommittén for barnets internationella &r
1979 (1980:23), Kommittén for fostringsmélen for dagvarden (1980:31) och Kulturkommissionen for barn (1979:32). Ocksé i Norge, Sverige och Danmark uppkom motsvarande

betankanden.
19 BarnaretiNorden 1980.

20 Benny Henrikssons bok Pengarna eller livet (Liber 1982) var en hit i den nordiska barnpolitiska debatten, i vilken det understroks att allting inte &r till salu. Barnens bedomdes
vara "materiellt mattade och socialt hungriga”. Boken var ett vélgjort referat av den omfattande (650 s.] och omdebatterade rapporten Ej till salu av svenska statens ungdomsrad.

Vid den tidpunkten var den konsumtionscentrerade kulturen &nnu ung.

21 Statsradets redogérelse "Fran barnskydd mot barnpolitik” (SHM 1995:6) innehéll dock @nnu férandringar i barnskyddslagen som en fljd av ratificeringen av FN:s konvention
om barnets rattigheter (1991). Inspirerad av konventionen gav statsradet i sin redogérelse ocksa ett utkast till barnpolitiken och féreslog bland annat att resursdelningen mellan

generationerna och den &rliga generationsbalansen (provision) skulle féljas.
22 Satka m.fl. 2002, 253.
23 bla. Jarventie & Sauli 2001; Bardy & Salmi & Heino 2001.
24 Sauli & Salmi & Lammi-Taskula 2011; Salmi m.fl. 2012.
25 Riihinen 2011.



Konventionen om barnets rattigheter - grundlaggande rat-

tigheter for alla barn: hilsa, utbildning, jamstalldhet, trygghet
Under barnets internationella &r 1979 borjade modernise-
ringen av barnets rattigheter i FN. Efter flera artionden av
arbete antogs den lagakraftvunna Konventionen om barnets
rattigheter ar 1989. Finland antog konventionen ar 1991.
Erkannandet av barnets friheter var den storsta skillnaden
i jamforelse med den tidigare forklaringen. Nu har ocksa
minderdriga ratt till asikts-, tanke-, sjalvkanslo-, religions-,
samlings- och foreningsfrihet (artiklarna 12-16). Det vikti-
gaste malet med konventionen om barnets rattigheter &r att
trygga grundldggande fri- och rattigheter for alla barn: hal-
sa, uthildning, sakerstallande av jamstalldhet och trygghet.
| FN:s arbete namndes barnets rattigheter for forsta gdngen
i Géneveprotokollet ar 1924. Forst ar 1959 uppnaddes en
overenskommelse om Forklaringen om barnets rattigheter.
Det tog decennier for tanken att mogna, och bakom ligger
svara och berérande historier.

Moderniseringen av barnets rattigheter startade pa initi-
ativav Polen. | Polen var man sensitiv for barnets rattigheter,
bland annat darfor att 1,5 miljoner barn dddades dar i kon-
centrationslager. Mellan det forsta och andra varldskriget
var den pedagogiska, filosofiska, litterdra och medicinska
aktiviteten i Polen stor for att visa att ett barn frén forsta
borjan ar en sjalvstandig mansklig varelse. Barndom ar inte
enbart forberedelse for vuxendomen, utan i sig ett betydel-
sefullt liv. En ledande figur inom detta tankande var Janus
Korczack (1878/1879-augusti 1942). Han var en polsk-judisk
barnlakare, pedagog och forfattare som grundade ett barn-
hem &r 1912. Hans bok Barnens ratt till respekt ar fortfa-
rande ett verk med skarpa observationer. Under den tyska
bemanningen vagrade Korczak att utnyttja den erbjudna
mojligheten att fly. Han l@mnade inte barnen ensamma,
utan akte med dem till Treblinka, dar han tillsammans med
barnen dog i en gaskammare.

Konventionen om barnets rattigheter erbjuder grund-
pelare for en barndomspolitiken. Man har for vana att forsta
konventionen om barnets rattigheter som en s& kallad kom-
bination av tre P:n. Provision innebar att tillrackliga resurser
tilldelas barnbefolkningen, protection berattigar till sarskilt
skydd och sarskild omsorg medan participation innebar bar-
nets rattigheter att delta.?® Inkluderande av barn i arenden

26 Cantwell 1993, 121-130, Lopatka 1993, 131-140.

som galler dem sjélva och deras gemenskaper och i skyddet
av omstandigheter som ar skadliga for dem ar centralt i alla
vardagsaktiviteter. Provision innebar att resurser tilldelas
den helhet med vilken barnens och barnfamiljernas behov
tillfredsstalls samtidigt som jamstalldheten framjas. Re-
surshelheten omfattar ocksa tid, som det lider brist p& i vara
bradskande livsstilar. FN:s kommitté for barnets rattigheter
har rekommenderat att Finland tar i bruk en barnbudgete-
ring, dar budgeten foljs med hansyn till barnets rattigheter.

Barnombudsmannens lagstadgade verksamhet startades i
Finland &r 2004?. Norge antog som férsta land i vérlden en lag
om en barnombudsman &r 1981. Barnombudsmannens upp-
gift &r att styra och beddéma forankringen av Konventionen om
barnets rattigheter och folja dess genomforande. Barnets basta
tillgodoses med storsta sdkerhet da samhallet kan och vill héra
barnen, sager Tuomas Kurttila?, som verkat som barnombuds-
man fran och med ar 2014.

Beddmning av barnkonsekvenser ar ett konkret verktyg
i utvecklingen av sdval det statliga som det kommunala be-
slutsfattandet. Barnets rattigheter ska beaktas frén och med
beredningen av besluten till genomférandet av dessa och i man
av mojlighet pa sa satt att barn och ungdomar har majlighet att
l&gga fram sina observationer och asikter. Vid férhandsbedém-
ningen jamfors olika alternativ for att kunna valja det basta.
Definitionen av barnets basta kraver en dvergripande 6verlagg-
ning: alla dverenskomna rattigheter ska tillgodoses s& fullvar-
digt som mojligt. Den svaga ekonomiska situationen ar inte
en godtagbar grund for en utebliven konsekvensbeddomning.
Ju knappare resurser, desto viktigare att noggrant vdaga hur
de anvands. FN:s kommitté for barnets rattigheter har riktat
uppmérksamhet mot bristen pa en 6vergripande barnpolitik i
Finland. Katainens, Stubbs och ocksa Sipilds regering hari sina
program lovat att framja bedomningen av barnkonsekvenser.
Goda avsikter borde leda till handlingar.?

Beredningen av konventionen om barnets rattigheter
pagick lange. Under p&gdende tidsperiod skulle det kanske
inte langre lyckas? Eller skulle det gora det? Lyckligtvis ar
den redan i kraft, och den ar en milstolpe i barndomens
historia. Konventionen ar ett samhalleligt verktyg, som man
hela tiden kan léra sig att anvénda béttre - till och med pa sa
satt att man far information om barnbefolkningen vad galler
resursdelningen (provision).

27  Denna sena tidpunkt paverkades av formodan om att forvaltningen och politiken i sina handlingar beaktar den lagakraftvunna konventionen utan en separat organisation.

28  Kurttila 2016.
29 Custodio 2016.
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KAPITEL I FAMILJEN UNDER DET NYA SEKLET

HAR VI TALAMOD ATT GORA "INVESTERINGAR”
| BARNDOMEN?

Nedan fdljer en granskning av familjen, forsorjning och
arbete. Forildrarnas och dvriga vuxnas livsvillkor beror pa
barnens formaga att lira sig och skapa sig sjilva ramverk
for ett bra liv nu och i framtiden. Investeringar i barndo-
men innebar att fordldrarna har en tillracklig forsorjning,
tid och majligheter vara med barnen och att en hogklassig
dagvard och skola tryggas. Under sina tidiga ar behover ett
barn som utvecklar sin personlighet skyddande familje-
forhallanden. Barnet behover ocksa insatser av samhillet,
bland annat att det fragmenterade servicesystemet sam-
las och att strukturella reformer som minskar barnfattig-
domen genomfars.

Hundra ar gick p& driftigt s&tt, konstaterar Vappu Taipale® och
vander blickarna mot framtiden och nya problem, som fram-
kom genast i IT-samhallets tidigaste faser. Barnens fysiska
halsa har forbattrats. Inlérningsproblem och psykiska problem
sticker ut. Sinnet utgor grunden for kunnande och inlarning.
Uteblivet kunnande ger upphov till en marginaliseringsrisk.
Detta géller alla dldersskeden. Barns inlérning kraver insat-
ser av samhallet och samfunden och delaktighet av alla vuxna,
liksom ocksd gemensamma och enskilda anstréngningar.

Ett samhalle som inte grundar sig pa ett kraftigt flode av
en stabil vardag, omvardnad och omsorg ar omajligt. Inget
utvecklat industrialiserat land har lyckats sammanjamka
arbets- och familjeliv pa ett tillfredsstallande satt. "Forald-
rar till sma barn &r de mest belastade pa det samhalleliga,
professionella, ekonomiska och emotionella planet.” Karn-
familjer verkar vara skar. Parlbandsfamiljer uppkommer da
skilsmassofamiljer blir till ombildade familjer och barnen
foljer de vuxna i olika familjearrangemang.

Det ser ut som om livet for familjen mot olika modeller.
Forutom sambofamiljer har ombildade familjer och regn-
bags- och ensamvardarfamiljerna tkat. Det ser ut som om
brist pa familjeliv och ensamboende atminstone i ndgot
skede av livet ckar. Kanske mangformigheten bidrar till att
starka familjen som institution? Familjehistoriker betonar
karnfamiljens ideologiska karaktar. Den statliga familje-
diskursen, s&dan som den forekommer i lagstiftningen och
socialpolitiken, har kritiserats for en for sndv och normativ
familjeuppfattning.®!

30 Taipale 2004, 401-406.

EN MANGFORMIG FAMILJ
- SOM GRUND FOR SAMHALLET

Ur ett kulturantropologiskt perspektiv verkar karnfamiljen
som idealtyp vara ett ungt fenomen. | olika kulturer har var-
den och fostran av barn avgjorts pd manga olika satt. Bildan-
det av nédrkretsar kring barnen kan vara en mangfacetterad
kedja, som inte leder till fenomenet med en familj med en
ensamstdende forélder.® | basta fall utvecklas i kedjor av
flera familjer (ombildade familjer) stabiliserande strukturer,
dar barnen kan forlita sig pa flera nara manniskor. Varfor
kan inte familjerddslag och stodfamiljeverksamhet, som ut-
vecklats inom barnskyddet, utvecklas till mer generella om-
vardnadshjalpmodeller i krissituationer? Var finns den "hela
by” som det &r kant att behovs i barnens vérd och fostran?

Jukka Makeld*

| valfardsstaten har i utgdngspunkten familjerna ansvar att
foda, varda och fostra barnmedborgare, det vill séga nya
generationer. Med andra ord ar det av primar vikt att barn-
familjer mar tillrdckligt bra for att klara av deras kravande
uppgift. Tar man lika val hand om familjer som man tar hand
om exportforetag? | lagstiftningen och i valfardsstatens stod-
atgarder har valfardsframjande och -tryggande utveckling
agt rum i stor utstrackning. I samband med provningarna
pa 2000-talet pa grund av den samhalleliga strukturforand-
ringen och den ekonomiska depressionen har dessa forand-
ringar fungerat som en sakerhetsbuffert for barnfamiljerna
jamfort med en situation dar det inte funnits. Vi vet dock att
barnfamiljer, i synnerhet familjer med l&ga inkomster och
familjer med en ensamstdende foralder, haft det synnerligen
tufft saval under depressionerna som till foljd av dessa. S&
ar det fortfarande. Det ser ut som om en barnpolitik enligt
konventionen om barnets rattigheter allt for ofta forlorar
mot ekonomisk-politiska intressen; i kvartalsekonomin ar
tidsintervallet kort, medan det i varden och undervisningen
av barn dr sa gott som ett kvartssekel.

Varfor &r familjen sa extremt viktig for barnet och barn-
domen? Varfor ar det inte likgiltigt var barnet vaxer upp och
vem skéter honom eller henne? S& &r fallet darfor att méann-
iskan bygger sitt jag och sin personlighet fran bebisaldern
till den vuxna aldern i sin uppvéaxtmiljé och anvénder sina
narstdende vuxna och vaxelverkan med dem som byggma-
terial. De forsta levnadsaren fran bebis- till skolaldern anser
vara de allra viktigaste.

En av de mest synliga férandringarna under de génga
hundra &ren ar att familjeliv i allt hégre grad ser ut att vara

31 Strandell1991. Jamfor ocksa med Migrationsverkets familjeuppfattning Helsingin Sanomat 18.2.2017: Maahanmuutto hajottaa irakilaisperheen.

32 Siikala 2004; Se ocksa Katajala-Peltomaa & Vuolanto 2013.
33 Jukka Makelds 60-arsjubileumforelasning THL 8.9.2017.
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en omstéandighet som reglerar vélbefinnandet och halsan pa
sa satt att "majligheten till familjeliv och familjelivets sta-
bilitet okar om man ar priviligierad, och ofta gor familjeliv
att man ar annu mer priviligierad. Eller sett fran en annan
synvinkel: skyddande familjerelationer saknas eller avbryts
sannolikare hos dem som redan befinner sig i en svagare
stallning. Med andra ord foder familjeprocesserna ekono-
misk och social ojamlikhet i individens levnadslopp” i form
av konkreta resurser®. Det ser ut som om de delfaktorer
som framjar valbefinnande anhopas och anknyter till famil-
jeliv och de delfaktorer som Gkar psykisk ohalsa pa motsva-
rande satt &r kopplade till brist pa familjeliv. Barn fods i olika
familjer och alla har ett socialt arv. Hos vissa ar det battre,
hos andra samre. Tunga barndomserfarenheter kan bilda en
ond cirkel, som fortsatter fran en generation till en annan,
och som kan vara valdigt svar att bryta. Detta borde dock
inte bli 6desdigert i en valfardsstat, dar utgdngspunkten fér
tjiansterna ar att framja jamstalldhet och stéda familjeri en
anda av gemensamt foraldraskap.

GENERATIONSOVERSKRIDANDE RORLIGHET
VS. FAMILJEBUNDENHET

Valfardsstatens centrala uppgift har varit att undanrodja och
utjdmna ojamlikheten. Paverkan av ldginkomsttagares och
medellosas forsorjning med direkta och indirekta inkom-
stoverforingar och stodformer har gett 6nskade resultat. Pa
samma satt har tryggandet av utbildningsmajligheter och
dagvard for alla barn i Finland i en internationell jamférelse
varit en av vara finaste framgdngar nar det galler minskan-
det av ojamlikheten bland barn. Med dessa atgarder har
man producerat generationsdverskridande social rorlighet,
som fram till idag 6ppnat det klasstillhrighetslas, som &r
karakteristiskt for stdndssamhallet. | en valfardsstat 6ppnar
sig l&set och beroendet av fédelsefamiljens klasstillhorighet
upphor.

Med lagstiftning och social trygghet kan staten i basta
fall erbjuda jamlika funktionsmaojligheter och strukturella
ramverk for manniskan. Ekonomisk trygghet och tillgang-
liga och hogklassiga tjanster minskar stressen.®® En gene-
rationsoverskridande priviligierad eller oprivilegierad situa-
tion drvs i manniskornas 0msesidiga vaxelverkan. De vuxna i
barnens uppvaxtgemenskaper innehar en central stallning.
Det emotionella klimat som de erbjuder sina barn beror i
stor utstréckning pa den egna personligheten och valbefin-
nandet. Enbart kompetens utifran en yrkesutbildning &r inte
tillrackligt. | vardagspraktiken férmedlar de vuxna - ocksa
andra &n féraldrarna - avtryck fran den egna livshistorian till
barnen. Foljaktligen finns det skal att i utbildningen forbattra
sjalvkanslan till exempel med konstbaserade metoder.

"Det emotionella klimatet ar en central form av dialogisk
kommunikation. Spraklig diskussion &r en annan. Det satt
pa vilket man diskuterar med barnet paverkar utvecklingen

av barnets tankande. Den processutveckling, som senare le-
der till begreppsbildning, har sitt ursprung i den tidiga barn-
domen, men de intellektuella funktioner, som i egenskap av
en unik kombination utgor den psykologiska grunden for be-
greppsbildningen, mognar forst i puberteten”.3 Manniskans
uppvaxt ar en lang process, ndrmare sagt ar den livsléng, de
omréden som kan utvecklas racker till for hela livet.

Har vi tdlamod att “investera” tillréckligt med tid, peng-
ar och energi i barnen och barndomen?*’ Verbet "investera”
hor till det ekonomiska spréket: en bra placering genererar
avkastning och ar foljaktligen ett nyttigt redskap for att 6ka
formdgenheten. Barndomen har ett absolut sjalvvarde i sig
och varje barn har ratt till bra omsorg pa det satt som konven-
tionen om barnets rattigheter reglerar. Vi forvantar oss inte
att barnet “fortjanar” omsorg. Det ar en rattighet for barnet.
Barnet ska respekteras som individ, oberoende av hur nyttigt
barnet blir som vuxen. Vid sidan om fragan om investerings-
tdlamod kan vi ocksa stalla foljande frdga: Har vi hjarta, for-
stand, tid och fardigheter att ta val hand om barnen?

Har vi tdlamod att "gora investeringar” i barn? Svaret ar
inte sjalvklart. Detta ska provas pé ett falt med spéanning-
ar, dar arbete och familjer mots. Man ska arbeta mycket,
samtidigt som man ska ta val hand om barnen! Bakgrun-
den till Urho Kekkonens beromda tdlamodsfraga var vid den
tidpunkten en oro om tryggande av tillrackliga produktiva
investeringar i stallet for en kortfristig utdelningspolitik.
Nu maste resurser riktas langsiktigt mot att trygga en bra
barndom, eftersom de samhalleliga utvecklingsutgifterna
forutsatter att kunskapsmassiga och sociala fardigheter
utvecklas fran och med tidig alder.

Barndomen har blivit avgorande viktig for arbetslivet.
Den ekonomiska utvecklingen beror pa kvaliteten p& det
humana och sociala kapitalet. "Investering” i barndomen
innebar for foraldrarna tillracklig férsorjning, tid och en moj-
lighet att vara med barnen samt att trygga en hdgklassig
smabarnspedagogik, dagvard och skola. Att ta hand om bar-
nens valbefinnande ar basta mojliga forvaltning av mansk-
liga resurser. | basta fall ar individernas kunskaper och far-
digheter tillrackliga for att producera samhallelig utveckling,
som & sin sida tryggar individuella valmojligheter. En god
cirkel 6ppnas i forhallandet mellan individer och samhallet.

PROGRAMOVERLAGGNING OCH UTBEDNINGSFLGDE
- POLITIKEN LETAR EFTER SITT MAL?

En stor mangd barn-, ungdoms- och familjeprogram har
pagatt under 2000-talet och pagar for narvarande, saval na-
tionellt® som lokalt. Férslagen av arbetsgruppen Nationella
indikatorer for barns valfard om kunskapsbaserad ledning av
barnpolitiken har tagits i bruk, bland annat i barnombuds-
mannens arsbok. Det har observerats att tvdradministrativi-
teten i programmen lokalt utékat samarbetet. Malet har varit
att forbattra programledningens traffsdkerhet. Sammanjam-

34 "En negativ foljd av uppldsta parforhallanden &r att familjer med en férélder ofta har tillgang till mindre ekonomiska och andra resurser an barn som lever med bagge foraldrar.”

[Jalovaara 2014).
35 Jfr. t.ex. med Partanen 2016.
36 Vygotsky 1982, 116-117
37  Takala 2005, 7-19.

38  bla.: Politikprogrammet f6r barns, ungas och familjers valfard och Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet, Koordineringen av barn-, ungdoms- och familjepolitiken
och Férbattrande av koordineringen av barn- och ungdomspolitiken och Utvecklingsprogrammet fér barnskyddet och KASTE-programmet fér att utveckla social- och halsovards-

tjanster.



kningen av olika program, avskildheten fran ekonomin och
de praktiska mojligheterna har orsakat frustration. Forutom
en dialog behdvs beslut. Minskar ojamlikheten, lottloshe-
ten och ensamheten genom att finslipa yrkespersonernas
samarbete? Koordinering ar inte vettigt, da var och en talar
for sin sjuka mor. Programaoverldggningen krymper till en
maktkamp. | varsta fall aterstar radléshet och bevakning av
revirgranser. *

| regeringens spetsprojekt “"Program for utveckling av
barn- och familjetjanster (LAPE)” ligger fokus pa att uto-
ka barns, ungdomars och familjers valbefinnande samt att
starka deras egna resurser. Ungefar 40 miljoner euro har
reserverats for genomférandet &ren 2016-2019, och storsta
delen av dessa pengar anvands for personalutgifter for det
regionala foréndringsarbetet. Malen ar manga. Malet &r att
stoda foraldrarna redan fore ett barnskyddsbehov. Forebyg-
gande vardsmassiga relationer starker positivt féraldraskap.
Malet &r en dvergripande reform, dar tyngdpunkten flyttas
mot tidigt stéd och tidig vard. Malet &r att pd samordnat
satt omsatta beprovade metoder och program i praktiken.
Genomfdérandet av férandringsprogrammet koordineras av
social- och halsovardsministeriet.“0

Forebyggande av problem och betydelsen av samarbete
mellan olika aktérer har betonats under en lang tid. Under
projektarbetets tidsperiod har utvecklingen av arbetsme-
toder varit livlig i det individ- och familjespecifika arbetet.
Daremot har det strukturella férnyandet haltat. Vad kan
astadkommas pa ett permanent, nationellt och genomgri-
pande satt? Saknar vi framtidsutsikter? Vad skulle styra mot
fornyande av politiken for stod av barnfamiljer saval vad gal-
ler levnadsférhéllandena som tjansterna? Har den offentliga
makten forlorat sin formaga att samla och koncentrera pro-
blemen pa s& satt att l6sningen av dessa pa nytt blir visioner
om ett bra och rattvist samhalle?*!

Ett stort antal framtidsvisioner ligger dock redan pa
bordet! "Atagande for hallbar utveckling - En malbild fér
Finland 2050" - sitoumus2050.fi - gar sina egna vagar un-
der statsradets beskydd. Det handlar om en stor skattkista
med planerade och delvis ocksa beprovade atgarder for en
mer hallbar livsform. De kan inspirera till tankande i ménga
riktningar, till exempel till utveckling av utdelningsekonomin
och gemensamt féraldraskap. Tillsvidare har atagandena
inte natt den offentliga debatten. Finland har en politisk vi-
sion om att bygga en mer hallbar kultur, men politikerna
gor den inte kand. Statsminister Sipila har dock inrattat en
arbetsgrupp i anslutning till statsradets kansli for att fore-
bygga ojamlikhet.

Ménga reformbehov har sitt ursprung i samhallets djupa
lager. Fragmenteringen i servicesystemet har dock & ena
sidan sitt ursprung i laroomraden som i stor utstréckning
ar differentierade. Med tanke pa framtida arbetsuppgifter ar
det motiverat att till exempel larare, lakare, socialarbetare

39  Maatta 2011,

40 Kouvonen 2016, 173-180.
41 Bauman 2002, 66-67.

42 Bardy & Ohman 2007.

och psykologer 6var pd arbete tillsammans redan under stu-
dietiden. Undersgkning av gemensamma frégor inom ramen
for studier i socialpolitik, ekonomi, konst och historia skulle
sakert ge nya utsikter om och kontaktytor med arbetet. Det
finns skal att finansiera sektorsovergripande forskningspro-
jekt i hogre grad an for narvarande.

| en viss dversikt av den internationella forskningslitte-
raturen framtrader en strukturell trestegsmodell for inter-
ventioner. Al Differentierade och resolut uppbyggda inter-
ventioner vid valdigt allvarliga stérningar. B) Ett narmare
samarbete mellan tjanster for vuxna och barn, bland annat
mellan barnskyddet, missbrukarvarden och mentalvards-
arbetet. C) Ett gemensamt rymligt ramverk - bland annat
for att underlatta foraldrarnas stress - i alla barn-, ung-
doms- och familjetjanster. Mervarde uppkommer, om flera
aktdrer forsoker styra sina resurser i samma riktning, trots
att de har olika grundldggande uppgifter. De interventioner
som stoder foraldraskap ar inte nodvandigtvis, om alls, en
metod for att undanroja fattigdom och de problem som den
orsakar.*? For att dvervinna dessa behdvs till exempel famil-
jepolitiska atgarder.

Planeringen av reformen av familje- och barnpolitiken
ar redan i gang. Vinner barnet eller arbetsgivaren? Kan
b&da vinna? Ja, och b&da vinner uttryckligen da barnen
mar bra. En 6ppen granskning av spanningar och konflikter
ar nodvandig, liksom ocksa ett tidsintervall som &r klart
langre an en regeringsperiod. Sammanjamkning av famil-
je- och arbetsliv, minskande av ojamlikhet och avskaffan-
de av fattigdom &r atgarder som tryggar den samhalleliga
utvecklingen.

FOBSﬁRJNING OCH ARBETE - FRAN KNAPPHET |
STANDSSAMHALLET TILL KONSUMTIONSKULTUR

Den nordiska valfardsstaten har visat sig vara ett effektivt
sitt att producera vilfard, kanske till och med pa ett mer
jamlikt satt dn i andra jimférbara samhillsmodeller. P3
lang sikt har den materiella levhadsnivan70-faldigats.
Pa sa sitt har vi natt ett tidigare icke-skadat vilstand.
Men foljderna av de senaste decenniernas ekonomiska
depressioner - 6kade och utdragna forsérjningssvarig-
heter, arbetskarriirer med manga avbrott, utdragen ar-
betsloshet, minskade utbildningsméjligheter - reflekterar
sig kannbart pa hela livscykeln, karridrsutvecklingen och
pensionerna. Uppgangen i antalet barnfamiljer med laga
inkomster, skuldsattningen, fordldrarnas kansla av brist
pa tid 4r exempel pa orosmoment som forutsatter struk-
turella atgirder av samhillet. Oron for att vilfirdsstaten
underpresterar dr befogad, om den inte formar utjamna
utgdngspunkterna for livet. Den utdkade ojimlikheten har
ocksa ekosociala foljder: konsumtion i konkurrensanda bi-
drar till dverbelastning av naturen.
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Den forsta® finlandska statistiska inkomst- och konsum-
tionsstudien gjordes aren 1908-19094. Undersokningen fo-
kuserade pa arbetarfamiljer med l&ga inkomster i de storsta
staderna. Urvalet var litet och det finns inte garantier for
dess representativitet, inte ens vad géller ldga inkomster.
Studien var dock representativ vad galler basta praxis un-
der tidpunkten. Resultaten rapporterades grundligt och pre-
senterades enligt hushall. Barnhushallens storlek varierade
frén tva till elva. Naringens andel av konsumtionsutgifterna
ar ett tecken pé fattigdom. Andelen &g i snitt 6ver 50 pro-
cent, i stérre hushall dver 60 procent. Numera utgor livs-
medlens andel av konsumtionsutgifterna i snitt tio procent,
i den lagsta inkomstfemtedelen cirka 14 procent och bland
barnfamiljer 12 procent®.

Rapporten fran ar 1908 redogér for en oro fér oregelbun-
denheten i de stora familjernas inkomster, missforhallandet
mellan inkomster och utgifter och den skuldsattning som
foljer av detta. Inte heller da fungerade fortjanstmodellen
med en forsorjare, men alternativen var farre an for narva-
rande. Yrkesforvarven for familjens dverhuvud tackte i snitt
83 procent av familjens utgifter. Man forsokte tacka den
aterstdende delen med dvertidsarbete, sma fértjanster av
fru och barnen, underhyresgaster, lan och understod bero-
ende p& provning utifran den datida residuala socialpolitiken.
"En yrkesarbetare kan inte enbart utifrdn sina inkomster av
yrkesarbetet tillsammans med sin familj behalla en regel-
bunden levnadsstandard. Detta &r inte mojligt ens d& barnen
ar minderariga (under 14 ar)..."

Ar 1928 utférdes en ny undersékning med samma prin-
ciper*. Ocksa vid den tidpunkten tjdnade mannen 4/5 av ar-
betarhushallens inkomster. Inkomststrukturen var mer eller
mindre den samma som tva decennier tidigare, men den ge-
nomsnittliga andelen for naringsutgifterna var 45 procent i
denna undersokning. | dessa tidiga socialrapporter beaktades
egentligen inte alls barnens existens. Intresset var snarare
riktat mot ortsspecifika skillnader an mot levnadskostnader.

For ett halvt sekel sedan, efter andra varldskriget, var
Finland annu ett jordbruksdominerat, fattigt land, dar ande-
len livsmedel i de hushall, som i stor utstrackning levde i na-
turahushallning, av konsumtionen &g pa ungefar 40 procent.

Konsumtionsmarknaden borjade expandera pa allvar pa
1950-talet*’, konsumtionen okade och dess struktur dndrade.
Konsumtionen per person fordubblades enligt nationalrakenska-
perna reellt fram till ingdngen till 1950-talet och 6ver 70-faldigt
fram till idag i jamforelse med situationen i borjan av seklet.

Under samma tidsperiod byggdes i Finland ett system
enligt den nordiska valfardsstatsmodellen med sadan fart
att ndgot motsvarande inte kan patraffas annanstans. Barn-
familjer har hittills varit den befolkningsgrupp pé vars axlar
finansieringen av valfardsstaten vilat, och de har darfor haft
ett avsevart stort samhalleligt inflytande®®.

BARNFAMILJERNAS STALLNING |
INKOMSTFORDELNINGEN, FORSORJINING OCH
RAMVERKET FOR VALBEFINNANDE

Numera fas statistisk information om barnfamiljernas och
alla hushalls forsérjning i riklig mangd i form av jamférba-
ra tidsserier, med bérjan fran &r 1966, och i form av inter-
nationella jamforelser. Under 1960-talet borjade en kraftig
period av utjamning av inkomstskillnaderna, vilken fortsatte
anda fram till bérjan av 1990-talet. Dérefter har uppgdngen
i inkomstskillnaderna mellan befolkningsgrupperna hojt in-
komsterna hos de dversta inkomstklassernas snabbare &n in-
komsterna hos de mittersta och de lagsta inkomstklasserna.

Barnfamiljerna och barnen i Finland ar vanligen placera-
de i de mittersta inkomstklasserna i den nationella inkomst-
fordelningen. | dessa inkomstklasser ar det genomsnittliga
antalet barn i familjerna det hogsta. Det finns minst barn i de
l8gsta och dversta inkomstklasserna. De 6kade inkomstskill-
naderna andrar denna struktur, och den syns som en ned-
gangiandelen barn som hor till medelinkomsttagarklasser-
na. Nar den ekonomiska depressionen var som varst i medlet
av 1990-talet, fanns det proportionellt sett farre ldginkomst-
tagare i de forsta och andra inkomstklasserna jamfért med
ar 2015. Jamfort med situationen for tjugo ar sedan &r nu en
storre del av barnen placerade i de tvd inkomstklasser som
har de lagsta inkomsterna och i inkomstklass 10, det vill sdga
i klassen med de hogsta inkomsterna. (Figur 149).

Det ar mojligt att f& en annorlunda bild av inkomstut-
vecklingen beroende pa tidsintervallet for granskningen eller
de anvénda relationstalen. Det ar dock obestridligt att laga
inkomster bland barnfamiljer 6kat under de tva senaste ar-
tiondena. Den hégsta nivan pa barnfattigdom uppmaéttes pa
1960-talet, 20,3 procent av barnen. | borjan av 1990-talet
hade den sjunkit till under fem procent - de fattiga hushallen
omfattande d& 55 000 barn. Perioden av ekonomisk depres-
sion avslutade perioden av utjamning av inkomstskillnader
- under den uppgéngsperiod som féljde efter denna, borja-
de de 6ka pa nytt. Barnfattigdomen 6kade snabbt trefaldigt,
men den sjonk pd nytt p& 2010-talet (for narvarande cirka tio
procent av barnen). (Figur 2.) Ar 2015 hade andelen sjunkit
till under 12 procent. Vid den tidpunkten omfattades 132 000
barn av fattigdomsrisken.

Bland olika barnfamiljer varierar fattigdomsrisken: familjer-
na med en ensamstdende forélder har det svarast, deras fattig-
domsgrad har pa 2000-talet varierat relativt kraftigt mellan 15
och 26 procent (i snitt mellan 8 och 11 procent bland barnfamil-
jer). Bland familjer med barn under tre ar och familjer med flera
barn (tre eller fler) forekommer (&ga inkomster i hogre grad an
i ovriga barnfamiljer. Fattigdomsrisken har forvarrats snabbt i
familjer med en vardnadshavare, eftersom den annu i medlet
av 1990-talet var en aning hogre an i snitt bland barnfamiljer.

43 Retroaktiva serier med matare inom nationalrdkenskaperna, se Hjerppe 1988. Nationalrakenskaperna granskar strukturen pa den privata konsumtionen pa stats-, inte p& befolk-

ningsgruppsniva

44 Arbetsstatistik XIIl. Tutkimus ammattitydldisten toimeentuloehdoista Suomessa 1908-1909. Keisarillisen Suomen senaatin toimeksiannosta ja teollisuushallituksen ylivalvonnalla

toimittanut Vera Hjelt. Helsingfors 1912.

45 Statistikcentralen: Hushéllens konsumtionsutgifter 2012.

46 Tyolais- ja toimenhaltijaperheiden elinkustannukset Helsingissa vuonna 1928. Sosialinen aikakauskirja sosialiministerion julkaisema. Vihko 12. Helsingfors 1932. Dessa tva

undersgkningar har knappast varit jamférbara.
47 Tennild 1999.
48 jfr. Haataja 2016

49 Inkomstbegreppet: tillgangliga inkomster inkl. bostadsinkomster och forsaljningsvinster.



Diagram 1. Fordelningen av personer under 18 &r i inkomstdecentilerna 1995 och 2015
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Diagram 2. Barns och vuxnas fattigdomsgrad

16,0
14,0
12,0
10,0

8,0

6,0

Procent av aldersgruppen

4,0
2,0

0,0

= o & S > —

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

¥ Fattigdomsgraden bland barn under 18 &r  [/] Fattigdomsgraden bland dem som fyllt 18 ar



24

Férsérjningsmatare som grundar sig pd inkomsterna
beskriver familjens tillgdngliga resurser och proportionella
stallning inom ramen for nationalstatens inkomstférdelning.
Nar dessa tolkas vet man i allmanhet inte exakt hur resur-
serna anvands och pa vilket satt till exempel knappa resurser
upplevs som en levnadsstandardbrist. Konkreta levnadsstan-
dardbrister kan matas direkt, och i allmanhet korrelerar bris-
terna pd ett betydande satt, dven om detta sker pa ofullstan-
digt satt i forhallande till inkomstnivan. Med intervjuer och
enkater har man ocksa bland annat undersgkt om familjerna
enligt egen asikt klarar sig med sina inkomster.

Enbart fattigdomsrisken ar beaktansvard som rela-
tionstal, men den underskattar till exempel forsérjningssva-
righeter: pa en separat frdga om detta svarade 24 procent
av alla hushall med en ensamstdende féralder att de under
det senaste aret (2014) haft svara forsérjningssvarigheter®.
Under detta ar var deras fattigdomsgrad 18 procent. Olika
studier visar att forsorjningssvarigheter férutom ldga inkom-
ster ar forknippade med smébarnsskedet och ett stort antal
barn. Ocksa skuldsattningsgraden &r en viktig forklaring®'.
Sambandet mellan forsérjningssvarigheter och utékade oli-
ka stressfaktorer som géller parférhallandet och foraldra-
skapet har konstaterats pd mangsidigt satt.

Av alla tankbara materiella levnadsstandardsproblem
torde bostad vara den vanligaste orsaken till levhadsstan-
dardsproblem och ekonomiska svarigheter bland barnfamil-
jer. P4 2010-bodde 6-34 procent av barnen trangt beroende
pa mataren. N&r fragan stélldes till familjerna, hérde cirka
en fjardedel av barnen till en familj som ansag att dess bo-
stad var for trdng®. Barnfamiljernas bostadsskuldsattning
har 6kat p& samma gang som bostadsformogenheten®.
Storsta delen av barnfamiljerna har en bostadsskuld och
till foljd av detta hdga boendeutgifter (inkl. kapitalutgifter):
de omfattade i snitt en fjdrdedel av de tillgangliga arsinkom-
sterna for skuldsatta familjer. Hos familjer med bostads-
kuld och med en vardnadshavare och barn under skolaldern
var denna utgiftspost den hogsta enligt uppgifterna fran ar
2015%. Av ensamvardarna har var tredje bostadsskulder. Fler
an tva av tre andra barnfamiljer hade bostadsskulder, och i
synnerhet bland unga foraldrars familjer var skulderna sto-
ra - i vart tredje fall 6versteg skuldbeloppet arsinkomsterna
trefaldigt. De yngsta hushallen ar de mest skuldsatta®.

Overskuldsattningen hos minderriga ar en skuldsatt-
ningsfrédga av annan karaktar och omfattning. | det nuva-
rande kreditsamhallet &r ungdomar en sarskild riskgrupp.
Skuldsattning i det nuvarande systemet innebar avsevarda
problem for barn och unga. Utebliven fakturabetalning le-
der till en betalningsstérning, som gor det svart att fa en
hyresbostad och eventuellt ocksd att sysselsatta sig. Enligt

50  SVT, Inkomstfordelningsstatistik 2015.
51 Karvonen & Salmi 2016. Se ocksa Leinonen 2004.
52  Reijo 2013.

53  Statistikcentralen, SVT: Hush3llens formdgenhet 2013 Inkomster och konsumtion 2015.

54 Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistik 2015, laginkomsthushall.
55  Skuldsattningsstatistik 2015. Statistikcentralen

utredningen ar upp till 4 000 minderariga arligen utsok-
ningsklienter. Till och med barn under 15 ar kan drabbas
av skuldproblem. Arligen ar hundratals barn under 15 &r
ocksd utsékningsklienter. Skulderna uppkommer av kon-
sumtionskrediter och mopedkdrning. Hos unga personer
utgors ungefar 40 procent av kapitalet i indrivningsdomar-
na av snabblan och konsumtionskrediter. Féraldrarna har
forsummat att betala skatter da affarsverksamhet bedrivits
i ett barns namn. Skuldsattningen bland barn ar forknippad
med aspekter som galler de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, vilka maste utredas®.

En matning av andra allvarliga levnadsstandardbrister
(andra an tréngt boende)¥, visar att barnens levnadsstan-
dard valdigt séllan &r allvarligt hotad i Finland (2-4 procent).
Men andelen familjer som atminstone under kort tid fatt ut-
komststod har legat pé& en nivé pa tio procent, och hos en
del av dessa familjer ar behovet av utkomststod kontinuerligt
och langvarigt. Familjer med en ensamstaende foralder av-
viker fran ovriga barnfamiljer pa betydande satt vad géller
hur stora forsérjningssvarigheter de moter®.

0JAMLIKHET OCH DESS EKOSOCIALA FOLJDER

| dvriga delar av varlden ar barnfattigdomstalen mycket ho-
gre an i Finland. Det faktum att barnfattigdomen kvantitativt
sett ar mindre an i 6vriga lander kan dock inte forringa det
faktum att vart tionde barn numera lever i en sadan eko-
nomisk situation dar han eller hon loper risk att margina-
liseras i samhallet vad galler en livsstil och aktiviteter som
ses som sedvanliga. For barnet sjalv innebar den egna kon-
sumtionen social kraft. Barn koper, byter och ger varandra
olika varor. Omsesidigheten och bytesforhallandena inom
handeln hor till lek- och kamratgemenskaper®. Om kon-
sumtionens betydelse 6kar, leder bristen pd majligheter att
fattiga familjers barn och eventuellt ocksa ett stérre antal
barn marginaliseras ytterligare.

Laga inkomster hos en familj har samband med knapp
konsumtion sociala och kulturella risker och det har konsta-
terats att ldga inkomster ofta arvs till barnets senare livs-
faser. Den sociala rérligheten for barn i familjer med l&ga
inkomster ar mer hindrad an i snitt®®. Féljaktligen fordjupas
sannolikt skillnaderna mellan de samhélleliga stallningar-
na - eller klasskillnaderna. Om detta blir verklighet, rinner
erfarenheterna om en jamstalldhet som byggts upp under
hundra &r ut i sanden.

Den ekonomiska jamstalldheten forbattrades fram till
1990-talet. Den samhéalleliga indelningen férsvann dock
inte, utan borjade utvidgas pa nytt och tilltog p& 2000-talet.

Marginalisering ar i sjalva verket mer 6desdigert i forhal-

56  sager forskningsprojektets ordférande Tuula Linna, som &r professor inom processratt vid Lapplands universitet (tietysti.fi 9.2.2016 last: 24.5.16).

57  Det finns allvarliga brister i hushéllets levnadsstandard, om det som méts med fyra av féljande nio indikatorer férekommer i hushallet: betalningssvérigheter, svarigheter att
klara over 6verraskande utgifter, inte tillrackligt med pengar for att ha telefon, farg-TV, tvattmaskin, bil, en proteinhaltig maltid varannan dag, en veckas semester varje ar eller

for att halla hemmet tillrdckligt varmt.
58  Statistikcentralen, inkomstférdelningsstatistik 2015, l&ginkomsthush3lLL.
59  Ruckenstein 2014.
60 Sirnio 2016.



landen dar levnadsstandarden ar hog. Politiska konflikter
och spanningar ar mer 6ppna an tidigare, och olika akto-
rers framtidsutsikter skiljer sig kraftigt fran varandra. De
socioekonomiska bakomliggande faktorerna paverkar na-
turligtvis véalbefinnandet s&val bland vuxna som bland barn.

Anna-Maria Isola m.fl. 2007¢'

Under de senaste aren har det sett ut som om levnads-
standarden och livskvaliteten inte langre forbattras frén
generation till generation. Foljaktligen 6kar ocksa genera-
tionsskillnaderna och nu i motsatt riktning. Den befolkning
som avlagsnar sig fran arbetsmarknaden &r mer utbildad &n
den som trader in pa den, och inkomstutvecklingsdiagram-
men for de yngre aldersklasserna nar inte langre upp till
inkomstnivderna®? for foregdende generationer i motsvaran-
de livsskeden. Detta forutspar okade svarigheter hos unga
familjer, eftersom foljderna av ekonomisk depression - ar-
betskarriarer med avbrott, utdragen arbetsloshet, minskade
utbildningsmdjligheter - reflekterar sig dver hela livscykeln,
karriarsutvecklingen och pensionerna.

Den nordiska valfardsstaten har var forsokt vara en fo-
regangare nar det galler att minska ojamlikheten. A andra
sidan forscker man uppna jamstalldhet genom att & ena si-
dan garantera jamstéllda utgdngspunkter och mojligheter
for var och en med metoder inom universal socialpolitik, &
andra sidan genom att inrikta sarskilda tjanster och stod-
dtgarder till dem som moter olika sociala risker och hot.
Bland annat dagvard av barn, skolsystemet, en fungeran-
de halsovard tryggar barnens majligheter att utveckla och
genomféra sina formagor och den stérsta nyttan av detta
skordas i framtiden. Barnbidrag och andra former av soci-
alforsakring och -hjalp tryggar vardagen i forsta hand har
och nu. | de rapporter som publicerats av Europeiska kom-
missionen® konstateras det att de effektivaste bekamparna
av barnfattigdom ar medlemsstater med inkomstéverforing,
sysselsattningsfréamjande atgarder och tjanster som majlig-
gor arbete (t.ex. dagvard).

En debatt om valfardsstatens underprestation fors i Fin-
land (bland annat ovan pa s. 6 och 8). En del av befolkning-
en har forlorat sina utsikter om ett tillfredsstallande livé.
Ojamlikheten har 6kat i Finland redan i dver ett decennium -
trots att den i Finland &r liten i jdmférelse med manga andra

61 lIsola m.fl. 2007.

62 Kinnunen & Maki-Franti 2016.

63 tex. Frazer & Marlier 2014.

64 Riihinen 2011; Kangas 2009; Hiilamo m.fl. 2010.

l&nder. Detta har dokumenterats upprepade ganger,®® varfor
det arvalkant att en del av befolkningen inte har utsikter om
ett tillfredsstallande liv. Foljaktligen kan man fréga sig om
Finland langre ar en nordisk valfardsstat?

Ojamlikhet &r roten till manga problem. Ojamlikheten i
industrildnderna har ett samband med bland annat kortare
forvantad livslangd, psykiska problem och familjevald och
brottslighet. Uppgangen i inkomstskillnader leder till sociala
problem. Ojamlikhet framjar dverbelastning av manniskor
och natur genom att cka konsumtionen i konkurrensanda.
Foljaktligen ar ojamlikhet och 6verbelastning sammanflata-
de med varandra. S gott som alla sociala problem &r mer
akuta i lander dar skillnaden mellan rika och fattiga ar stor.
Jamstalldhetsgraden ar som ett samhalleligt vattenpass: ju
mindre ojamlikhet, desto stabilare samhalle®’.

| de moderna samhallena ar fattigdomen relativ, och
dess kostnader fér samhéllet betydande (www.equalitytrust.
org.uk). Okad ojamlikhet &r inte oundvikligt. JAmstalldhet
genererar valbefinnande och ojamlikhet psykisk ohélsa och
misar. Genom att minska ojamlikheten ar det mojligt att
minska konsumtionen. Det &r knappast mojligt att uppna de
efterstravade utslappen utan att minska ocksa ojamlikheten.

Trots de negativa konsekvenserna av de 6kade inkomst-
skillnaderna har de utokats ocksé i Finland, trots att finlan-
darnairegel forhaller sig kritiskt till dessa. Inkomstskillna-
der har ocksa sina understddjare. De som befinner sig en
hogre socioekonomisk stallning forhaller sig positivare an
andra till dessa®. De ekonomisk-politiska rekommendatio-
nerna utgor varderingar och det rekommenderas att dessa
forklaras i motiveringarna av besluten. | s& fall ar det mgjligt
att kanske uppna en vaxelverkan som &r battre an normalt
och foljaktligen efterstrava gemensamt gott.

Den ekonomiska debatten ar i behov av nya utsikter. |
skymundan av huvudstromningen fors en diskussion om en
basinkomst, utvidgning av definitionen av arbete, delning
av arbetet, beskattning av alla inkomster, &ndring av det
avlonade arbetet till deltidsarbete och livskraftiga lokala
hushall, som béattre dverensstammer med manniskor-
nas verkliga behov och valbefinnande. Om ekonomin styr
varderingarna, kan redskapet bli till &ndamalet®”. Natu-
rens formaga att férnya sig &r pa provning. Enligt WWF
var Finlands 6verkonsumtionsdag férra aret 13.4.2017, det
vill s&ga att vi pa tre manader konsumerat de naturresur-
ser som borde ha rackt for hela aret. Vi lever pd ekologisk
skuld under den dterstdende delen av aret. Var Gverkon-
sumtion infaller ar for ar tidigare, och dess féljder kanns i
synnerhet i u-landerna.

65 Bl.a. Helne & Laatu 2006; Hirvilammi & Laatu 2008; Moisio m.fl. 2008; Lammi-Taskula m.fl. 2009; Pajukoski 2010.

66 Kangas 2009; Hiilamo m.fl. 2010; Riihinen 2011.
67 Wilkinson & Pickett 2010.

68  Piesanen, 2017. Urval av 1 878 finldndska respondenter i materialet fér 2010 ars European Social Survey.

69  Set.ex. Joutsenvirta & Hirvilammi, m.fl. 2016.
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SAMMANJAMIfNING AV FAMILJE- OCH ARBETSLIV
- FAMILJEN FAR GE PLATS AT ARBETET

| vaxelverkan mellan arbete och familj uppkommer saval
motstridigheter som resurser pa bagge sidor, saval for
familjen som for arbetslivet.”® Arbete ar en mangsidig re-
sursfaktor (provision), men den &r forknippad med allt fler
osakerhetsomstandigheter som forsamrar valbefinnandet.

Statistiken berattar & ena sidan om en intensiv arbets-
insats av féraldrarna, & andra sidan om de ringa valmajlig-
heterna pa arbetsmarknaden. Finldndska féraldrar arbetar
mycket. Det ar vanligare att modrar och fader arbetar an
barnlgsa vuxna. Av alla familjer med tvé vardnadshavare var
bagge fordldrar i arbetslivet i 67 procent av familjerna ar 2016,
av foréldrarna till barn i skoldldern var siffran 79 procent’.
Sysselsattningsgraden hos finlandska kvinnor, ocksd madrar,
var hdgre an hos kvinnorna i snitt i EU-landerna, och arbetet
ar ofta heltidsarbete. Av mddrarna hade drygt en tredjedel
utfort Gvertidsarbete varje vecka, och av faderna s& gott som
halften, vanligtvis hemma efter arbetstiden. | Finland utfor
kvinnor deltidsarbete i klart lagre utstrackning an i ovriga
EU-lander” och en avsevard del av denna grupp skulle ut-
fora heltidsarbete om s&dant bjéds ut. Visstidsanstallningar
har varit vanligare i Finland &n i EU-landerna i snitt, och hos
kvinnor nastan tva ganger vanligare &n hos man’.

Familjen far ge plats &t arbete. Intensivare knytning av
foraldrarna till arbetsmarknaden ger forsorjning, men ar
en utmaning for familjens gemensamma tid. Av de forald-
rar som arbetar och har sma barn upplever sa gott som en
tredjedel att de ofta eller oavbrutet ar for lite med sina barn
pa grund av deras arbete. Av dem upplever 40 procent att
det 6verhuvudtaget forsummar hemmet pé grund av deras
arbete. En lika stor andel ar orolig for deras maende som
moder och fader™.

Trycket pa att klara av foréldraskapet pa bra satt ar
stort. En klar majoritet upplevde att deras arbete blivit mer
kravande under de senaste aren’. Sammanjamkning av
arbets- och familjeliv ger upphov till problem, men ocksa
till gladje och stod. Modrarna upplever att de orkar battre
med barnen d& de forvarvsarbetar. For tva av tre &r arbetet

70 Salmi & Lammi-Taskula 2014, 38-51.
71 Statistikcentralen. Arbetskraftsundersokning: Familjer och arbete 2013 och 2016.

en andningspaus fran familjens ovdsen. Det finns manga
metoder som inte dnnu tagits i bruk for att sammanjam-
ka arbete och familj (bland annat daglig arbetstidsflexibi-
litet och distansarbete, mer i anvandning hos faderna an
hos médrarna). Arbetet kopplar manniskorna till en stérre
gemenskap an familjen, vilket i stor utstrackning paverkar
barnets uppvaxtmiljo.

Trots att dvertidsarbetet dkat, hade upplevelserna om
tidsbrist snarare minskat an okat, trots att den faktiska ge-
mensamma tiden med barnen minskat’.

Har uppfattningen om hur mycket tid som ska tillbring-
as med barnen dndrats? Kanske detta ar fallet uttryckligen
pa grund av de ckade kraven i arbetet. Det &r sannolikt att
overtidsarbete hemma utan ersattning okar. Detta tar tid
och emotionell narvaro av familjen och okar spanningarna
mellan arbete och familj. Arbetslivets forfaringssatt har en
viktig betydelse for barnfamiljernas valbefinnande’”.

En del av barnfamiljerna lider av arbetsldshet: arbets-
l6shetsgraden bland féraldrar med barn under 18 &r var ar
2016 cirka sex procent’™. Sysselsattningsgraden bland maod-
rarna har under den senaste tiden (2012-2016) vént en aning
nedat, medan arbetsléshetsgraden vant uppat. Ar 2016 var
ungefar 26 procent av modrarna med barn under tre &r hem-
ma och skétte barn utan anstallningsforhallande. Pappornas
stallning har hallits pa en stabilare niva pa arbetsmarkna-
den. Arbetsléshet i kombination med lag utbildning ar enligt
forskning forknippad med en stor mangd sociala och psyko-
sociala problem, for att inte tala om ekonomiska svarighe-
ter. En barnfamilj dar arbetsldshet forekommer ldmnar med
stor sannolikhet under fattigdomsgransen”. Det har ocksa
konstaterats att det psykiska valbefinnandet hos finlandska
elever i ak 1-6 i grundskolan har ett kraftigt samband med
mé&ngden pa den tid som tillbringats tillsammans med for-
aldrarna: lite gemensam tid och lite gemensamma aktivi-
teter mer an fordubblade barnets risk till en negativ jagbild
och i synnerhet till anpassnings- och inléarningsproblem.®

Savil arbetslivet som familjelivet har férandrats i hog
grad sedan den tid da industrisamhallet byggdes upp. Det
ar mojligt att det idag finns ett stort antal mgjligheter vad
galler sammanjamkning av familj och arbete.

72 | Finland ar skotsel av barn eller andra slaktingar orsaken till deltidsarbete klart mer sallan an till exempel i Norge eller i Sverige. Enligt arbetskraftsundersokningen ar den

meddelade orsaken till deltidsarbetet oftast att heltidsarbete inte ar tillgangligt.
73 Salmi & Lammi-Taskula 2014, 26-36.

74 Ovan namnda verk.

75  Okat antal arbetsuppgifter, en hetsigare arbetstakt, stramare tidtabeller eller ett minskat antal anst3llda i férh3llande till arbetsmangden.

76  Enligt studierna om tidsanvandningen aren 1999 och 2009 minskade vistelsen med barn under 10 3r med en halv timme per dygn.

77  Statistikcentralens undersokning av tidsanvandningen 2009; gemensam tid 2014.
78  Salmi & Lammi-Taskula 2014, 38-51.

79  Statistikcentralen. Arbetskraftsundersokning: Familjer och arbete 2013; Karvonen & Salmi 2016.

80  Jarventie 2005, 415-422.



ETT BRALIV-SOMEN POLITISK
OCH PERSONLIG FRAGA

Pirjo Virtaintorppa Helsingfors, HS Inséndare 10.10.2016

En person som ar kulturellt, socialt och ekonomiskt privili-
gierad kan tanka att hans eller hennes stallning ar en foljd
av ansvarsfullhet och flitighet I studierna och arbetet, dis-
ciplin och méalinriktad verksamhet. Ett bra liv kan dock pé
manga satt stodas av omstandigheter som ar oberoende av
personen sjalv. Att pdminna om dessa ar inte att férneka
vardet av egna handlingar och val - enbart att stalla demi
proportion till utgdngspunkterna. Ett bra liv framjas av f6l-
jande omstandigheter:

e Manniskan fods i en familj dar han eller hon beméts
val och dar kanslor uttrycks, inlarning uppskattas och
informationshunger fdds,

e det kring familjen finns stod av slakten och/eller andra
narstdende samt ett natverk av narservice; barn, yrkes-
personer och foraldrar lar kanna varandra och tranar
pa sociala fardigheter bland annat i dagvards- och
skolgemenskaperna, och dar

e maénniskans genetiska arv framjar och gynnar méangsi-
dig utveckling och manniskan ar frisk.

81  Bainer 1995.

Nar alla tre bakomliggande faktorer ar gynnsamma, ar
méanniskan relativt ledig att ordna sitt liv pa bra s&tt. Ocksa
d& ar hon dock utsatt for tillfalligheter.

En varldsbild som uppratthaller valfardsstaten ar varde-
full da den erbjuder mojligheter ocksa fér dem som dragit
en nitlott i “lotteriet av utgdngspunkter”. Ocksa darfor att en
person som fotts med en "guldsked i mun” kan aterfinnas
sig i ett behov av gemensamt producerad hjalp. Oron dver
det eventuella passiverande inflytandet av valfardsstaten
verkar vara sekundar jamfort med att utjamningen av ut-
gangspunkter forsémras.

Egna val och mojligheter att valja emellan ar viktiga. In-
dividens valfrihet och valfrihet dverhuvudtaget uppskattas i
vasterlandska kulturkretsar, oberoende av varldsaskadning.
| liberalismen betonas individernas frihet att forma sitt Liv fritt
i s& stor utstrackning som maojligt och med s3 lite inflytande
som mojligt av samhallet®’. Valfardsstatens ethos understry-
ker, vid sidan om friheter, delning av resurserna, sa att valfri-
heten ska vara tillgénglig fér sa manga som majligt. Obegran-
sad frihet finns inte ndgonstans och innehas inte av ndgon.
Frihet ar alltid, ocksd inom liberalismen, pd ett eller annat
satt reglerad.®” Forbudet av vissa garningar uppratthaller eller
okar resurserna. Att doda en manniska ar ett brott, ett barn
far inte utsattas for aga, skogar far fallas pa begransat sétt,
vattendrag far inte forstéras och tommas pa fiskar.

Studier av det upplevda valbefinnandet visar pa aterkom-
mande satt en samverkan av individuella, gemensamma och
samhalleliga omstandigheter; valbefinnande byggs inte upp
enbart som en individuell process. Valbefinnande &r p& sam-
ma gang saval ett politiskt som ett personligt drende. Med
politik skapas de mdjligheter mellan vilka individerna kan
valja. De flesta manniskorna forsoker ordna det egna och
sina narstdendes liv pa basta mojliga satt. Halls den storre
nivan, den gemensamma insikt som barnombudsmannen
fort fram i introduktionen, langre med i detta? Nasta sam-
manfattning pdminner l3saren om egenmaktens granser.

Emotioner bildar ett mer komplext forskningsobjekt i for-
stdelsen av medvetenheten. Minnet ar ett nyckelelement for
medvetenheten. Betydelsen av det undermedvetna kan inte
ignoreras. Redan smé biokemiska féréandringar och tidiga
handelser kan pa kritiskt satt forma utvecklingen. Blandning-
en av olika omstandigheter ar individuell och for det mesta
ofdrutsagbar. Det finns ingen orsak till kraftig determinism.
"Our Freedom is in our grammar”. Var frihet finns i livets
laskunnighet, sinnets grammatik. Gerald M. Edelman 1995.

82  "De tio budorden” och andra etiska och moraliska lagar har reglerat vad som &r lampligt och tilldtet beteende. Individer och samhillet skyddas och styrs p& manga satt till exem-
pel med trafikregler. | framtiden kommer regleringen av konsumtionen av naturresurser att vara noggrannare an for narvarande.
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KAPITEL Il BARNDOMENS PLATSER OCH BARNETS LIV

FORSKNING KRING BARNDOM SOM SAMHALLSKRITIK®
- VISAR DEN RIKTNINGEN?

Vetenskap och konst gor det lattare att kanna barnets
virld. Ur dessa dppnar sig ocksa samhillskritiska utsikter.
Ett barn ar inte enbart en varelse som ar i behov av skydd,
utan ocksa en individ som &r kunnig, utvecklas och dr aktiv
och i vixelverkan med vuxna och andra barn. Barndomen
sysselsdtter manga yrkeskarer i dagvarden, socialvidsen-
det och skolan - har de vuxna fardigheter till vaxelverkan
och tryggande av varaktigheten for viktiga saker? Bland
annat analys av barns konsumtion skildrar de sociala an-
knytnings- och marginaliseringsmekanismerna.

Vetenskap och konst har vid sidan om social- och utbild-
ningspolitiken och industrialiseringen kraftigt medverkat till
att grunda den civiliserade staten och dess utveckling.® Till
exempel mélningarna under aren 1880-1910, som kallades
for guldperioden, hade en stor betydelse for utvecklingen
av identiteten for ett land pa vég att bli sjélvstandigt. Denna
ld8mnade efter sig ett arv, som fortfarande lever parallellt
med de flodden som uppkommit senare. De mest oforglom-
liga barnbilderna omfattar bland annat Helene Schjerfbecks
Konvalescenten fran ar 1888.

J-J. Rousseaus verk Emile eller om uppfostran (1762),
som kallats for den primara bilden av barndomen, 6versat-
tes for forsta gangen till finska &r 1905 och for andra gangen
ar 1933. Emile lyfte fram barndomen som ett viktigt tema
genom att havda att vi inte alls kanner till barndomen. Verket
stimulerade den litterara fantasin och skonlitteraturen blev
en central arena for undersokningen av barndomen innan
uppkomsten av den moderna barnvetenskapen under slutet
av 1800-talet. Kunskapen om barndom framskred genom att
beratta om barndom.

Den centrala fraga var hur ge en trovérdig rost till ett
barn, vilken inte &r férenklad eller vuxenaktig. Férhallandet
mellan barndom och vuxendom blev gradvis ett kulturellt
kapital. Att skriva om barndomen blev att ateruppliva liv-
skanslan. P3 s& satt uttrycktes ocksd missndje mot sam-
hallet. | medlet av 1800-talet var de narrativa redskapen
redan langt utvecklade, och forfattare med egen rost, sa-
som Charles Dickens, Georg Eliot och Leo Tolstoi skapade
riktiga fiktiva barn. Vid slutet av 1800-talet hade skonlit-
teraturen dukat fram ett bord for vetenskapen genom att
behandla alla teman férutom barns sexualitet.®® Av de tidi-
gaste barndomsbeskrivningarna i det sjalvstandiga Finland
ar Joel Lehtonens Putkinotko den fréamsta (1:a upplagan
1919-1920], och i denna hérs barnets kraftiga rost fort-
farande.

Emile var inte dnnu ett barn som kunde identifieras som
levande, utan forst en reflektionsyta for forfattarens tankar,
trots att Rousseau gjorde traffande observationer om barn.
Avbildning av barn och barndom saval i malningskonsten
som i litteraturen kraver rikligt med 6vning under en lang
tid. En frekvent observation av riktiga barn och hdgkomst
och sammanstallning av egna och andras barndomsupple-
velser gav upphov till material och styrde penno- och pen-
selflodet.

Savali den internationella som i den finldndska litteratu-
ren blomstrade barn- och barndomstemana med saval ater-
kommande som fornybara figurer. Starka traditioner foder
nya. Konsten skapar hela barn och vetenskapen klyver och
for fram vid var tid valda sardrag. Det ar mojligt att veten-
skap och konst foder varandra i hogre grad an vad vi férstar.
| varje fall behdver vi saval konstnarligt som vetenskapligt
berattande for att pa ett rikt satt na livets olika delar.

Under 1900-talet utvecklades i synnerhet medicinen och
barnpsykologin. Till exempel Jean Piaget, Wilfred Bion och
Lev Vygotsky undersdkte utvecklingsfaserna for barnets
beteende och tédnkande. Sigmund Freud, Melanie Klein och
John Bowlby satte sig a sin sida in i smabarns emotionella
upplevelser som grunden for personligheten. Selma Frai-
berg reflekterade over barnens hemliga varld. Erik H. Er-
iksson intresserade sig for relationerna mellan barnen och
samhallet. Barnens lek inspirerade Maria Montessors varld.
Albert Lilius utnamndes till den forsta professuren inom
barnpsykologi i Finland ar 1920. Konstens stilarter och ve-
tenskapens larostrukturer andras. Pa detta satt 6ppnar sig
olika punkter av verkligheten for granskning, liksom ocksa
olika tolkningar av samma fenomen. Fran en generation till
en annan forsoker manniskorna forstd sitt liv och géra det
basta av det enligt sina begransade férmagor.

| politiken finns det skal att kdnna barnens forhallanden
och liv ur ménga olika synvinklar, med m&ngvetenskapliga
metoder, sa att konsekvenserna for barn ska kunna bedo-
mas da beslut fattas.

OBSERVATIONER OM RELATIONERNA
MELLAN BARNEN OCH SAMHALLET

Observationerna om barnbefolkningens samhalleliga osyn-
lighet och marginella stéllning ledde till bardomssociologins
uppvaknande pa 1980-talet. | de moderna samhallena finns
det i allmanhet mycket information om barn. Av tradition har
den dock varit vuxencentrerad och/eller systemorienterad.
Med andra ord har informationen gallt vuxna och vuxnas
system. | forskningsprojektet Childhood as a Social Phe-
nomenon letade man efter konceptuella redskap med vilka

83  Se Ruckenstein 2013, 157: denna karakterisering fick oss att inse att barndomsforskningen varit kulturkritik 4nda fran Rousseaus Emile, som var en protest och en vision, och

dar kritiken var riktad mot samhallet och laran om arvsynder.

84 Ménniskan har sjungit, dansat och beréttat historier ldngt innan handel och vetenskap bedrevs. Grottmalningar har gjorts i nuvarande Finland redan under stendldern. Darifran

arvagen lang till selfies som méanniskans sjalvuttryck och beskrivning av den omgivande vérlden.

85 Lloyd 1992 Se Bardy 1996, 145-182.
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barnbefolkningen kan goras synlig i samhallet. Statistik, la-
gar, rapporter och undersokningar analyserades for att loka-
lisera barndomen. Som strukturell del av samhallet ar barn-
befolkningen (minderériga) forstaeligt nog lika heterogena
som vilken som helst befolkningsgrupp. Barnbefolkningen
narmades som en varaktig strukturell del av samhallet, trots
att dess enskilda medlemmar byttes ut.®

En kritisk blick riktades mot de datida synpunkterna om
barn som inte annu vuxna® personer, hjalplésa, sdrbara,
ofullstandiga mottagare, tids- och pengakravande, problem,
storningsmoment och offer. | stallet ville man se barn som
sociala aktorer och redan existerande aktorer, som bidrar
till och medverkar i samhéllet. Familje-, dagvards- och skol-
barndom har etablerat sig som en grund for barnets liv i det
industriella samhallet pa ett satt som ar hdpnadsvackande
likadant. “Protection - exclusion”-principen innebar att barn
under en skyddstackmantel isoleras fran samhallet i egna
institutioner for att utvecklas och studera.

Institutionaliseringen av barndom for att sdval skydda
som isolera barnet® innebar bland annat att barnet halls
atskild frén de vuxnas arbete och handlingar. Detta innebar
ocksd att barndom & sin sida blivit manga vuxnas arbete.
Det finns ett stort antal yrken med barn och barndom som
specialiseringsomréade. De som réjer utrymme for barnets
rost ar, atminstone i princip, fler an tidigare. | yrkeskarer-
nas revirkamp ar det mojligt att barnens arenden hamnar
i skymundan. Professionaliseringen av barndomen, medi-
kaliseringen och trycket pd harmonisering nar tidvis de-
batten. Foljaktligen har samhallet pd manga satt byggts
upp pé barninstitutioner. Hur &r det om oron fér risker for
barn och riskbarn &r ett tecken pa att barndomen i sig ar i
fara? Hur &r det om barndomen haller p& att férsvinna frén
maktpolitikens synfalt?® Nar till exempel alkoholpolitiken,
social- och halsovarden, trafiktjansterna och andra stadiets
utbildning &r féremal fér revidering, var finns barnets och
barndomens varde?

Den forskning som frigjort sig fran diskursen om oro
har utsikter om en andring av barnens platser. Barndomens
platser dndras a ena sidan darfor att samhéllet andras. Trots
begransningarna ifrdgasatter och byter barnen vardagsplat-
serna, sa att de lampar sig for dem sjélva och deras sociala
forhallanden. Datorspel, Internet och telefoner Gppnar ett
funktionellt falt for barn, i vilket de kan réra sig utanfor de
vuxnas radar. Den digitala teknologin staller medieinnehall
inom rackhall fér barnen, och de behdver hjalp av de vuxna
for att behandla detta. Den mojliggor att kontakten bevaras
till foraldrar och att de vid behov kan soka trygghet. Kulturel-
la férandringar kopplar barn pd nya satt till den ekonomiska
verksamheten. Skarmtiden och digitaliseringen ger i varje
fall upphov till nya virtuella platser for barnen, till vilka de

86  Quortrup m.fL. 1994.

kan rymma.” Barn kombinerar intressanta element fran
alla delar av deras miljo med sin lek. Utgadngspunkten for
smébarnsfostran ar barnets liv och intresseobjekt, som man
narmar sig pa manga olika satt i daghemmen.”

Under 1800-talet letade kreativa forfattare efter satt att
ge barn en trovardig rost. Frén och med slutet av 1900-talet
har forskarna letat efter satt for att fa barnorienterad infor-
mation, for att kunna se vad som ar specifikt i synnerhet for
barn och barns stallning. Nar barns delaktighet skisseras
ar intresset gemensamt: hur lara kdnna barn?%

SINNET OCH KULTUREN BILDAR ETT KONTINUUM

Ett livligt forskningsarbete starker, berikar och andrar vara
tidigare uppfattningar. Senaste decenniers exkursioner in i
manniskans tidiga utveckling befaster informationen om att
méanniskan ar extremt beroende av sin omsorg da hon fods.
Pa samma gang visar de oss ocksd en kunnig bebis, som
ar i kontakt med sin omgivning redan under graviditeten,
och som aktivt kallar pa sina féraldrar och sina narstaende
till véxelverkan. Forhallandet mellan barnet och skétaren
har kallats for en “resonerande bro, pa vilken man talar
ett emotionellt sprék som ar djupare &n ord"”. Man lar sig
grundldggande fardigheter inom emotionell kommunikation
under det forsta levnadsaret. Identifieringen av barnets sin-
nesstdmning och -tillstdnd ar central. Utan mansklig ge-
menskap vaxer en bebis inte upp till en manniska, utan till
en djuraktig varelse. Genast efter fodseln borjar en mann-
iska skapa och bygga upp sig sjaly, sitt sinne och sitt psyke.
Utvecklingen till en vuxen pagar i drygt tjugo ar. Under de
forsta levnadséren byggs personlighetsgrunden, som i forsta
hand ar emotionell.

Ibland &r det svart att hitta s&dan praxis dar saval bar-
nets som de vuxnas intresse sammanfaller. Ibland kan in-
tressena till och med vara helt motstridiga. Till exempel &r
det mojligt att dagvardsarrangemangen passar val for de
vuxnas vardag och dess smidighet, men upprepade skotar-
byten under smabarnsaren kan vara en katastrof for barnets
utveckling. Ibland kan det vara en bra l6sning att féraldrarna
separerar. Men kan de vuxna se att det &r bra for barnens
utveckling att viktiga saker forblir varaktiga och att barnen
har en rytm dar vardagshandelserna forblir de samma? Har
de vuxna mojligheter att uppmarksamma och beakta?

En studie som utférdes pé provpersoner i aldern 1-2 ar
visade att "bebisarnas moraliska liv ar rikt och extensivt,
men inte fullstandigt.”* Uppfattningen om att en bebis ater,
sover, bajsar och grater tacker enbart en del av bebisens
liv. Att besvara bebisars meddelanden, lugna ner dem och
att ge omsorg som ger valbehag ar de forsta stegen mot
livsldng internaktionssubstans, s& som Daniel Stern (1992)

87  Nar "ett barn som ska skyddas” blev bekant senast i slutet av 1800-talet, letade man i slutet av 1900-talet efter ett "delaktigt” barn och en aktiv aktér. Barn éverensstammer med

bagge beskrivningar och med mycket mer...
88  Alanen & Bardy 1990; Engelbert & Buhr 1991.
89  Heilic m.fl. 1993.
90  Strandell & Haikkola & Kullman 2012.
91 Mulari 2016, 145-152.
92  Lahikainen & Punamaki & Tamminen 2008; Koskinen 2009
93  Piha & Jauhiainen 1993.

94 Fods vi till goda? Prisma dokument 6.11.13 Stormy Nights Production. Mcintyre et Thalenberg.



kannetecknar arendet. "Borjar marginaliseringen redan i liv-
modern?”%, &r en relevant frdga i ljuset av den nya insikten.?
Och om detta &r fallet, &r det mgjligt att forhallandena och
erfarenheterna vander pd utvecklingsférloppet.

Numera torde de centrala resultaten av bebisforskning-
en vara relativt kdnda av féraldrar till smabarn - via rédgiv-
ningen, medier och sociala medier? Den vetenskapliga be-
rattelsen satter nya ord pa den tidiga fasen och for bebisen
narmare sina narstdende. Manniskan har hittat en annu liv-
ligare 6msesidig kontakt med nykomlingar i den egna arten.
Historiskt sett handlar det om en stor vandpunkt. Det finns
skal att jubla 6ver den p& samma s&tt som Gver teknologiska
framgangar.

Pa samma gang som vi l&r oss att forstd en nyfédd mann-
iska, blir uppfattningen om méanniskan generellt sett mang-
sidigare och djupare. Det finns att utveckla sa lange det finns
levnadsdagar. Vi behdver andra manniskor genom hela livet.

Dias & Riedweg

Sinnet &r ett knippe funktioner, sdsom tankande, observatio-
ner, beslutsfattande, erfarenheter och kanslor. Sinnet kraver
samarbete mellan det stora retikulara systemet. Utan hjarna
finns det inget sinne. Sinnet finns dock inte i hjarnorna. Sin-
net kan forstas som relationer mellan hjarnorna, kroppen,
den yttre varlden och ovriga manniskor. Sinnet byggs i hog
grad enligt forhallandet till den Gvriga varlden enligt det
och dem som man &r i kontakt med. Gransgangen mellan
medveten och omedveten aktivitet &r féremal for intensiv
reflektion inom méanga vetenskapliga omraden. Sinnet och
kulturen bildar ett kontinuum. Avbrott eller svarigheter i
den sociala véaxelverkan genererar smarta. Storsta delen av
méanniskans kommunikation &r icke-spraklig, sdsom stall-
ningar och gester. Utifran dessa tolkar vi varandras tankar
och kanslor. Spegling som grundar sig pa spegelneuroner
betonar motorik- och kroppscentreringen i kunskapen. | vara
hjarnor aktiveras “"speglingssystem”, som ar automatise-
rad verksamhet som formats av erfarenhet och ramverket.
Manniskans infodda tendens till vaxelverkan och medveten
reflektion ar viktiga element i forstdelse av andra. Hjarnan
ar dock fortfarande ett mysterium pad manga satt, dven om
kunskapen okat. 77

| stallet for envalde understryks betydelsen av vaxelver-
kan i olika verksamhetsfalt, oberoende av om det handlar
om storféretagens samhallsansvar eller vdrdnadstvister
eller omhandertagande av barn. Till exempel vad galler be-
handling av miljotvister ska lokala invanare inkluderas och
en oppen dialog byggas upp. Parterna ska férsta varandras
centrala behov. Konflikterna forvarras da konsekvenser-

95 Kajantie m.fl. 2013, 23-36.
96  Niemeld m.fl. 2003; Maattanen 2015, 58-69.
97  Hari m.fl. 2016, 8-12.

na av de avsedda handlingarna inte beddms ordentligt, till
exempel d& en gruva byggs. Ett socialt drifttillstand &r ett
livsvillkor for foretagen. Fina broschyrer om socialt ansvar
racker inte, om ett verkligt och djupt engagemang saknas.’
Forstaelsen for betydelsen av interaktionsfardigheter och
mojligheterna att studera dessa har tkat.”

UTSIKTER UR BARNETS PERSPEKTIV

Etnografisk och narrativ forskning, som numera utvidgas,
utfors om deras varld och tillsammans med dem. P& sé
satt upplyses barndomen fran valdigt nara halla och “infor-
manterna” blir bekanta for forskaren. Bilden blir bredare,
d& det langsiktiga och kortsiktiga perspektivet slds sam-
man. "Ett delaktigt barn” far utrymme och &ndrar satten att
tanka pa barn och barndom. Tyngdpunkten férskjuts frén
utvecklingstryck och tal om oro till “positiv identifiering” av
barn.’® Byte av perspektiv och begrepp 6ppnar nya sidor om
barns liv. Nedan foljer inblickar i berattelser och aktiviteter i
daghemmet, hemma och i skolan. Dartill upplyses det multi-
dimensionella forhallandet mellan barn och ekonomi. Barn
fran fattiga familjer berattar om sina upplevelser. Ocksa sma
barn som bor i barnhem far sin rost hord.

Berattelserna om barnens vélbefinnande'®" grundar
sig pa en radikal pedagogik som grundar sig pa lyssnande.
Nar man i daghemmet markte hur vardagen dolt enskil-
da barns upplevelser och erfarenheter, bérjade man samla
in en berdttelse. Man behdver inte narma sig barndom via
utvecklingsskedena. Barnet lever hela tiden - har och nu -
ett fullt liv, pa ett mangdimensionellt och dvergripande satt.
Delaktighet finns pa nara hall. Att lyssna pd barnen &r att
agna sig at lyssnande och véxelverkan.

Ett litet barn lever i stunden och det som barnet berattar
samlas in som forskningsmaterial. Pa s satt lar man sig att
kdnna barnet, och ofta framkommer viktiga observationer
ocksd om vuxna av barnets berattelse. Det ar uppseende-
vackande att lagga marke till i hur olika varldar barn och
vuxna bor i trots samma fysiska utrymme. Barnens berat-
telse ar kroppsligt och multisensoriskt. Berattandet behd-
ver tid och kraver en plats, dar lyssnande och berattande
ar mojligt.

Av barnens berattelse framkommer fyra omstandigheter
som ligger till grund fér deras valbefinnande™? :

e barns dmsesidiga relationer,

e en mangsidig och inspirerande verksamhets- och inlar-
ningsmiljo,

e sensitiva vuxna och

e lyssnande pa barns initiativ och beaktande av dessa i

verksamheten.

98  Den brittiska experten Merrick Hoben besckte i december 2013 Finland och talade till finlandarna om de nya interaktionssatten for gruvdrifts- och skogsbruksfolket HS Talous A

31 Suomelle oppia Talvivaaran virheista.
99  T.ex. Dialogiakatemia.fi
100 Kallio m.fl. 2013, 69-87.
101 Karlsson & Puroila & Estola 2016. www.nytnyt.fi
102 Ovan namnda verk 113.
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Vilken ar utsikten da blickarna vands frdn manniskorna mot
foremal? Kanner vi till de materiella substanserna i barnets
vardag i daghemmet? ' Ser vi p& dessa ur barnets synvin-
kel? L&gger vi marke till foremalens och utrymmenas bety-
delse? Vardagen kretsar kring barnens och de vuxnas rorel-
ser, och de ar kopplade till utrymmen och féremal. Indelning
av utrymmena i utrymmen enbart fér vuxna eller saval for
vuxna och barn styr de vuxnas och barnens rorelserutter
till avwikande eller gemensamma stigar. Pojkar agnar sig
at ldngtradarrally, medan flickor samlar sig fér att jamfo-
ra klader. Det var méjligt att flickornas och pojkarnas lek
forenades, om hemleken flyttades till ett rum dar det ocksa
fanns bilar och tdg och bocker som &r populara saval bland
pojkar som bland flickor. Barnens klader ar en vasentlig del
av daghemmets verksamhet. Nar man klar pd eller av sig i
entrén, klarnar det vem som kan géra det sjalv och vem som
behdver hjalp av de vuxna. Tryckknappar, kardborrknapp-
ning, resarer och dragkedjor underlattar sjalvstandigheten.
Man férsoker bedoma och utveckla barn som individer. Det
ar dock valdigt svart att lokalisera det individuella forfaran-
det. Barnens autonomi byggs upp med smé& garningar i var-
dagen, och det handlar om en férméaga att pa fyndigt satt
klara sig utan hjalp av vuxna. Man forfar dock tillsammans.

Hur paverkar bilden av ett kompetent barn som har kon-
troll dver sig sjalv sammankomsten mellan barn och vuxna?
Hurudana foljder har en sadan barnbild for barnets relatio-
ner till 6vriga manniskor och till sin omgivning? Ingen per-
son eller inget foremal ar ensam en agent. Agentskap kan
uppkomma enbart genom beroende och sammanlankning
till andra. Varaktighet, prestationer och kompetens ar viktiga
element av agentskap, och de definierar den manniska som
ar malet. Det &r lampligt att ifrdgasatta pastdendet om att
en agent ar fullstandig, fardig och kraftig. Det kunde leda till
att godkdnna att alla manniskor ar ofullstdndiga. Det finns
skal att fortsatta debatten om tolkningen av individuella
smébarnspedagogiska planer och anknuten praxis.'®

Vad har barn att gora med ekonomin? Boken Lapsuus
ja talous'® visar att barn har ekonomiskt kunnande, och att
identifiering av detta vore till nytta saval for barnet som for
de vuxna. Utgangspunkten utgérs av komplexiteten i bar-
nens forfarande och de ekonomiska bindningarna. Resulta-
tet ar narbilder av olika barndomar. Forutom etnografiska
observationer utnyttjas statistisk information, enkater och
individuella och gruppintervjuer.

Barn bedriver handel sinsemellan och férhandlar da de
byter varor. Det kan handla om ren handel. Med den &r det
mojligt att skapa och uppratthalla sociala relationer genom
att ge leksaker, pengar eller godis som géva. De vuxna kan
ogilla detta. Konsumtionskulturens barn ar en individ som
g6r val. En djup forstdelse for barnets synvinkel har blivit
allt viktigare for foretagen. Man observerar, lyssnar pa och
analyserar barnens behov och lustar med omsorg. Barnen
ombeds att presentera innehallet i deras kladskap och be-
ratta om sina kompisférhallanden. De observationer som

103 Paju 2013.

104 Alasuutari & Karila 2009, 70-88.

105 Ruckenstein 2013, 58-63. Se ocksa bl.a. Butler 2016.
106 Ruckenstein 2013, 135.

107 Radda Barnen 2015.

108 Vario 2014.

gjorts av féretagen hemlighalls dock av konkurrensmassiga
skal. Det handlar ju trots allt om material som moraliskt sett
ar kansligt De anvands for att inkludera barn, vacka lustar
och styra garningarna. Pa sd satt garanteras ett tidigt till-
agnande av konsumtionskulturen. Att se denna med barns
dgon ar de vuxnas uppgift.

| och med att tekniken utvecklas skapas aktiviteter som
barnen kan utdva pd egen hand och utrymmen som &r obe-
roende av fostrarna. De fungerar som en form av forléngning
av rasterna och skoldagarna for barnen. De kommersiella
aktdrerna stravar inte efter att fostra barnen att kontrollera
sina lustar, tvartom vill de tillfredsstalla dessa. Relationer-
na mellan barn och féretag leder till etiska reflektioner och
fragor.

Minna Ruckenstein'®

Sallis observation traffar mitt i konsumtionskulturens kar-
na. Konsumtionskulturen haller lustarna levande genom att
ge en bild av att kdanslan av en brist tillfredsstalls genom
att képa. Inom ramen for forskningen fors en viktig debatt
ocksd om strategierna for fattiga barn i valbargade lander
och i u-lander. Enligt ett tankande som etablerats till niva
som kan jamstallas med ett tabu, ska barnen inte utféra
avlonat arbete. Lasaren erbjuds en mojlighet att tanka pa
annat satt: i u-landerna finns det skal att stoda barnens
arbete, vilket skulle forbattra deras méjligheter och deras
arbetsférhallanden borde dvervakas noggrant. Hos oss utfér
barnen skolarbete.

“Fattiga familjers barn omfattas inte langre av det som
ar vanligt”.'” S& sammanfattas det centrala resultatet av
Radda barnen rf:s enkat Barnets rost 2015. | fattiga familjer
maste barnen avsta frén sina fritidsintressen. De kan inte
delta i fodelsedagsfester. De har inte mojlighet att resa. De
mobbas ofta. De upplever att de inte har mojlighet att pa-
verka arenden som ar viktiga for dem. De upplever att de
vuxna inte har tillrackligt med tid for dem. Motsvarande upp-
levelser ar mer sallsynta bland valsituerade. Barn befinner
sig inte i en jamlik stallning. Bland rika barn ar ett fattigt
barn pd manga satt i en knepig situation. Det var enklare
att vara fattig bland andra fattiga barn. Hur sakerstalls det i
daghemmen och skolan att alla har mojlighet att delta i de
evenemang som de anordnar?

| restaureringen av den nordiska valfardsstaten ar un-
danrojande av fattigdom en human och produktiv atgard.

| Pipsa Varios'® avhandling ges barn i dagvérds- och
nyborjarundervisningsaldern inom barnskyddet mojlighet
att beratta om det som de finner viktigt i deras liv och i
barnskyddet. Vad funderar de p& och mot vad borde de rikta
uppmarksamhet enligt dem sjalva? Idén byggdes upp kring
detektiv-temat, och barnen (5-9-dringar] gav enhalligt klub-
ben namnet Detektivklubben. Ocks& handdockan Mayra var



medlem av klubben. Den var lik ett barn, inte heller Mayra
kunde bo hos sina riktiga foraldrar. Barnen fick med egna
upplevelser ge rad och hjalpa honom i olika situationer. Bar-
nen foreslog att Mayra kunde flytta till en vuxen som ledde
klubben. "Mat, en séng och en trygg plats att bo pa, det &r
viktiga saker.” Flera hem glimtade till i varje barns tal..."mitt
riktiga hem och sedan mitt hem har.” De forde fram det som
en valdigt naturlig sak.

P& samma gang meddelade barnen att de ville aka till-
baka till placeringsplatsen efter deras hemmalov. Trygghet
var valdigt viktigt, liksom ocksa en méjlighet att sova i fred.
Det som behdvs ar en nattlampa, ett tacke, egna lakan, en
dyna. Hemmet ska erbjuda mat, hela klader, en egen séng,
ett tacke och en nattlampa for barnen. Barnen sakerstallde
varje gang att Mayrds nya fostermamma kommit ihdg att
foda Mayra. Omsorg, att fa kramar och pussar, att bli dlskad
och att inte lamna M&yr& nagonstans var viktigt. En sak som
foljt med i flera &r, sdsom en liten dosa, var valdigt viktig.

Medlemmarna av detektivklubben verkade vara lyckliga
och de sdg barnskyddet som en positiv sak: dess uppgift
ar att sakerstalla att barnet kan leva i trygghet. Barnens
beredskap att beratta var stor. Det berodde pa att de hade
mojlighet att hjalpa likstallda, och att de inte direkt behdvde
granska det egna livet. P& grund av M&yra stod de kanske
inte infor lojalitetsproblem.

BEDOMNINGAR AV BARNS
HALSA OCH VALBEFINNANDE

Under de ganga hundra aren har utvecklingen for barnens
halsotillstand och ocksa skolsystemet varit en framgang.
Idag dr det mojligt att ta vara pa den fysiska hilsan re-
lativt vdl, och intresset riktar sig mot bevarande av det
vilbefinnande som definierats pa ett bredare sitt. | en in-
ternationell jamforelse ar finlandska barn valdigt friska.
Spektret av storningar ar dock hapnadsvackande brett.
Savil vilbefinnandet som den psykiska ohilsan - det vill
saga ojamlikheten - har 6kat. Forskningen ger en motstri-
dig bild av problemens omfattning, men behovet av manga
former av stod overstiger utbudet. Sociala halsoskillnader
kan urskiljas redan i barndomen. Smabarnspedagogikens
och utbildningens jamstallande betydelse kan inte betonas
tillrackligt.

Det finns mycket information om barns valbefinnande och
halsa. Informationen har ¢kat avsevart under de senaste tva,
tre decennierna. Forskningsinformation skyddar livet och bi-
drar till att utveckla rddande praxis. Den styr ocksd utveck-
lingen av erfarenheter och det livsl&nga larandet. Ocksa den
mest beprovade informationen ar alltid bristfallig. En karta
ar inte samma sak som terrangen. De fenomen som ska
undersokas ar alltid ndgot mer och annorlunda an vad vi kan
uttrycka med vara ord, siffror eller begrepp. Flera av vara
allvarligaste problem utgors inte av informationsbrist, utan

109 Bohm & Peat 1992, 23-30

snarare av brist pd visdom. Dock &r det mojligt att tgarda
detta med kunskap. Mangvetenskaplig forskning behdvs for
att vi ska forstd storre helheter och l&ra oss att urskilja hur
olika fenomen anknyter till varandra.'®

Den informationsmosaik som galler barn ar impone-
rande - och brokig. Definitionerna, matarna och observa-
tionsteknikerna awviker frén varandra i olika undersékningar.
Samma géller for malgrupperna och urvalet. Det &r svart
eller omojligt att gora jamforelser. De sammanstallande
tolkningarna av barnens vélbefinnande lGmnar kvar pé en
riktgivande niva. Det som behdvs &r mer omfattande forsk-
ningsprogram och en diskussion mellan vetenskap och
praxis. En central frdga ar hur det ar méjligt att dra all nytta
av forskningen? Hur omsatts informationen i praktiken? En
reflektion over detta foljer i slutet av detta kapitel.

LIVET OCH HALSAN - FORR OCH NU

De finlandska barnen hor till varldens friskaste barn. Det
finns knappast ndgon indikator som pé ett mer dramatiskt
dn nedgdngen i dodligheten kan beskriva den forandring i
barnets levnadsforhdllanden som uppnatts pa hundra ar.
Under de forsta sjalvstéandighetséren dog dock en fjardedel
av barnen, 25 procent, fore sin 15:e fédelsedag, motsvarande
tal for de barn som fods i dag ar ett av hundra, det vill saga
en procent. Den forvantade livslangden for nyfédda har for-
dubblats pa hundra ar. °

For hundra &r sedan var barndddligheten hdg i alla be-
folkningsgrupper, men hur hdg, det berodde pé de sociala
forhallandena. Vid den tidpunkten statistikférdes inte andra
bakgrundsuppgifter &n moderns alder och civilstdnd. Dod-
ligheten bland barn fodda utanfor ett aktenskap [till storsta
del bland de lagre socialgrupperna'"'] var tvafaldig i jam-
forelse med barn fodda inom aktenskap under det forsta
levnadsaret. Numera kan inte denna skillnad som galler ci-
vilstdndet langre urskiljas, och inga andra socioekonomiska
skillnader kan langre upptackas vad galler spadbarnsddd-
lighet.

Men ocksd i de l&ga dodlighetssiffrorna for sma barn
(1-4-3ringar) kan socioekonomiska dédlighetsskillnader
fortfarande konstateras utifran dagens exakta statistiska
material: i familjer med en férélder &r smabarnens daédlig-
het hdgre &n bland andra. Dddligheten bland barn till hogt
utbildade foraldrar med battre inkomster ar klart lagre an
bland barn till lagre utbildade foraldrar med lagre inkom-
ster'2 Differensen ar inte enbart en differens mellan dvre
och l&gre socialgrupper, utan i synnerhet smabarnsdod-
ligheten stiger i takt med att foraldrarnas utbildning och/
eller inkomstniva sjunker.

Om vi hade lika tillforlitliga matare om allmanna forand-
ringar i barnens halsotillstdnd, skulle vi pd samma satt se
dessa som en framgang. Barnets hélsoproblem &r numera
annorlunda an i den varld med epidemier, undernaring och
bristfalliga halsotjanster, vilken rédde for hundra ar sedan.

110 SVT VI Befolkningsstatistik: Dédlighets- och livsldngdstabeller for aren 1901-1910 och 1911-1920, tabell 5. Kvarlevande av 100 000 levande fédda enligt dédlighetsférhéllandena
aren 1901-1910 och 1911-1920 Statistikcentralens PX-Web databaser - befolkning - dodlighet - dodlighets- och livslangdstal 1986-2014.

111 Turpeinen 1987, 386.

112 Remes 2014. Sociala skillnader vad géller barndddligheten har undersékts utifrén observationerna aren 1990-2007. Dédligheten har proportionerats enligt 10 000 barn. Till
exempel &r talet 1,6 for barn i &ldern 1-4-3r d& dtminstone ena foraldern har en hégskoleexamen, men 3,3 da varkendera féréldern har en hdgre examen 4n grundskoleexamen.
Liknande skillnader upptacktes i fréga om smabarnsdadligheten i den dversta och lagsta inkomstfemtedelen.
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Nar uppmarksamhet riktas mot kroniska sjukdomar
och infektionssjukdomar, ar finlandska barn valdigt friska
i en internationell jamforelse. Problem relaterade till psy-
kosocial halsa, sdsom astma, allergier och diabetes, haller
dock pa att utbreda sig. Nu &r vi oroliga pa grund av barnens
levnadsvanor, sdsom Gvervikt, narings- och motionsvanor,
tobaksrokning och missbruk av alkohol- och droger'®. Lev-
nadsvanor som ar skadliga for halsan ar mer utbredda i
lagre sociala grupper, i synnerhet matt enligt féraldrarnas
utbildningsbakgrund''.

DET BREDA SPEKTRET AV PSYKISKA STORNINGAR OCH
ANDRA MATARE AV VALBEFINNANDET

Psykiska storningar ar ett overordnat begrepp, med vilket man
hanvisar till tillstdnd med valdigt varierande effekter och val-
digt varierande férekomst. Till barns och ungdomars psykiska
storningar réknas beteendestorningar, aktivitets- och upp-
marksamhetsstorningar, dngest och sinnesstamningsstor-
ningar, missbruks- och atstorningar och psykoser. Den andel
barn som pa grund av psykiska problem styrts till den specia-
liserade sjukvarden av alla barn i ldern 5-12 ar har enligt de
nyaste utredningarna (2015) varit sju procent' och en aning
hogre hos yngre barn'’®. Vardhanvisningen beskriver omfatt-
ningen pa psykiska stérningar enbart till en liten del. Utma-
ningen i matningen av forekomsten av psykiska storningar ar
gransdragningen till det som ar normalt. Enligt olika studier
lider cirka var femte ungdom av psykiska storningar. Det har
bedomts att cirka 20-40 procent av dem, det vill sdga mindre
an halften, uppséker mentalvardstjansterna.

En bra psykisk halsa ar ett inneboende varde. Det ar en
vasentlig del av ett bra liv och skapar gynnsamma forut-
sattningar for inlarning och kamratrelationer. Det ar kant
att rotterna till psykisk ohélsa nar dnda till barndomen. Ofta
framkommer problemen i ungdomsaldern och de orsakar
arbetsoformaga i den vuxna aldern.'” P& 2000-talet har
vardhanvisningen av barn och ungdomar och utvecklingen
av vardtjanster forbattrats. Problem identifieras pa battre
satt, den negativa stamplingen har minskat, lagstiftningen
och tjansterna har forbattrats. Trots detta har forvarrade
psykiska problem uppratthallit en situation dar behovet av
tjanster overstiger utbudet.

Overallt i vastlanderna har man redan under l&ng tid gett
rapporter om psykiatriska stérningar som ett stort folkhalso-
massigt problem. Ungdomspsykiatrin i Finland har flest spe-
cialister inom omradet i férhallande till antalet minderariga i
varlden."® Yrkespersonerna inom omradet forstar den unika
potentialen med detta att utveckla tryggandet av den psykiska
halsan till en toppniva. | praktiken forsvagas dock servicesys-
temet av bristen pa terapeuter, socialarbetare och psykologer.

113 Kaikkonen m.fl. 2012.

114 Ovan namnda verk; WHO:s elevundersékning (HSBC) 2013-2014.
115 Huikko m.fl. 2017.

116 Psykiatrinen erikoissairaanhoito 2015.

117 Marttunen & Santalahti 2016.

118 Santalahti & Marttunen 2014, 184-194.

119 Sourander 2016, 939-941.

Den finlandska befolkningsundersokningen ger inte en-
tydiga tendenser pa forandringar i barnens psykiska halsa
under en tidsperiod pa 24 &r. Med vissa matare har problemen
minskat, med andra har de 6kat. Barnens sociala férmagor
har forbattrats och beteende- och missbruksproblemen har
till och med minskat. A andra sidan har stressymptomen,
somnsvarigheterna och varksymptomen okat. Uppsckandet
av vard och anvandningen av psykofarmaka bland barn har
okat mangfaldigt."? Antalet longitudinella studier ar f3'%.

Sambandet mellan saval fysiska som psykiska stérningar
och den socioekonomiska stallningen har konstaterats gang
pa gang i undersokningarna. Socioekonomiska halsoskillna-
der kan urskiljas redan i den tidiga barndomen. De ligger pa
den lagsta nivan bland barn i skoldldern, men de tilltar p& nytt
bland tonaringarna. Social ojamlikhet - ojamn fordelning av
materiella, kulturella, kunskapsmassiga och sociala resurser
- innehar en nyckelstallning i reflektionen dver samhallets
metoder att framja barnens valbefinnande, ocksa den fysiska.
Det finns skal att gora stora satsningar pa férebyggande av
ojamlikhet redan i den tidiga barndomen och i grundskolan.™

| Finlands gors inte ndgon systematisk uppféljning av
forekomsten av psykiska stérningar eller symptom av dessa
hos barnen, varfor vi inte har tillracklig information om ut-
vecklingstrenderna for den psykiska halsan pa nationell niva.
Men det &r kant att de regionala skillnaderna ar stora at-
minstone vad galler jamlik vardhanvisning. Ingen har heller
nagon uppfattning om de metoder som anvants i Finland
for att framja barns och ungdomars psykiska halsa, i vilken
omfattning och med vilka resultat. Da utvecklingsarbetet
ofta utférs med projektfinansiering, uppnas inte méalet om
ldngvarig administrering, utbildning, kvalitetskontroll eller
vidareutveckling av genomslagskraftiga metoder. Nationella
riktlinjer behdvs om detta.'?

Nar man forflyttar sig fran halsofragor till en granskning
av mer allmanna upplevelser av valbefinnande, aterfinner
man sig i en matardjungel, utifran vilken det &r svart att ge
en allman bild. De objekt som mats varierar fran allménna
enkater om tillfredsstallelsen till m&nga former av feno-
men inom valbefinnande och psykisk ohalsa, till exempel
erfarenheter av kompisférhallanden, erfarenheten av hur
man blir hord, av vald anda till alkoholbruk och sjélvdestruk-
tivitet. Numera insamlas information som kartlagger egna
upplevelser hos barn och unga i skoldldern inom ramen
for manga fortlopande forskningsprojekt. Information om
de minsta barnens erfarenheter har varit tillganglig i liten
omfattning och sporadiskt. Stora skillnader kan upptackas
mellan flickor och pojkar och till och med mellan ldroanstal-
ter. Till exempel yrkesskoleelever moter vald i hégre grad &n
gymnasieelever. Valbefinnandet hos invandrarungdomar ar
klart samre an hos nativa ungdomar.

120 Den longitudinella studien Lapsesta aikuiseksi av Lea Pulkkinen m.fl. startade redan pa 1980-talet. Senaste upplagan:
From Middle Childhood to Middle Adulthood: Growing Up to be Middle-Aged (Routledge 2017). P4 kommande.
121 Luopa m.fl. 2014; THL:s meddelanden om enkaten Halsa i skolan; Ystavyyssuhteet tukevat nuorten hyvinvointia; Nuorten hyvinvointi ja eriarvo ovat lisddntyneet; Nuorten hyvin-

vointi Suomessa 2000-2013 THL - Rapport 25/2014 Referat. Reflektion.
122 Santalahti & Marttunen 2014, 190-193.



Forandringen till det battre illustreras av det faktum
att valbefinnandet bland ungdomar enligt enkaten Halsa i
skolan (2000-2017) i huvudsak &ndrats i en béattre riktning.

e Forhallandet till féraldrarna har utvecklats i positiv rikt-
ning. Det ser ut som om foraldraskapet starkts, trots att
en del av ungdomarna och foraldrarna dock upplever
att familjens gemensamma tid inte ar tillracklig.

¢ Ungdomarna upplevde att deras halsotillstand var
battre. De upplevde symptom pa samma niva som for
ett rtionde sedan.

e Antalet pojkar utan vanner har minskat under det se-
naste decenniet. Fortfarande upplever dock ungefar var
tionde pojke | de sista klasserna av den grundlaggande
utbildningen, i gymnasiet och i yrkeslaroanstalterna att
de saknar en nara van.

e | skolan upplever eleverna att de blir battre hérda, men
43 procent av eleverna i grundskolan och 27 procent av
yrkesskoleelever vet inte hur det ar mojligt att paverka
skolfragor.

¢ Manga halsovanor har forbattrats, men drogprovningen
har okat.

Stérsta delen av foréldrarna med barn i radgivningsaldern
bedomde att deras barns halsotillstand var gott eller valdigt
gott. | den egna bedomningen av elever i ak 8-9 i grundsko-
lan bedomde daremot enbart var tredje elev att det egna
halsotillstandet var valdigt bra. Trotthets- och utbrandhets-
symptom &r relativt vanliga bland barn i alla dldrar. Fors-
karna har dragit en slutsats om att det generellt sett dock
ser ut som om finlandarnas livskvalitet ar jamfdrelsevis bra.
Det ser ut som om barnfamiljernas lycka till och med okat
under &ren 2010-2013.'%

Enligt den egna bedémningen i ungdomsbarometern 2015
var medelvardet p& de ungas tillfredsstéllelsen dver det egna
livet 8,5 och det har legat p& denna niva i snart tva decennier.
Manskliga relationer och halsa korrelerar kraftigast med
den allmanna tillfredsstéllelsen'?. Med andra ord befinner
sig vitsordet mellan bra och beromligt! Halsa och méanskliga
relationer har ett tydligare samband med tillfredsstallelsen.

Barnbarometern 2016'%, som publicerats av Barn-
ombudsmannens byrd, sammanstéller for forsta gangen
erfarenheter av valbefinnandet hos sexaringar ur fértro-
endesynvinkel. Resultaten &r ljusa. Familj och kompisar,
gemensam tid och gemensamma aktiviteter ger sa gott som
alla gladje. Av barnen upplever 96 procent att foraldrarna
och daghemmets vuxna lyssnar pa dem. Stérsta delen av
barnen upplever att de &r bra pd ndgonting, sdsom att leka,
spela eller pyssla. Av barnen upplever 10 procent att de inte
ar bra p& ndgonting. 80 procent berattar att de far berém. Av

123 Kaikkonen m.fl. 2012, 150-182.

124 Myllyniemi 2015, 91.

125 Barnbarometern 2016.

126 Ruckenstein 2017 blogg.

127 Referati Barnombudsmannens &rsbok 2014.

128 Jarventie 1999; Jarventie & Sauli 2001; Bardy m.fL., 2001; Santalahti & Marttunen 2014.

129 Holmila m.fl. 2016, 8, 152, 44.

respondenterna kunde 10 procent inte sdga nar det ar roligt
med familjen. Av barnen upplevde 13 procent att de inte fick
berom, 7 procent kunde inte sdga nagonting om detta. Tva
procent upplevde att de inte blev hérda - vare sig hemma
eller i daghemmet. En procent av barnen kunde inte namna
en enda kompis. Det &r inte &nnu kant i vilken man negativa
observationer anhopar sig till samma barn. Avsikten ar att
fortsatta serien i decennier. Formagan att forsta barns upp-
levelser kan andra varlden, berattar barnombudsmannen
Tuomas Kurttila i fororden till undersékningen.

Ett sammanfattande budskap av enkaten Halsa i skolan
ar 2017 (THL:s meddelande 14.9.2017) ar att eleverna i &k
1-6 mar battre &n elever i ak 7-9. Fjarde- och femteklas-
sisterna i den grundlaggande utbildningen tycker mera om
skolgéngen, de upplever att de mer séllan som ensamma
och att deras hélsotillstdnd ar battre och de &r mer tillfreds-
stallda med livet &n dttonde- och niondeklassister. Upp till
hela 40 procent av de ungdomar som ar placerade utom
hemmet, har en funktionsnedsattning eller som ar fodda
utomlands upplever diskriminerande mobbning, Kraftigare
atgarder behdvs for att avsluta mobbning och rasism.

Rasism mot barn ar vardag. Barn har upplevelser av det-
ta. Att ga forbi en terrass kan vara en prévning, dd@ mannen
ropar efter somaliska flickor. Pojkar kan kallas for terroris-
ter. Barn med invandrarbakgrund upplever diskriminering
ocksd i den egna familjen - enligt enkaten Halsa i skolan &r
relationerna till de egna foraldrarna klart sémre an hos na-
tiva barn. Forskare som beskrivit barnens och ungdomarnas
erfarenheter har utsatts for verbala attacker i sociala medier
och de har till och med mottagit dédshot.'*

Behov av stod av manga former déljer sig bakom en bra all-
man bild. En forandring mot det battre har kunnat urskiljas, men
det garinte bra for alla, detta visas av den statistik som beskriver

e sjalvmord och sjalvmordsforsok.

e Unga ger rapporter om depression, sjalvdestruktivitet,
brist pd vanner och sexuellt vald.

e Beroende p& méataren varierar andelen barn med psy-
kisk ohalsa eller hotat valbefinnande fran nagra procent
till 6ver 10 procent'® och anda upp till 20-25 procent.'®

e Malen har inte uppnatts vad géller minskande av disci-
plindrt vald och skolmobbning.

| frdga om anvandningen av alkohol och droger med-
delade drygt en fjardedel av foréldrarna i barnfamiljer
&r 2013 att de anvander for mycket alkohol. Av barnen
berattar 10-20 procent att de lidit av olagenheter av
anvandning av alkohol eller droger. Enligt registerupp-
gifterna hade sju procent av papporna och 2,5 procent
av mammorna till barn fodda ar 1991 ett allvarligt
alkoholberoende under barnets uppvaxtar'?’.
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o Overvikt hos barn leder till olika somatiska halsooldgen-
heter, i allménhet senare i livet, men ocksa till direkta
sociala olagenheter i fritids- och kompiskretsar. Under en
granskningsperiod pa 30 &r har évervikt mer an fordubb-
lats bland befolkningen i ldern 15--24-3r. Ett tydligt
samband mellan familjens formdgenhet och dvervikt
bland unga har iakttagits™. | borjan av seklet var lottlds-
het forknippad med undernaring, idag med dvervikt.

Uppratthallande och utveckling av universella tjanster i val-
fardsstaten, sdsom smabarnspedagogik och skola, famil-
jeledigheter och familjepolitiska forméaner, en hogklassig
halsovard, ger barn jamlika mojligheter till en trygg vardag,
oberoende av de socioekonomiska utgdngspunkterna. Det
ar nodvandigt att garantera tillrackliga extra resurser for
halso- och sjukvarden av barn och ungdomar som befinner
sig i en sarbar stallning, sdsom invandrar- och flyktingbarn
och barn med funktionsnedsattning.

| fallstudien om skolavhoppare™' konstateras det att
ungdomar mer eller mindre kategoriskt delas in i globalt
aktiva och marginaliserade passiva. Och det kanns inte som
om dessa grupper har mycket gemensamt. Bekampning av
marginalisering av unga har ldnge befunnit sig pa den politiska
agendan. Ar 2010 uppskattades det att sammanlagt 51 300, det
vill sdga fem procent av personerna i aldern 15-29 ar var
marginaliserade. | snitt invalidpensioneras fem unga per-
soner varje dag pa grund av psykiska problem. Det finns
ett behov av en politik som battre uppmuntrar och stoder
ungdomar, snarare an ett bestraffande grepp. Unga tas upp
i den valfardspolitiska debatten, men deras vardag forblir
frammande i politiken. Statistiken hjalper inte att lara sig
detta. Livet &r inte rattvist, och mdnga har en l&ng vag for
att kunna st pd egna ben. Byrakrati &r utbrett i tjdnsterna.
Problemet ar inte en brist pa vilja hos ungdomarna, utan en
verklig brist pd méjligheter. Forskarna betonar vikten av att
lara kdnna dessa unga personers upplevelser. Forskningen
ger en inblick i en form av underprestation i valfardssamhal-
let, dar fragmenterade tjanster inte moter en hel manniska.

OM UTBILDNINGENS OCH
SMABARNSPEDAGOGIKENS BETYDELSE

Barnboksforfattare Martin Widmark

Med lasning ar det mojligt att forebygga ojamlikhet. Skolan
och samhallet ska bara det huvudsakliga ansvaret. Om hem-
men hade detta ansvar, skulle féljden vara att barn forsatts

130 WHO-elevundersékning (HSBC) 2013-2014, Jyvaskyla universitet.
131 Palola & Hannikainen-Ingman & Karjalainen 2012.

132 Kanerva 24.3.17 HS Kulttuuri B2.

133 Aro 2014.

134 OECD: Education at a glance 2016.

135 Aro 2009, 497-508.

i ojamlik stallning.L&sning ar vaccinering mot okunskap.'?

En jamlik och hogklassig utbildning har varit den vik-
tigaste garanten av den sociala stallningen ocksa idag,
trots att observationerna och teorierna om utbildnings-
inflationen forutser en dndring i detta pa lang sikt'. |
efterkrigstida Finland har varje generation varit hdgre ut-
bildade &n den féregdende, med undantag for den senaste
tiden'. Utbildningsvardet haller pa att sjunka - i takt med
att utvecklingsexpansionen framskrider, har betydelsen
av lagre examina i bekampningen av valfardsbristerna
minskat's.

Délig politik! Utbildning &r dock det effektivaste sattet att
underlatta socialt avancemang for barn i fattiga familjer. |
synnerhet stéd for fostran som getts fore skoldldern ar vik-
tigt for barn som inte uppmuntras till skolarbete hemma'™’.
Resultaten av den internationella PISA-undersdkningen,
som mater utbildningskvaliteten, har starkt finlandarnas
sjalvkansla. | juset av de nyaste resultaten har en oro dock
vaxt over att den utbildningsmassiga jamlikheten haller pa
att bli sdmre och att marginaliseringsrisken for unga ar pa
vag att 6ka. Det star klart att inldrningsresultaten hos de
elever som avslutar sina grundskolestudier forsamrats och
att attityder som skadar inlarningen forstarkts. Kompetens-
skillnaderna mellan skolorna och eleverna har 6kat'®.

Den historiska utvecklingen har varit imponerande: for
hundra ar sedan var lite utbildning till férfogande, den be-
rodde pa boendeorten och familjen och den var konsuppde-
lad. Numera far s& gott som alla barn och unga undervisning
i princip avgiftsfritt sa lange som de dnskar och kan. Under
2000-talet dverskrider den andel av 16-aringarna som borjat
gymnasiet redan 60 procent. Yrkesutbildningen har blivit mer
allméan. Andelen personer som avlagt en gymnasie- eller
hégskoleexamen bland unga vuxna (25-34-aringar) har pé

136 Direkt citat fran publikationen Nuorista Suomessa 2016. Forskningssammandrag i september 2016. Finlands Ungdomssamarbete - Allianssi rf. Helsingfors. Citatet hanvisar till
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137 Sirnio 2016.
138 Valijarvi & Kupari 2015.



2000-talet varit ungefar 85 procent™’, medan de som avlagt
en hogskoleexamen har uppgatt till cirka 40 procent'.

Utbildningskvaliteten syns i hur bra lararna med indi-
viduell handledning kan framja skolframgangen for bland
annat svagare elever'!. Mellan l&rarna finns det kompe-
tensskillnader, som kan jamnas ut med kompletterande ut-
bildning. Svag laskunnighet reflekterar sig som svarigheter
senare i livet. Enligt PISA-undersckningen har de finlandska
pojkarnas tidigare starka laskunnighet sjunkit till narheten
av 6vriga OECD-landers medelvarde. Laskunnigheten ar sar-
skilt svag bland unga invandrare, i synnerhet bland pojkar.
Skolframgéngen ar kopplad inte enbart till skolans resultat,
utan ocksa till hemmets kulturella kapital'*2.

Bland 6-aringarna deltar sa gott som hela aldersklassen
i forskoleundervisningen. Denna foregds av smabarnspe-
dagogik i daghem, familjedaghem eller i annan klubb- eller
lekverksamhet. Barn under 1 &r vardas sa gott som helt
och hallet hemma, darefter blir dagvard allt vanligare i takt
med att barnet blir aldre. Den statistik som galler barn i
aldern 1-2 &r har vackt uppmarksamhet i internationella
jamforelser, d& i snitt enbart 40 procent omfattas av sma-
barnspedagogiken. Det ar inte sarskilt dverraskande att de
minsta barnen vardas hemma i det enda landet i varlden
med bestdmmelser om ett stédsystem for hemvard.

Det ser ut som om bred enighet réder om smabarnspeda-
gogikens nyttor, vilket visade sig bland annat i de politiska pa-
nelerna infor 2017 ars kommunalval. Detta syns ocksa i veten-
skapliga kretsar pa internationell niva. Detta tema behandlas
annu i kapitel 7. Nyttan av smébarnspedagogiken &r forstas
inte en sjalvklarhet. Den beror p& smabarnspedagogikens kva-
litet. | en avhandling som publicerades nyligen' upptacktes
det bland annat att resultatstyrning [till exempel resultatarvo-
dessystem) har icke-dnskade och icke-avsedda foljder. Resul-
tatmalen styrde praxis och begransade beslutsfattandet i de
enskilda situationerna. Personalen var tvungen att sanka sina
forvantningar vad galler kvalitet, vilket ledde till langre vante-
tider for barn och hardare krav pd att klara sig p& egen hand.
Effektiviseringen hade ogynnsamma konsekvenser for de barn
som behovde stdd for att bli horda och en del av gruppen.

| Helsingin Sanomats enkat (HS 5.1.2017) tillfréga-
des respondenterna om erfarenheterna av dagvarden och
i synnerhet om observationerna om resursbristen. Av de
over 500 respondenterna var de yrkesutbildade personer-
na inom sméabarnspedagogik de mest kritiska. Bradskan
har okat och platsbegransningarna har dverskridits redan
under en l&ng tid. Till foljd av besparingarna har rastlos-
heten, konflikterna och gratandet ckat. “Tiden fér barnen
ar for knapp.” Buller, utbrandhet och rastloshet. Forskaren
ger en béattre bild av situationen. | daghemmet ar det ocksé
bra att vara. Smabarnspedagogik &r en utmaning, men den
genererar ocksa valbefinnande. Det handlar ju trots allt om
ett fascinerande och betydelsefullt arbete. Man maste lara
sig att reglera stress i arbetsgemenskaperna.'* Inte heller
i dagvarden finns det alltid tid for fri lek.
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Maarit Korhonen'®

Sammanstallande reflektion. Livet ar komplext och forhal-
landena ar varierande. Ett dterkommande forskningsflode
behovs for att hallas a jour. En civiliserad stat ser sig sjalv i
spegeln for att kanna till sin befolkning och for att utveckla
forhallandena for sin politik - utifrdn beprovade uppgifter
och erfarenheter. Det handlar om ett jattelikt "informations-
berg”. En elementéar fréga ar dock hur man ska géra for att
foradla och ta i bruk det? Av vetenskaps- och forsknings-
samfunden forvantas dock trovardiga observationer som
gjorts pa jamforbart satt och under en l&ng tidsperiod. Ge-
nom att stoda publikationsverksamhet som sammanstaller
och harmoniserar forskningsinformationen och forsknings-
program drar man storre nytta av informationen bland annat
i politiken. Integrering och idrifttagande av olika former av
information forutsatter att tillrackligt med tid reserverats
for detta. Det ar inte tillrackligt att bedriva forskning, utan
med tidens gang ar det nodvandigt att bege sig ut pa faltet
savalvad galler insamlingen av material som i fréga om den
reflektion som galler slutsatserna.

Information behdvs om barn som vaxer upp i olika lev-
nadsférhallanden och om deras familjer. Det finns ocksa ett
behov av uppdaterad information om valbefinnandet bland
barn och unga som fétts och lever i sarbara forhallanden,
sd att de ska kunna bedomas hur olika omsorgsformer mot-
svarar deras behov. Det r&der sarskild brist pa longitudinella
studier, vilket ar en skam for en civiliserad stat.

Kort sagt kan man kanske sdga att savéal vélbefinnan-
det som den psykiska ohalsan 6kat. Detta betyder mer eller
mindre att ojamlikheten dkat. Vissa mar battre, andra samre.
Det ar kant att halso- och valbefinnandeskillnaderna jamte
bakomliggande omstandigheter varierar efter civilstand, fa-
miljetyp, boendeform och antalet barn. Saval regionala som
socioekonomiska héalso- och valbefinnandeskillnader ser ut
att vara varaktiga och de har till och med 6kat. Ar inte detta
en signal om att valfardsstaten presterat annu samre eller till
och med briserat? Har vi redan vant oss vid detta?

De sammanstallande bedomningarna av barns valbefin-
nande har upprepats med mer eller mindre samma innehall
redan under en lang tid. Det anses att storsta delen av bar-
nen mar bra. En relativt liten, men vaxande barngrupp har i
synnerhet sociala och psykiska problem, och en del problem
som anhopar sig. De vanligaste halsoproblemen bland elev-
er ar psykiska storningar, upp till en nivd som motsvarar ett
folkhalsoproblem. Borde inte larmklockorna ringa redan?

Eller 6verdrivs utbredningen av storningarna? Utbred-
ningen av stressymptom hos barn [sémnsvarigheter och
smartsymptom) &r ocksd ett hot mot halsan och valbefin-

143 Meddelande 31.1.2017 Utbildnings- och vetenskapspolitik HU M. Paananens "Varhaiskasvatuksen tehostaminen on uhka lasten tasa-arvolle”.
144 Aalto 5.1.17 Paha olla paivakodissa, HS; Meddelande om M. Nislins avhandling 2015; Nislin, 8.1.17 Paivakodissa on mygs hyva olla, HS.

145 Korhonen 2014, 64-65.
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nandet. Det finns skal att stanna upp och reflektera dver
barnens stress saval i hemmen som i dagvarden och i sko-
lan. Vad berattar barnens stress om? Om konkurrenssam-
hallet? Om brédska hos de vuxna? Om skolans eller dag-
hemmets vuxna inte kanner barnen och barnen inte kanner
de vuxna, uppkommer friktioner. | varsta fall uppkommer
en ond cirkel av produktion av "specialbarn” dar barnet fors
uttryckligen till det stalle varifran det borde hjélpas bort.'

BARNSKYDDETS VARDE OCH TRANGMAL

Barnskydd ar en familjepolitik som ges i sista hand och
kraver individ- och familjespecifika resurser. Antalet klien-
ter har okat kraftigt sdval inom Gppenvarden som i varden
utom hemmet och socialarbetarna har redan lénge va-
rit overbelastade. Det finns manga orsaker till detta, inte
minst nedskarningarna av dvriga tjanster. Svag hantering
av servicehelheten leder till att antalet fall anhopar sig hos
sistahandstjansten. Férslagen for att dtgarda situationen
innehaller utveckling av en battre hantering (inte kontroll)
av servicesystemet, tillracklig personal, fordjupad kunskap
och idrifttagande av nya metoder, till exempel | form av erfa-
renhetsexperter. Utbredningen av l&ga inkomster och fattig-
dom bland annat hos smabarnsfamiljer kan inte asidoséttas.

Jamsides med familjen, slaktingar och vanner hor valfung-
erande tjanster till stenfoten for barnets uppvaxtforhallan-
den. P& befolkningsniva finns basservice som ar avsedd fér
alla, sdsom dagvard, smabarnspedagogik och skola, som
ar vardagsgemenskaper, samt radgivningsbyrder. Pa den
andra nivan identifieras risker for valbefinnande, som fore-
byggs till exempel med skolkuratorsstod. Den tredje nivan
foretrads av individ- och familjespecifika (specialltjanster,
som utgors av sdval férebyggande arbete (dtminstone i
princip) som service som ges i sista hand. Det handlar om
lagstadgad verksamhet, som utgors av stod till familjer
inom 6ppenvarden och placering av barn i en fosterfamilj
eller en anstalt. Aldersintervallet for barn och ungdomar |
barnskyddet borjar fran fosteraldern och slutar med unga
21-3ringar i eftervard. Det star klart att barnskyddet ska
vara kraftigt alderssensitivt.

146 Reinikainen 2007.

Omsorgen av denna trefasiga helhet &r en samhallspo-
litisk uppgift, och ett spetsprojekt av Sipilds regering (LAPE
Program for utveckling av barn- och familjetjanster) satter
siginidenna. Integrering av tjansterna har efterstravats
atminstone fran och med ar 1984, da den barnskyddslag
som stiftats ar 1936 havdes. Redan i beredningen efterstra-
vades ett omfattande system, men man var dock tvungen
att ndja sig med starkande av omhandertagandeprocessen
pa ett juridiskt plan.'® Barnskyddslagen (417/2007) jamte
dess andringar har som mal att samla olika aktorer for att
samarbeta (bl.a. 7 §-12 §). Lagen tillfredsstaller dock inte
behovet av en mer dvergripande lagstiftning. Kommittén for
barnets rattigheter har lagt fram att Finland saknar en har-
moniserad lagstiftningsram, som tacker konventionen till
alla delar.

Barnskyddsbehovet har beskrivits som ett fenomen av
amobakaraktar', det vill sdga ett fenomen som &ndrar
sin form. Bakom ett barnskyddsbehov finns savél vanliga
livskriser som exceptionella pafrestande forhallanden och
situationer som ofta andras snabbt. Vid placeringar av barn
- mot vilka uppmarksamheten i huvudsak ar riktad har - kan
forhallandena vara valdigt torftiga jamfort med forhallanden
for barn som hor till majoritetsbefolkningen. Ju narmare
man granskar enskilda situationer, desto tydligare ar deras
komplexa karaktar. Lidelsen har manga ansikten. Otrygghet
hos barnen och forsummelse och misshandel av dem &r pd
manga satt sammanflatade med utbréndhet, radlshet, psy-
kiska problem, missbruk och brott hos féraldrarna. Behovet
av barnskydd uppkommer ofta som samverkan av manga
olika omstandigheter.

Kravande barnskyddsbehov uppkommer da ett negativt
socialt arv 6verfors fran en generation till en annan. Det-
ta innebar att foraldrarnas mest emotionella upplevelser
overfors till barnen. En svag eller instabil socioekonomisk
situation leder till stress, som forsvagar foraldraskapet. Ett
litet antal sociala relationer minskar valbefinnandet. Radsla
och ensamhet praglar den egna barndomen hos féraldrarna
till manga placerade barn. Tunga erfarenheter tynger och
spokar ofta i bakgrunden i forhallandet till de egna barnen.
Ménga har en diffus 6nskan om att barnet andrar allt till det
battre, eller att barnet inte &tminstone maste lida'®.

Oberoende av hur tung problembérdan &r (summa av
irisomstandigheterna), &r det pa individuell niva inte majligt
att i forskott veta vem som klarar sig om han eller hon far
hjalp, trots att det ur ett befolkningsperspektiv ser ut som
om personen sannolikt inte kommer att klara sig. Detta
innebar att hjalp ska vara tillganglig for alla som dnskar
sadan och som kan ta emot tjanster. P4 samma gang ska
man se till att barnen inte hamnar i en ond cirkel av place-
ringar, utan att de kan leva i maximalt stabila forhallanden.
Vid behov finns det skél att prova éverforing av vardnaden
om barnet eller adoption. Detta innebar inte att forhallandet
till den ursprungliga familjen ska brytas. Om det bara &r
mojligt, finns det skal att bevara detta. Nar forhallandet &r
fungerande i bada riktningar, kan barnet véxa upp i ro.

147 En beréattelse om Vilmas liv &r 2013 av hennes fostermamma. | verket Bardy 2013, 284-295.
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150 Bardy & Janhunen 2002, 171-192.



Barnskyddet ar ett yrkesméssigt, mangdisciplinart, re-
surskravande och alderssensitivt’' arbete som sker i inom
ramen for relationer. Det behdver ett mer omfattande samar-
bete som stdd, till exempel slakten och/eller smabarnspeda-
gogiken. Barnskyddets "vardeproduktion” uppkommer av att
ett barn eller en ungdom kan kanna sig sjalv som en vardefull
person och utvecklas enligt dldersnivan saval inom sin familj
som i sina dvriga uppvaxtmiljoer. Arbete utfors vad galler bar-
net och de vuxna som tar hand om honom eller henne och
forhallandet mellan dem, s att barnet beméts emotionellt.

Om barnskyddet leds pa ett vist satt och tilldelas till-
rackliga resurser, ar det ett belonande arbete, for vilket ett
samhalle som forbundit sig till konventionen om barnets
rattigheter ansvarar. Barnskyddet &r ocksa alltid bundet till
familje- och barnuppfattningarna under respektive tidspe-
riod. Till exempel var kroppslig aga vanligt forr, numera ar
det forbjudet i lag. Finlandarna forhaller sig negativt till aga.

Barnskyddet kostar, och ett barnskydd med dalig fard-
kost kostar annu mer. Under senaste ar har barnskyddet
befunnit sig i madnga stormars 6ga.

OVERBELASTNING AV BARNSKYDDET

Inom ramen fér utredningsarbetet om missférhallanden
och kréankande behandling inom barnskyddet 1937-1983"?
intervjuades 299 personer. Utredningen gallde uttryckligen
missforhadllanden. Storsta delen av intervjuobjekten var fod-
da &ren 1945-65. De hade erfarenheter av fysiskt och sex-
uellt vald och férsummelse av grundlaggande behov samt
manga former av férnedring. Erfarenheterna har paverkat
deras sjalvkansla och utveckling. Pa dagen for barnets rat-
tigheter 20.11.2016 ordnade social- och halsovardsministe-
riet ett evenemang dar familje- och omsorgsminister Juha
Rehula & statens vdgnar bad de vanskétta om ursékt. Histo-
rien ser sig sjalv i spegeln.

Uppgangen i antalet klienter inom barnskyddet har varit
uppseendevackande stort. Ar 1997 uppgick antalet oppen-
vardsklienter och barn placerade utom hemmet samman-
lagt till cirka 30 000. Knappt tvé decennier senare ar 2014'%
omfattades 90 000 barn och ungdomar enbart av barnskyd-
dets 6ppenvard. Pa grund av en andring av den administra-
tiva klassificeringen sjonk antalet till 75 000 &r 2015. Fram
till &r 2014 fordubblades placeringarna utom hemmet. | syn-
nerhet andelen unga har dkat.

Den okade arbetsbérdan inom barnskyddet beror pa
manga omstandigheter. Det &r inte mojligt att &sidosatta bety-
delsen av ldga inkomster och fattigdom i synnerhet hos sma-
barnsfamiljer. Okad ojamlikhet inneb&r dkade sociala problem
Nedskarningar i 6vriga tjdnster leder till barnskydd.”™ Det ar
ocksd majligt att tréskeln for att ingripa sjunkit i synnerhet

vad galler nyfédda och smébarn. Informationen och debatten
om den stora betydelsen for manniskans tidiga skeden har
okat. Ocksd metoderna for att hjalpa den tidiga vaxelverkan
mellan foraldrar och barn har utvecklats enormt. Kunnandet
ar sa stort att allt inte kan omsattas i praktiken.

| en farsk undersokning utreddes omhandertagna barns
(410) bakgrunder utifrdn den institutionella informationen. '
Av dem som l@mnade uppgifter var 6ver halften (55 procent)
stadigvarande barnsocialarbetare och 39 procent vikarier. | 12
procent av svaren upplevde socialarbetaren att han eller hon
inte hade tillrackligt med tid for att satta sig in i barnets situa-
tion. Det beddmdes att storsta delen av de barn som placerats
under den tid d& studien utférdes kommer att returneras till
hemmet. Fér manga barn har livet varit en kontinuerlig for-
andring och avbrott i anknytningen. Var fjarde moder (26 %)
till ett barn som placerats i skoldldern var pensionerad eller
l&ngtidssjuk och var femte (23 %) var arbetslés. Madrarna
hade lite eller inte alls arbetserfarenhet.’’

Dessa familjer var fattiga. 70 % fick utkomststod. Det
ser ut som om den socioekonomiska lottlosheten galler |
synnerhet smabarnsfamiljer, och inom dessa upptacktes
allvarliga konflikter och vald. Missbrukarvérd och psykia-
trisk service ar inte tillganglig i motsvarande grad. En del
av barnen hade fatt stédatgarder inom Gppenvarden i hdg
grad, andra inte tillrackligt. Det framgick att 85 % hade varit
placerade redan innan denna gang. Socialarbetarna kénde
stor frustration och smarta dver att tiden for att satta sig in i
barnets situation var alldeles for knapp. Socialarbete kraver
tid och en kraftig och stédjande verksamhetsmiljo for att ha
genomslagskraft.'®

Undersokningen av hoten mot barnskyddet visade sex
omfattande omstandigheter: fragmenterade tjanster, brist
pa arbetstagare, ledningsproblem, arbetstagaromsattning,
samarbetssvarigheter och férbiseende av vardagskunskap.
Slutsatsen av undersdkningen ar att barnskyddet inte i till-
racklig man kan trygga klienternas eller arbetstagarnas
funktionsférmaga.'’

Det kdnnbart dkade barnskyddsbehovet har vackt
forvaning. De tragiska handelserna gjorde debatten om
overbelastningen av socialarbetarna livligare. En ttadrig
flicka dédades pa ratt satt under en ledighet hemma. Dar-
till chockerade de konsekutiva familjemorden. Hur ar det
mdjligt att sddant hander bland oss? | Finland har antalet
familjemord minskat fran och med 1960-talet. Aren 2011

151 Bland annat Férbundet fér modra- och skyddshem &r specialiserat pé kravande bebisfamiljearbete; den specialkompetens aldre barn kraver &r koncentrerad bland annat till

skolhem.
152 Hytonen m.fl. 2016.

153 Aren 1997-2014 fungerade statistikforingen pa samma satt. Definitionen av en klientrelation hos 6ppenvérden dndrades 1.4.15.

154 Bardy & Heino 2013, 13-47.

155 Se narmare: Barnskyddet. SVT. THL och Heino 2014, 286-308.
156 Heino m.fL. 2016.

157 Ovan namnda verk.

158 Ovan namnda verk.

159 Alhanen 2014.
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och 2012 intraffade dock ett exceptionellt stort antal famil-
jemord. Sammanlagt 22 barn dog i dessa™.

Ocksad massmedierna har insett barnskyddets trédngmal.
Pa tidningarnas insdndarsidor har man p& upprepat satt ut-
tryckt oro dver barnskyddets situation med féljande rubriker.

Vidare konstateras det i ledaren att barnskyddet ofta far in-
formation om problemen som sista instans. Myndigheternas
samarbete haltar och enhetlig praxis saknas. | stor mangd
har det kommit fram sddant som kan anses vara orimligt for
yrkespersaoner inom socialarbete. Andringar av arbetskultu-
ren ar nédvandiga, sa att manniskorna halls kvar i arbetet. |
ledaren betonas det helt korrekt att barnskyddet forutsatter
samarbete mellan manga yrkesgrupper och sektorsévergri-
pande stodformer.

FRAN UTREDNING AV TILLSTANDET TILL REVIDERING

De tragiska hdndelserna startade méanga utredningsproces-
ser som gallde myndigheternas verksamhet. Utredningar
gjordes ur olika synvinklar av inrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, social- och halsovardsministeriet, Olycksutred-
ningscentralen och finansministeriet. Nedan foljer korta
hanvisningar till tre omfattande utredningar. | dessa rér
man sig fran samhalleliga utvecklingsriktningar till familje-
politiken, kvaliteten p& barnskyddet och uppgdngen i antalet
klienter samt till de manga formerna av utvecklingsbehov.

Berattelsen av statens revisionsverk (6/2012) ger vad
galler barnskyddets resultat flera anmarkningar om det va-
rierande tillgodoseendet av barnets basta. Det tillgodoses
relativt bra i ppenvarden och i eftervarden, pd mer varie-
rande satt i varden utom hemmet och i synnerhet vad galler
mentalvardstjansterna. Det ser ut som om det ekonomiska
stédet ar tillrackligt i eftervarden, men det stéd och den
handledning som behdvs for sjalvstandighetsprocessen ar
inte tillrackligt. | berattelsen pekar man pa flera kritiska
punkter. Uppméarksamhet riktas mot bristen pa socialarbe-
tare och férsummelser i horandet av barnen. Dartill borde
bristerna i uppféljnings- och bedémningsuppgifterna at-
gardas.

160 Jaakola & Vornanen & Paélkki 2014, 156-171.

| deras utredning "Enemman ongelmien ehkaisya, va-
hemman korjailua?” till finansministeriet bedomde Jorma
Sipila och Eva Osterbacka' att uppgangen i sociala pro-
blem enbart partiellt forklarade den ckade belastningen pa
barnskyddet. Hanteringen av servicehelheten har varit svag,
vilket lett till att barn och ungdomar i hog grad styrts till att
bli barnskyddsklienter. Barnskyddet har i egenskap av den
instans som ingriper i sista hand blivit en plats dit de akto-
rer som tillhandahaller tjanster kan Gverféra ansvaret och
kostnaderna for barn och familjer hos vilka de observerat ett
stodbehov, da de inte har resurser eller redskap att hjalpa.
For att klara av det kontinuerliga spartrycket har varje sektor
bevakat sina granser noggrant.

Det politiska malet har varit att starka de forebyggande
atgarderna, for att minska omh&ndertagandena och an-
staltsplaceringarna. Detta har inte &gt rum. Forskningen
kring kostnadseffektivitet befinner sig i en uppsvingsperi-
od péd ett internationellt plan. | Finland &r inte detta fallet,
eftersom valdigt lite information samlas in om barns och
ungdomars problem i Finland och hanteringen av dessa och
eftersom det ar besvarligt att dra nytta av informationen. Det
ar vasentligt att fa till stdnd en databas som uppdateras oav-
brutet och som det ar latt att anvanda. Vad galler forebyg-
gande av problem betonar den internationella forskningen
stod av skolfardigheter och smabarnspedagogiken i synner-
het vad galler opriviligierade familjer. Det ar nodvandigt att
g6ra ocksa lokala undersokningar om temat.

Sipilé och Osterbacka

| slutrapporten (2013:19) av social- och hélsovardsminis-
teriets utredningsgrupp Fungerande barnskydd beskriver
Aulikki Kananoja, Marjo Lavikainen och Mikko Oranen de ut-
vecklingsriktningar och &ndringar i samhallet vilka paverkar
barnets valbefinnande ur barnskyddets synvinkel. De flesta
forandringarna ar kontinuerliga och deras slut ar inte i sik-
te. En del av férandringarna av tanke- och forfaringssatten
har en pataglig effekt. Till exempel inkomstoverforing till
och tjanster foér barnfamiljer s&gs under 1900-talet som in-
vesteringar i framtiden, utan férvantningar om omedelbara
intakter. Denna valfardsekonomibaserade kvalitetsprincip
har glomts bort. Kostnaderna tolkas som konsumtionsut-
gifter, och konsekvenserna av nedskarningarna for barnens
véalbefinnande i framtiden forutses inte. Ocksa i detta hén-
seende finns det skal att gora en bedomning av barnkon-
sekvenserna.

Utredningsgruppen har vad galler totalt 13 teman sam-
manstallt sammanlagt 54 specificerade konkreta atgérds-
forslag pa fem sidor. Det handlar om en stor renovering.
Medlemmarna i utredningsgruppen betonar att de kritiska
bedémningarna av barnskyddet inte galler personalen, utan
servicesystemet och dess ledning (s. 75). Arbetsgruppen f6-
reslar att man i barnskyddslagen lagger till bestammelser
om inrattandet av grupper av erfarenhetsexperter och de-
ras verksamhet. Socialarbete inom barnskyddet borde géras
till ett specialomrade. Barnskyddsbehov uppkommer bland

161 Finansministeriets publikationer 11/2013 Enemman ongelmien ehkaisyd, vahemman korjailua? Perheitd ja lapsia tukevien palvelujen tuloksellisuus ja kustannusvaikuttavuus.

Kunskapsbasen ar inte tillracklig for en rimlig bedémning av detta.



annat hos skilsméassobarn, omhandertagna barn, barn som
placerats utom hemmet och barn med invandrarbakgrund.
Missbruksproblem, psykiska problem, funktionsnedsattning,
kroniska sjukdomar och andra ldngvariga problem hos for-
ildrarna kan ocks3 leda till barnskydd. Aldersgransen for
eftervarden borde hdjas till 25 ar enligt utredningsgruppen.

Sammandrag: Varfor svallde barnskyddet? Denna fra-
ga stalls av professor Jorma Sipila'?, som konstaterar att
det inte finns n&gon férnuftig forklaring pa detta, eftersom
den riksomfattande databasen ar dalig. Vi vet inte varfor och
hur man blir klient hos det finlandska barnskyddet och hur
klientrelationen avslutas. En marginal l6sg6r sig frén ma-
joritetsbefolkningen. Det finldndska samhallet bygger en ny
underklass, och dess integrering ses inte som en viktig fraga
i politiken. Ju storre konkurrens, desto fler forlorare. For
tillfallet pagar ett historiskt test av hur val en liten instabil
familj klarar sig ensam i fostran av barn i en kréavande milj.
Politiskt prat omsatts inte i praktiken. De sakkunniga delar
ut réd och medicin i stéllet for konkret hjélp. Det finns en
vilja att uppnd genomslagskraft, men man har inte rad med
hogklassigt arbete, trots att kunnandet finns. Enligt Sipila
talar man om processhantering, tid dgnas i allt hégre grad
at ineffektiv kontroll.

VAGAR MOT FRAMTIDEN; INFORMATIONSPRODUKTION,
ERFARENHETSEXPERTIS OCH TANKESTRUKTURER

Trots massiva missférhallanden och brannande utvecklings-
behov finns det ljusa utsikter pa flera hall, under férutsattning
att de féreslagna reparationsatgarderna omsatts i praktiken.

Utveckling av kunskapsbasen och kunskapsproduktionen
stiger till ett centralt tema. Social- och halsovardsministe-
riet har redan gett Institutet for halsa och valfard till uppgift
att bereda ett nationellt institut for barn- och familjeforsk-
ning och ett register for uppféljning av barnens valbefinnan-
de. Dartill ar bland annat den riksomfattande styrningen och
utvecklingen av barnskyddet foremal for revidering.

Fran delaktig till erfarenhetsexpert. “Erfarenhetsexpert
inom barnskyddet” &r en term som snabbt intagit sin plats
och ungdomar som omfattas av barnskyddet har horts vid
seminarier och i medier. Bakgrunden utgodrs av ett arbete
som p&gatt i ett artionde, om inte ldngre, om vi accepterar
tanken om att erfarenhetsexpertis & ena sidan uppkommit i
den l&nga debatten om barns delaktighet.’® Den har mog-
nat till nya delaktighetsformer, dar de vars delaktighet det
handlar om ar huvudpersonerna i produktionen. En utveck-
lad alderssensitiv insikt om barns delaktighet &r med och
styr arbetet med féraldrarna eller dvriga vuxna pd ett satt
som framjar det emotionella bemdtandet.

162 Sipila 2015, 189-190.
163 Se Hotari & Oranen & P6sd 2013, 149-164. Se ocksd Muukkonen 2013, 165-175.

164 Las om utveckling av erfarenheterna och erfarenhetskontinuumet i Alhanen 2013.

Pesdpuu ry:s team Selviytyjat har fungerat som riksom-
fattande utvecklingsgrupp for barnskyddet. Teamet omfattar
unga vuxna i aldern 19-29-ar med erfarenhet av vard utom
hemmet. Teamet bidrar till och utvecklar insamlingen av
unga placerade personers erfarenheter.’ Den finns grupper
for utveckling av barnskyddet bestdende av unga personer
runt om i landet. "Uskomme sinuun - usko sindkin"'¢* ar en
handbok som grundar sig pa cirkeln av varden utom hem-
met. Pa sex orter traffades 120 unga barnskyddsklienter i
aldern 12-20-ar. De ungas erfarenheter av barnskyddet &r
inte svartvita. De omfattar manga former av livshistorier,
tunga erfarenheter och kritik samt spontan och positiv re-
sons pa barnskyddet. De hanfor sig i huvudsak till forhallan-
dena mellan, bemdtandet av och vaxelverkan mellan barn
och vuxna. De vuxnas palitlighet och rattvisan i reglerna ar
foremal for debatt. Fér f& méten med socialarbetaren véckte
kritik, liksom ocksa arbetstagarnas omséattning.

| foljande skede riktades blickarna mot framtiden i publi-
kationen Suojele unelmia, vaali toivoa. Nuorten suositukset
lastensuojelun ja sijaishuollon laadun kehittdmiseksi.™® Ut-
ifrdn ungdomarnas erfarenheter av vardagen vid vard utom
hemmet bearbetades ett "program for beframjande.” Det
producerades som ett samarbete mellan manga aktorer,
d& manga former av expertis tillhandahdlls, s&val av unga
personer som av arbetstagare och forskare. Och situatio-
nen var ny for alla. Det var ocksd betydelsefullt att boken
delades ut till alla kommuner. Ungdomarnas erfarenhets-
expertis blev bekant savél som konkret verksamhet som en
viktad produkt. Nar seminariet "Valoa nakyvissa Il - lapset ja
nuoret asiantuntijoina lastensuojelussa” ordnades 10.9.2015
vid Standerhuset, fanns politiker, yrkespersoner och en stor
grupp erfarenhetsexperter pd plats. En livlig diskussion
fordes om drommarna om utveckling av varden utom hem-
met och ocksa eftervard var féremal for en ldng debatt. Det
mangsidiga erfarenhetskontinuumet p&gar fortfarande, och
det &r s&rskilt livligt under Finlands hundradrsjubileum, dar
evenemangshelheten "Yhdessa koettua” - 100-vuotias Suo-
mi sijoitettujen lasten silmin” har turnerat runt om i landet,
och i sitt bagage har det redan det nya tilltalande verket
"Kokemus opettaa. Voimatarinat lastensuojelussa 2017".
Turnéns konstutstallning pihalla!? &r ett starkt bevis pa
konstens kraft att sdtta namn pa och beskriva skam, smér-
ta, ensamhet, hopp, vilja, besvikelse, langtan efter karlek,
overlevnad...

Barnskyddets mangdisciplinara karaktar visas av de
manga olika tankestrukturerna och teoretiska ramverken,
sasom den livliga debatten om barnets relationer vs. be-
hov,™, vilken nyligen startade i Sverige. Omhé&ndertagan-
de ar en komplex uppgift, som ar den mest kravande inom

165 Uskomme sinuun - usko singkin. 2011 Evaits eldmaan ja tahtoa selviytymiseen. Lastensuojelun kisikirja nuorilta nuorille. Ett motsvarande verk har gjorts ocksa fér vuxna; Sijoi-

tetun nuoren laheisille ja tydntekijoille. Pesapuu ry & Centralforbundet for Barnskyddet

166 Suojele unelmia, vaali toivoa. 2012 Vario & Barkman & Kiili & Nikkanen & Oranen & Tervo. Pesapuu ry.; ungdomsgruppen Selviytyjat, THL och Centralfdrbundet fér Barnskyddet.

Se ocksa: Kokemus opettaa. Voimatarinat lastensuojelussa 2017.

167 Vinterhed 1985. | Sverige fordes en livlig debatt om temat bland annat inom ramen for forskningsprojektet Barn i kris, som ledde till publikationen av En bok om barn och sepa-
ration AWE/Gebers 1981. Nar de biologiska foraldrarna och fosterforaldrarna kommer dverens sinsemellan, kan barnet pa tryggt satt fokusera pa egna utvecklingsuppgifter. En
positiv kanslotriangel &r en vinst i barnets liv. Respekt f6r den faktiska forhallandena &r viktigt. Projektet paverkade lange ocksa den finldndska debatten, och numera &r det ett

sjalvklart férvalt mal fér manga projekt.
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barnskyddet. Den bok'® som férfattats av Rosi Enroos m.fL.
behandlar omhandertagande. Det identifieras i hog grad
som ett allmant fenomen, men inte lika bra som en sar-
skild konkret handelse. Spektret av erfarenheter och mot-
stridigheten | dessa visar att det handlar om erfarenheter,
kanslor och frdgor som det ar svart att satta ord pd. Omhan-
dertagande ar ett juridiskt-administrativt beslut, som galler
individernas rattigheter. Det handlar ocksa om en "ekopsy-
kosocial intervention” i de berorda parternas forhallanden,
identitet och livsférhallanden. Det handlar om en normativ
garning, vars syfte ar att trygga barnets basta. | boken nar-
mar man sig omhandertagande som ett beslut, en inter-
vention och en upplevelse. Forstarkande av kunskapsbasen
kraver en sensitiv konceptualisering, sd att olika synvinklar
blir synliga. Detta hjalper att valja vad som ska foljas och pa
vilket satt nar det galler varifrdn de barn och ungdomar som
omfattas av barnskyddet kommer och vart de ar pa vag. Ver-
ket for lasaren nara barnskyddets verklighet, stallvis alldeles
nara, pa ett analytiskt satt och utan radsla for kénslorna.
Specifikation av barnskyddets centrala tankestrukturer
och begrepp genom att dra nytta av det empiriska materialet
bidrar till att strukturera arbetet av "amdbakaraktar” och
att i nodvandig omfattning lara sig att leva med det. Under

168 Enroos & Heino & P6so 2016.
169 Pekkarinen 2011; Heino 2014; Pekkarinen 2017.
170 Heino m.fl. 2013 , 50-68.

senaste ar har omfattande analytiska kartldggningar gjorts,
bland annat om kunskapen om barnskyddet,’® och ocksd
sardrag som strukturerar tjansterna har analyserats.” Den
gemensamma studieperioden om samarbete ur multiper-
spektiv med tanke pa den framtida social- och halsovardsin-
tegrationen, som ar ett samarbete mellan socialarbets- och
medicinska fakulteterna vid Helsingfors universitet, visar
ocksd vagen mot framtiden.'”" Inom barnskyddet har sdval
barn som vuxna ofta flera halsoproblem vid sidan om de
sociala problemen. Det &r ocksad mojligt att vaccinerna ute-
blivit. Det finns skal att ge laroamnesdverskridande under-
visning i hog grad i manga olika former.

Sakkunniggruppen YHDESSA ROHKEAMMIN och THL
ordnade ar 2016 fem diskussionstillfallen om ett féréand-
ringsprogram med fem teser for barnskyddet. Teserna ar:
hjalp forenligt med livet, hallbara uppvéxtgemenskaper, re-
videring av arbetssétten, vald och ansvar i balans ochdemo-
krati for alla (thl.fi och yhdessarohkeammin.fi)

Med andra ord har man under de senaste aren gjort,
hért och lyssnat p& manga saker. Barnskyddets speciella
karaktar kraver kraftig lokalisering och ett ramverk som
ar storre an det sjalv i samhallet. Detta lyckas inte utan en
kraftig nationell styrning.

171 Socca Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Praksis nyheter 6.6.2016. last 13.3.17.
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KAPITEL IV BARN OCH NATUREN | REFORMEN AV VALFARDSSTATEN

Vilbefinnande ska forstds mer multidimensionellt dn
materiellt vilstand i forhallandet till naturen och andra
maénniskor. Den radande ekonomiska vetenskapen identi-
fierar inte manniskornas beroende av naturen. Vid sidan
om energiprogrammet behovs en valfardspolitik for den
ekosociala bildningen. De grundldggande nyckelorden ut-
gors av: inlarning och bildning, hdlsa och vélbefinnande,
demokrati och medkéansla. Omsesidighet mellan samhil-
let och barnet utgor kdrnan i barndomspolitiken. Har vi
formagan att skydda barn fran otrygghet, forsummelse
och misshandel - och fran ett for stort tryck? En lika viktig
fraga dr om vi har formagan att inkludera barn i byggandet
av nytt?

UTGANGSPUNKTEN FOR FRAGAN OM STRUKTURELL
LIKGILTIGHET VS. OMSORG - OCH OVRIGA STORA
FRAGOR AR VART VI AR PA VAG.

Harari 20167

En bipolar forenkling av rikedomens ljusa och mérka sidor
styr blickarna mot var livsform. Efterstravan av ett oavbrutet
vaxande materiellt vdlstand, konkurrens och prestationsori-
entering styr de vuxna och politiken mot sddana riktningar
dar barnens arenden inte syns. Vid sidan om detta for den
aldrande befolkningen, och ocksd nedgangen i antalet barn,
pa ett logiskt satt det politiska intresset mot aldringars &ren-
den.'” Inom barndomssociologin ar denna utveckling kénd
som strukturell likgiltighet.'” Det handlar inte om fientlighet
mot barn, utan om samhalleliga varden och orienteringar'’®
samt helt enkelt om befolkningsstrukturen med allt aldre
méanniskor. Pa individ- och familjenivd kan omsorgen vara
intensiv, och saval féraldrarna och mor- och farféraldrarna
som yrkespersoner inom barnfrdgor kan gora sitt bésta for
allt dyrbarare barns godo.

Om atgarderna och anstréngningarna pa makroniva i
samhallet dock ignorerar barndomen, hamnar barnets varl-
dar i det dunkla eller sa forsvinner de ur politikens sikte. |
s& fall identifierar vi inte i egenskap av samhalle arenden
som galler barnmedborgare och ungdomar pa annat an spo-
radiskt satt. Barn och ungdomar blir osynliga i politiken.
Mdnga samhallssektorer fungerar utan uppfattning om be-

172 Harari 2016.

tydelsen av deras atgarder for barnens liv. En tidigare utred-
ning visade att intresset for barn ar litet | statsforvaltningen.
Intresset véacks ofta forst d& barnet ar 15 ar'.

FN talar kraftigt for barnbudgetering och bedomning av
barnkonsekvenserna.Med dessa ar det mojligt inféra fragor
som ar viktiga for barnbefolkningen i samhallsstrukturerna
pa ett helt annat satt &n dd man nodjer sig med att ytligt
"beakta” barnets behov, sa som frasen lyder.

Det allmanna forhallandet till barndom paverkar omsor-
gen om barn som lever i riskforhallanden. | syfte att minska
det antal barn som befinner sig i farozonen ska man arbeta
annu mer medvetet mot utveckling av den dvergripande barn-
domsarkitekturen genom att forbattra dess transparens.'”’

Detta innebar kontinuerlig uppdatering av familje- och
barnpolitiken — en debatt om och uppbyggande av denna.
Trangmalet inom barnskyddet ar fér narvarande ett exempel
pa att det &r svart for arenden som géller barnfamiljer och
barn i nod att na politiken.

Behovet av strukturell omsorg vander blickarna mot
reform av valfardsstaten och strategier for sociala investe-
ringar. Det vasentliga ar att utveckla tillgangen till univer-
saltjanster och nivan pa dessa samt komplettera dessa med
atgarder med vilka det ar mojligt att svara mot behov som
galler barnets uppvaxt, utveckling och inlarning.

VALFARDSSTATEN | BEHOV AV REFORM
-1 EN RIKTNING SOM MINSKAR OJAMLIKHETEN

Nobelpristagaren James Heckman arbetar inom den mansk-
liga potentialens ekonomi, dar man forskar om hur barn ska
styras att lara sig och hur man ska lotsa fardigheterna att lara
sig. Malet &r att minska ojamlikheten och frémja den sociala
rorligheten. Forskningen kring tematiken ar omfattande och
resultaten ar rikliga.'” S& kallade "Heckmans ekvation” rader
att investera i barns tidiga utveckling pa 6vergripande satt i
familjer med knappa resurser, pa sa satt att de har likadana
forutsattningar till en framgangsrik tidig utveckling som i an-
dra familjer En tidig utveckling av barns kognitiva och sociala
fardigheter ska framjas fran fodseln till fem &rs alder. Daref-
ter ska den tidiga utvecklingen fortsattas med effektiv utbild-
ning anda fram till vuxendomen. Resultatet ar en begavad,
produktiv och kompetent arbetskraft. P& sa satt bidrar den
ekonomiska vetenskapen till att visa vagen framat. Det ser ut
som om vi lever i en rendssans nar det galler forstaelsen av
den tidiga barndomens betydelse.

173 “Aldringsarenden intresserar folket i kommunalvalet” HS 15.1.2017 Ledare; Enligt en utredning av bland annat Finlands Bank har pensionarerna under de senaste decennierna

klarat sig battre an de unga HS 6.4.2016.

174 Den tyska sociologen Franz-Xaver Kaufmann 1990 (Zukunft der Familie. Munchen: C.H. Beck] har infort termen i debatten, se Qvortrup 1992.

175 Nar regeringen till exempel gor alkoholpolitiken friare eller forlanger butikernas dppettider, borde den bedoma barnkonsekvenserna. Férfaringssattet ar dock inte annu detta och
da &r faran att kortfristiga vinster i 24/7-kulturens anda styr politiken pa ett icke-hallbart satt.

176 Barnombudsmannens bedémning av ministeriernas framtidsoversikter... 4.2.2007 www.lapsiasia.fi

177 Quortrup 1992. Hur betydelsefull befolkningsgruppen anses vara, framgér bland annat av om den beskrivs i den offentliga statistikproduktionen. Statistikcentralen har tva ganger
producerat tvaradministrativa éversikter om barnbefolkningens férhéllanden, senast &r 2007. (Statistikcentralen 2007, Statistikcentralen 2000.)

178 www.heckmanequation.org ; childrenofthecode.org ; steawarding the health of children’s learning;
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Vad galler minskandet av ojamlikhet och utvecklings-
forutsattningarna for smabarn utgors det centrala av bland
annat foljande observationer i den omfattande forskningso-
versikt som publicerats avLancet. Den tidiga barndomen ar
den tid da det pa det effektivaste och kostnadseffektivaste
sattet kan sakerstallas att alla barn kan utveckla sin fulla
potential. Avkastningen pd investeringarna (roi=returns on
investment) &r avsevard. Minskning av ojamlikheten kra-
ver sammanjamkning av olika &tgarder, sa att arbetet i ett
tidigt skede kan riktas mot de risker som barn ar utsatta
for. Foraldraskapsinterventioner och gemenskapsbasera-
de interventioner kan forbattra barnens kognitiva, sociala
och emotionella utveckling och féljaktligen skolfardigheten.
Programmens kvalitet kan maximeras med bra planering
av undervisningen och handledningen: foraldrarna behdver
ovning och de som arbetar med barn utbildning; arbetet kra-
ver uppfoljning och bedémning, kontroll och hantering. Om
regeringen inte tilldelar mer resurser for kvaliteten pa de
utvecklingsprogram som galler den tidiga barndomen for de
fattigaste personerna, fortsatter och dkar den ekonomiska
ojamlikheten' . | rika lander inneb&r denna fraga ett val om
allokeringen av resurserna.

Vi behover en ny valfardsstat, som i hog grad grundar sig
pa en barnorienterad strategi om social investering, forut-
spadde den danska sociologen Esping-Andersen redan ar
2002'®. Barngenerationerna ar allt mindre, medan antalet
aldringar &r allt storre. Bland unga familjer beror utsikterna
for livet i allt hogre grad pa det kulturella, sociala och veten-
skapliga kapitalet. Det avgorande utgors av foraldrarnas och
samhéallets samspel i de sociala investeringarna'' i barns
utveckling. Problemet ar att befolkningen delats in i dem
som har knappa resurser och dem som har stora resurser.
Detta har skildrats med en bild av "holmar av fortrafflighet
I ett hav av okunskap”. Det ar mojligt att minimera antalet
hushall med knappa resurser. N&r vi vander vara blickar
mot framtiden, ar den effektivaste forebyggande strategin
att gora rejala investeringar i dagens barn. Om dagens barn
mar bra, tryggar vi redan deras barns forhallanden. De flesta
valfardsstaterna gor dock inte detta.

Om situationen inte dtgardas, kommer man att betala
en stor nota for detta. P& samma s&tt som manga andra
forskare betonar Esping-Andersen kraftiga dvergripande
strategiska investeringar, som grundar sig pa olika ele-
ment. Barnfattigdom maste undanréjas. Mddrarnas sys-
sels&ttning maste stodas med en familjepolitik som maoter
behoven. Ju stérre mojligheter for modrarna att vara i ar-
betslivet, desto positivare effekter i hemmet. Overtidsar-
bete kan vara till skada for barnen, men arbetsloshet ar
till mycket stérre skada. En hégklassig dagvard och for-
skoleundervisning, och dérefter utbildning sa lange som
mojligt. Alla ska fa atminstone andra stadiets utbildning.
(ovan ndmnda verk]

Vacker frégan: Ar det férnuftigt att avgéra om det l6nar
sig att avkorta statsskulden for att minska framtida gene-
rationers borda genom att sénka kvaliteten pd utbildningen,

den sociala tryggheten och tjansterna for den framtida be-
talargenerationen? Detta har ju nu gjorts med hallbarhets-
underskottet som grund. Svéra vardefrégor och tidsprefe-
renser maste utredas. Atminstone i beredningen av sddana
avgoranden borde barn- och generationskonsekvenserna
beddémas.

Den privata sektorns laror lampar sig inte for den offent-
liga sektorn, konstaterade Nobelvinnaren Bengt Holmstrom
da han héll en jubileumsféreldsning 29.3.2017 i riksdagen
och pa nytt betonade utbildningens vikt. Han paminde ocksa
att den offentliga sektorn fungerar val i Finland (yle.fi).

Omsorgsmoralen och handlarmoralen utgor sedvanliga
moralarter, som p& ett samhallspolitiskt plan &r viktiga och
som kompletterar varandra. Enligt en grov indelning framjar
de i utgdngspunkten olika syften. Konkurrens och ekonomisk
ldnsamhet styr handlarmoralen. De nyttigheter som byter
agare, utveckling av nya nyttigheter att byta till och erdvring
av marknaden &r i fokus for handlingarna. Utgangspunkten
for omsorgsmoralen ar att varna om manniskovardet och
gemensamma resurser, sdsom daghemmen och skolorna.
Resultat kumuleras genom att varna om manniskans ut-
veckling, inlarning och omsorg. Bagge moraler behdvs. Av
tradition har det ansetts att dessa moralarter lever sjalv-
standigt och parallellt. Om de ar valutvecklade och jamlika,
kan de ocksé vakta varandra for att undvika utsvavningar.
Om de blandas ihop kan moraliska réror'® uppkomma. Detta
ar fallet bland annat darfor att de har ett annorlunda tids-
perspektiv. Handlarmoralen lampar sig inte for att leda till
exempel barnskyddet.

Frivilligorganisationer och stiftelser har av tradition haft
en stark stallning i utvecklingen av tjansterna. Férhallande-
na mellan den privata och offentliga sektorn befinner sig nu
i ett utvecklingsstadium, bland annat vad galler reformen
av social- och hélsovarden. De allmannyttiga aktérer som
producerar tjanster befinner sig i marknadens grepp. Om
det internationella kapitalet sveper med sig nyttan av refor-
men, foljer en moralisk rora och ett moraliskt nedfall, som
a sin sida ytterligare férsvarar utvecklingen av tjansterna.
Om den samhallsansvariga foretagsverksamheten utveck-
las och utvidgas, leder detta till gemensamt gott, i form av
investeringar i bland annat barn. Till exempel Barn- och
ungdomsstiftelsen satsar pa langsiktig kulturverksamhet,
konst och sjalvuttryck for att forebygga marginalisering. Me
saatié (mesaatio.fi) efterstrévar “noll marginaliserade per-
soner ar 2050".

Férvantningarna pa att den samhallsansvariga fére-
tagsverksamheten ska utvidgas ar stora, och mojlighe-
terna att delta i produktion av gemensamt gott ar rikliga.
En valfungerande offentlig makt, en aktiv frivilligverk-
samhet och samhallsansvarig foretagsverksamhet bildar
en triangel, som tillsammans skulle ha mycket kraft att
styra utvecklingen mot mer hallbara livsformer. | refor-
men av vilfardsstaten behdvs ifrégasattande av etable-
rade tankestrukturer bland annat i férhallande till tiden
och naturen.

179 Engle et al. 2011. Las ocksd om de langtgdende féljderna av tidig deprivation i Sonuga-Barke et al. 2017.

180 Esping-Andersen 2002.

181 En vardediskussion som grundar sig pa barnets rattigheter vilar pd andra grunder &n pratet om sociala investeringar, dar betoningen ligger pa nyttan. Inom barnskyddet &r risken

att "for svara” utestangs, eftersom “prognosen” &r dalig. Pos6 2016.
182 Anpassning av Jacobs 1992.



Hurudant samband har vi till tiden? Det &r brattom, och vi
pratar mycket om det. | samhéllen med industriell tillvaxt
utsatts manniskorna sannolikt for en aldrig tidigare skadad
tidsupplevelse. Den har jamforts med en ldda som inte slutar
att krympa. Den begrédnsar vart synfalt. Kontakten till tiden
ar bruten. Vi lider av tidspress och bradskemani. Pa grund
av bradskan ar vi atskilda fran foljderna av vara handlingar Vi
faller urskogar och dumpar avfall i deponierna. Brédska ar ett
valdsamt fenomen, som satter oss i otakt med ekosystemet'®
Barn upplever bradska hemma, i daghemmen, i skolan och
ocksd i samband med deras fritidsaktiviteter.

M&nniskan maéter alltid tiden i ndgon form. En avsevard
del av barnens foraldrar upplever aterkommande tidsbrist
pa grund av arbetet. | skolan har ldrarna inte tid att diskute-
ra livet med baren. | daghemmet finns det inte tid for varak-
tiga manniskorelationer. Finns det snart ens for lek? For att
inte tala om platser och manniskor med annu mer bradska.
Pa tidskrifternas och dagstidningarnas livsstilssidor ges
pa dterkommande satt anvisningar om hur man far slut pa
bradskan. Med andra ord behdvs sarskilda fardigheter och
strategier for att klara av bréddskan. Sannolikt lider sméa barn
allra mest av bradskan. Brédska strider med ett litet barns
karaktar, som styr barnet att forska allt som kommer emot.
Dartill ar ett litet barn beroende av vuxnas bradska saval
hemma som i daghemmet.

Forskolebarnen vid Vironniemen péivékoti 2010

Olika grupperingar av tiden ar kénda fran olika tidsperioder,
sdsom punktmassig (har och nu), cyklisk (roterande tid) och
linear (tiden kommer inte tillbaka) tidsuppfattning. | grekis-
kan finns det tva olika termer for tid. Kronos innebar ett tids-
forlopp som loper kvantitativt, jordklotets och det ménskliga
livets kronologiska tidsforlopp. Kairos ar & sin sida en vand-
punkt i tiden, i en god eller dalig riktning, och en kvalitativt
sett stor forandring, da tiden "stannar upp” och vardagssta-
hejet undanrdjs. Parisklimatavtalet &r en historisk vandpunkt.
Det kommer ocksd framtida generationer att veta.

Var finns naturen? Under olika tider och i olika kulturer
har forhallandet mellan ekonomi och natur grovt taget grun-
dat sig pa anpassning vs. kontroll. Genom tiden har mann-
iskorna undersdkt och beundrat naturen och narmat sig den
med olika forestallningar, som varit kopplade med till exempel

magi eller helighet. Det karakteristiska for den vasterlandska
vetenskapen och ekonomin ar en teknologisk orientering och
naturhantering. Det ar som om uppfattningen av mannisk-
ans awikelse i jamftrelse med dvriga varelser i naturen' har
berattigat att kontrollera och till och med plundra naturen.
Forstéringen av naturens livskraft ger uttryck ocksa for struk-
turell likgiltighet, som grundar sig pa en felaktig varldsbild.
Vi méste f& slut pa kriget mot naturen och sluta ett avtal med
den, séger den franske filosofen Serres'.

Heikki Vasamies'®

For narvarande betonas de halsoeffekter som producerats
av naturen. Kanske kan férstdelse for dessa bidra till att
leva i battre harmoni med naturen och manniskorna sjalva.

En vasentlig grund for att behandla manniskans hand-
lingar ar att bedoma om de dkar eller minskar de mgjlig-
heter som &r tillgangliga fér gemenskapen. Atgarder som
minskar dessa genom att till exempel brisera naturens livs-
kraft eller genom att utéka gemenskapernas exponering for
olika naturkatastrofer ar skadliga. Om naturens livskraft bri-
seras, briseras ocksd grunden for ménniskans forsérjning.
Dartill ar vi sjalva en del av naturen. Den natur som finns
inne i manniskokroppen styr de biofysiska processer som
ager rum i kroppen, sdsom d&mnesomsattningen. Vi har var
egna "manniskonatur”. Naturen maste erkannas som upp-
ratthallare av den manskliga existensen. Svaret p& frégan
var naturen finns lyder enligt foljande:

For att bygga upp ett mer hallbart samhélle behdvs forut-
om skicklig omsorg om saval ménskliga som naturresurser
ocks3 ett langt tidsperspektiv. Ett budgetér ar en alldeles for
kort tidsintervall for forandringar som leder till utveckling.
Skydd av barndom och natur kréver ett flera decennier langt
“avtal” om kreativ omsorg!

John Broome 2008

De klimatetiska fragorna omfattar: Vilket varde har mannisk-
ans liv? Filosofen, klimatetikern och den tidigare ekonomiska
vetenskapsmannen John Broome'® kraver ett kvantitativt svar
pa fragan, eftersom viktiga beslut kemmer att vara beroende
av detta. Klimatuppvarmningen kommer att doda ett stort an-

183 Macy 2009, 219-220. Macy uppmanar oss att ndrma sig livet ur kommande generationers synvinkel. Generationsmedvetenheten ar djupt férankrad i manniskan, den har en
biologisk grund. Férstaelsen for vart samband med dem som kommer efter oss inspirerar hjartat och uppmuntrar till en revolutionar évergang fran ett samhalle med industriell

tillvaxt till ett samhélle som upprétthaller livet (mt., 13).

184 von Wright 1992, 172-195. Undersokning av djur har lart oss mycket om likheten mellan manniskan och dvriga djur.

185 Serres 1994.

186 Suomen luonto 1/2017 Ledare
187 Haila & Lahde 2003, 14-15.
188 Broome 2012.
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tal manniskor genom naturkatastrofer, varme, tropiska sjuk-
domar och fattigdom. Det finns redan manniskor som férlorar
sina hem, sin férsorjning och sitt liv pd grund av den klimat-
forandring som vi orsakat. Detta ar en oratt som vi orsakar for
andra méanniskor. Genom att minska vara egna utslapp, kan
vi minska det antal barn som dér pa grund av dessa. Fér att
kunna gora detta, maste vi férandra var livsstil. Vilka &r "vi”,
som omfattas av detta etiska krav? Utan tvekan ar det vi som
ar medborgare i valbargade lander.

Verket Ajatuksia ilmastoetiikasta' styr oss mot etiska
fragor. Hur definiera skillnaden mellan nédvandighet och
lyx? Och hur definierar vi orattvisan mellan olika generatio-
ner? Eller solidariteten mellan i- och u-lander? Hur betonar
vi framtida méanniskors intressen i férhallande till levande
manniskors intressen? Hur borde filosofin férnyas, sa att
den klarar sig i klimatforandringen? Klarar sig demokratin?

Demokratin har sedan dess uppkomst inneburit ett po-
litiskt system och ett moraliskt levnadssatt.'® De nuvaran-
de férodande utvecklingsriktningarna maste kunna vandas.
Dynamiska redskap behdvs, och dialog &r ett sddant. En av
de viktigaste forutsattningarna for demokratin ar att mann-
iskorna lar sig av varandra. Detta innebar en kontinuerligt ut-
vecklande férstdelse fér véarldens fenomen, andra manniskor
och det egna jaget. Gemensam inlarning leder till 6msesidigt
fortroende. Dialog &r ocksa ett kreativt satt att utveckla nya
idéer for att l0sa komplexa problem. Dialog innebar en dis-
kussion, dar manniskorna undersdker de betydelser som de
ger for arenden som ska behandlas gemensamt. Nu ar demo-
kratin i svarigheter som politiskt system och som moraliskt
levnadssatt har det tynat bort. "Mittpunkten i medborgarnas
livar konsumtion av varor och tjanster, den dominerande mo-
dellen i samarbetet ar konkurrens och de politiska &ndamalen
faststalls av de ekonomiska aktorerna”. Nar en gemensam
varld blir frammande for manniskorna, behdvs nya fardigheter
for att dela och bearbeta erfarenheter. Demokrati forutsatter
en dialog i utvecklingen av dygder och samarbetsfardigheter
och fordjupande av fértroendet.'"

Delaktighetsinsikt'”? handlar om en individs férméaga
att urskilja sig sjalv som en del av stora manskliga ge-
menskaper och helheter av naturmiljder och en avsikt att
beakta det egna inflytandet pa dessa. Delaktighetsinsikt
forandrar och fordjupar forstdelsen fér verkligheten och
den egna verksamheten. Pa egna speciella satt ar var och
en kopplad till andra manniskor och de manskliga gemen-
skapernas gemensamma arenden och dartill ocksa till
den levande och livlésa miljon. Pa s& satt &r det méjligt att
f& grepp om en vérldsbild, dar manniskan forstar att hon
ar beroende av sdval naturen som av andra manniskor.
Forstdelsen for delaktigheten och egna atgérders konse-
kvenser fordjupas.

189 Kortetmaki m.fL. (red.) 2013.
190 Athanen 2016, 9-21 Se ocksa DialogiAkatemia.
191 Ovan namnda verk; 55, 60-71.

Klimatkrisen fungerar som ramverk, som ligger till
grund for bedomningen av alla vara handlingar och utifrén
vilket vi borde fréga oss sjalva om utslappen minskar. Kli-
matkrisen kan ocksd fungera som en lins, som avslojar ta-
bun som géller vart vélbefinnande: ar vi redo att avsta fran
nagot? Klimatkrisen fungerar ocksd som en kompass, som
kan leda erin i framtiden.'” Vi behover barande framtids-
utsikter saval inom energipolitiken som i livspolitiken. Det
ar viktigt att identifiera klimatetiska fragor och aktivt delta i
barandet av bordan pd ett internationellt plan.'” Det handlar
om barnens liv och dess hallbarhet.

ANPASSNING TILL EN MER HALLBAR KULTUR
- FRED MED NATUREN

Eeva Furman'®

Av tradition har tvd huvudlinjer avskilts vad galler hallbar
utveckling. Med ekomodernism avses fokus pa tekniska
och vetenskapliga innovationer i energilosningarna, for att
komma till en punkt dar energin &r ren och férnybar. Upp-
skattningar av langden pa terminalvérden av fossilekono-
min varierar stort. Sedan den tid d& oron f6r klimatet bér-
jade har man inom den civilisationskritiska orienteringen
riktat uppmarksamhet mot behoven av att andra varldsbil-
den och livsformen.' Den sist namnda férandringslinjen ar
politiskt sett svar, och i offentligheten den har den hamnat
i skymundan.

Finland har fatt berém for sina innovativa forsok att
framja hallbar utveckling."” Produktionen av valfard vilar
dock inte pa en hallbar grund. Finlands éverkonsumtions-
dag var redan 3.4.2017, det vill saga ungefar fyra manader
fore det globala medelvardet. Den stdrsta orsaken till detta
ar vart kolavtryck som fortsatter att vaxa. Matt per invénare
ar vara vaxthusgasutslapp bland de hégsta i vérlden. Utslép-
pen maste minska drastiskt i Finland. Finldndarnas valbe-
finnandemgjligheter i framtiden haller redan kraftigt pa att
krympa med nuvarande produktionssatt for valbefinnandet
pa grund av de miljooldgenheter som anhopas i naturen. Var
ekologiska skuld ar fortfarande alldeles for stor. Féljderna av
var dverkonsumtion kanns dock i synnerhet i u-ldnderna. '

192 Alhanen (2016) placerar delaktighetsinsikt, som han preliminart kallar den fér, som en medborgardygd vid sidan om fosterlandskhet, 205-206.

193 Bardy & Parrukoski 2010, 16

194 Kortetméaki m.fl. ([red.) 2013 Verket behandlar bland annat nykolonialism; billig import frén fattiga l&nder 6kar utsldppen och dédligheten i dessa.

195 Prof. Finlands miljocentral. 19.2.2016 Sitra-blogg.
196 Massa 2009.

197 Se Samhélleligt tagande fér hallbar utveckling ..... Environmental Performance Index lyfte r2016 Finland till toppen och gav i synnerhet berém fér visionen om att dverga till ett

kolneutralt samhalle och utdka anvandningen av férnybara energikallor.

198 Kyllonen 2016; Hoffren 2010; | en internationell jamforelse klarar sig Finland med varierande resultat.



Ar 1952 stallde president Urho Kekkonen fragan "Har
vart land talamod att bli rikt?” Kekkonen uppmanade folket
och staten att gora tillfalliga uppoffringar och besparingar,
sd att industrin skulle f& kapital. (HS 15.5.16). Endast knappt
ett halvt sekel senare fragade akademikern Georg Henrik
von Wright (1993) om vara politiker har tdlamod att dra ner
pa takten och styra ner konsumtionen, om ens tillfalligt, sa
att man pa riktigt kan dampa klimatkrisen, redan innan for-
nybar energi ar i anvandning pa hela jordklotet.

Vi ar med andra ord &nnu i bérjan av var vdg mot en
mer hallbar kultur, som &r mer an fostringsfraga, som man
snabbt tankt skulle kunna tro. Vuxna tillampar barndomens
ldror om hallbara levnadssatt.

Ett hallbart samhalle och livsformer som mojliggor detta ar
foremal for reflektion i sma kretsar p& manga hall. | de dagliga
nyheterna och i den offentliga debatten borde temat synas och
horas mycket battre. Forst d& drendet diskuteras gemensamt
bildas en mangsidig uppfattning om utvecklingen, d& det ocksa
ar majligt att lara sig av varandra. Verk som forklarar alternati-
ven utkommer redan i snabb takt ocksa pa finska.

En omfattande debatt férs bland annat i verket Talous
kasvun jalkeen (2016). | detta reflekterar forskarna'” over
de nodvandiga forandringarna for att ekonomin ska vara till
nytta for allas hallbara valbefinnande. Den rédande ekono-
miska vetenskapen identifierar inte manniskornas beroende
av naturen. Den ignorerar ocksd det faktum att manniskans
valbefinnande har en koppling till infodda behov och dygder,
och inte till tillfalliga konsumtionslustar. Ekonomin styrs av
varderingar, och féljaktligen har redskapet blivit ett andamal,
med vilket samhalleliga varderingar kuvas. En kreativ inblick
i framtiden ser ut att visa livskraftiga lokala ekonomier bland
annat i produktionen av férnybara energier och i omsorgs-
arbetet. Kritiken mot konsumtionskulturen ger upphov till
skisser av nya alternativ, i synnerhet vad galler produktio-
nen av mat och i anordnandet av trafiken och boendet. Ur
miljomedborgarskapet vaxer en ny funktionell civilisation.

EKOSOCIAL BILDNING OCH NATIONALITET

Vid sidan om hallbar utveckling har ordparet ekosocial bild-
ning bildats.?® Dess grundldggande element kan definieras
pa foljande satt:

Den ekosociala bildningen korrigerar varldsbilden s& att den
identifierar manniskans beroende saval av naturen som av
andra méanniskor. Ekonomin &r grén d& den respekterar
manskliga rattigheter och bedrivs inom ramen for naturens
resurser - saval lokalt som langre bort?'. Det ar dock moj-

199 Joutsenvirta m.fl. 2016
200 Se t.ex. Salonen & Bardy 2015.

ligt att tala om gront arbete forst i en svag mening??. Det
finns spanningar som galler idealen och de kraver utbyte av
information och erfarenheter, det vill sdga en dialog mel-
lan olika aktdrer. Rimlighet ar ett vackert ord och det till de
klassiska dygder som varnats i manniskoslaktets historia.
Nedvéxt (degrowth) och downshifting letar efter alternativ
till de krav som hanfor sig till bradska, effektivitet och kon-
sumtion. Tiden med narstdende ersatter inkomstnedgangen.
Jordklotet vaxer inte i takt med konsumtionen. Man borde
vaga tala om rimlig konsumtion?®.

OMSESIDIGT BEROENDE

I inhamtandet av information &r det allt vasentligare att spa-
ra olika fenomens 6msesidiga beroende. Detta syns saval
i den folkupplysning som sammanstaller information, be-
rattelser och statistik som i forskningen. Inom ramen for
projektet En annan socialpolitik, som drivs av FPA:s forsk-
ningsavdelning, har den socialpolitiska debatten och mil-
jédebatten forts narmare varandra. Malet &r att utreda vad
tillagnande av det ekologiska perspektivet betyder for de
socialpolitiska systemen. Beroendet av naturen och andra
manniskor styr utvecklingen av férstaelsen for vélbefinnan-
det — utan att glomma de granslosa mojligheterna att njuta
av foraldraskap, vanskap, natur, idrott, konst och vetenskap.
En socialpolitik som ar medveten om de ekologiska granser-
na och den sociala rattvisan kunde annu battre framja saval
nuvarande som framtida generationers vélbefinnande. 2

Manniskan har en stor informationslucka vad galler
henne sjalv, skrev den moderna socialpolitikens fader Pekka
Kuusi i sitt jattelika verk Tama ihmisen maailma (1982), som
behandlar foraldraskapet. Om vi forstod tillrackligt, skulle
vi se oss sjalva som en del av naturen. Detta skulle hjalpa
mé&nniskan pa bésta satt. Da skulle hon finna ratt riktning.
Manniskan kulturella evolution har tillsammans med na-
turprocesserna hamnat i en otaktsfas. Harifrén valler den
allmanna osakerhet och det allmanne vansinne som vi nu
upplever?,

Den ekosociala bildningen vaxer bland annat ur den fe-
nomeninriktade inlérningen. Det 6msesidiga forhallandet
och beroendet mellan olika fenomen 6ppnas, och ett arende
leder till ett annat. Matens kretslopp - odling, tillverkning,
maltider och retur till kretsloppet - lar oss att se effekterna
avvara garningar. Den finldndska foreningen for miljéfostran
“Vihrea lippu” erbjuder miljcfostran for daghem, skolor, yr-
kesskolor och fritidsaktérer. Skolorna och daghemmen har
visat framfotterna vad galler de samhallsataganden for
hallbar utveckling, vilka sammanstélls vid miljoministeriet.
Miljomedborgarskap?® &r en vasentlig synvinkel av under-
visningen och deltagandet. Avbildning av kretsloppen och
omsesidiga beroenden lar oss att kanna naturprocesserna
och foljderna av manniskans egna val.

201 Definition som anvants i FN:s konferens om hallbar utveckling Rio+20 (UM2012-00304 PM).

202 L&s om synpunkter p& nedvaxt i temanumret Futura 1/2011.
203 Hirvilammi 2015.

204 Helne & Hirvilammi & Laatu 2012; Helne & Silvasti [red.) 2012; Helne & Hirvilammi & Alhanen 2014; Laitinen 2012; Hirvilammi 2015; Jarvensivu 2016.

205 Kuusi 1982, 98-99; Verket forklarar manniskan och manniskans varldsuppfattning, den evolutionsbaserade historian, kulturfaserna samt den vetenskaplig-tekniska integrationen.

Verket har refererats avsevart av Aarnio m.fl. 1991.
206 Se Koskinen 2010.
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Kasvatus metsdssa-forum har ordnats som ett sam-
arbete mellan Finska Forstforeningen och undervisnings-
myndigheterna. Saval barn som vuxna studerar sambandet
mellan olika fenomen for att kunna urskilja de stora linjerna.
Manniskans férfarande paverkar miljén och djurens valbe-
finnande. Foljderna av vara val syns i miljén. One Health.
fi-gruppen utfor gransdverskridande samarbete for mann-
iskornas, djurens och miljons gemensamma goda saval i
Finland som internationellt. Det finns ett stort antal enskilda
exempel pa stravan efter hallbar utveckling?’.

Panu Pihkala 2016 och 2017.

Till livet &r det pa manga s&tt mojligt att séga: JA! och ta
vara pé sdval manskliga resurser som naturresurser samt
skota klimatetiska plikter. Materiell rimlighet, njutande av
det andliga och sociala livets obegransade mojligheter
och utevistelse i naturen ar viktiga element! Generations-
medvetenheten finns djupt inne i manniskan. Joanna Macy
(2009) uppmanar oss att se pa livet ur kommande gene-
rationers synvinkel. Forstaelsen for sambandet med dem
som kommer efter oss “inspirerar hjartat och uppmuntrar
att fortsatta” den revolution&ra dvergangen fran ett sam-
halle med industriell tillvaxt till ett samhéalle som varnar
om livet. 28

Barnets och ungdomens “tid och plats” kan andras i hog
grad, och inte nédvandigtvis i en délig riktning till exempel
pa grund av delning av arbetet. Om de vuxnas l&nga arbets-
dagar forkortas och narproducerad mat blir vanligare, upp-
kommer ett behov av ndrmare gemensamma aktiviteter for
barn och vuxna. Detta kan vara bra for alla parter. Barn och
unga ska inkluderas i forandringsarbetet med garningar och
satt som inger fortroende for framtiden och ¢kar radighe-
ten och genialiteten. Integrering av barn-, ungdoms- och
familjepolitiken framjar detta. Detta skulle dka resurserna
och de nya vindarna [till exempel barnens och ungdomarnas
samarbete] i ett falt som differentierats enligt lders- och
forvaltningsgrunder. Integrering kunde 6ka den politiska
kraften att lyfta fram skydd av livsmaojligheter for barn, ung-
domar och framtida generationer till politikens mittpunkt.
| framtiden &ger skolgdngen rum i allt hdgre grad pa olika
platser, det vill séaga i hela samhallet.

BRA FARDKOST MOT VALBEFINNANDE!

Det som ska efterstravas ar att locka fram de basta sidorna
av manniskorna, féreslar Thomas Prince (2010). Han havdar
att svarigheten med en forandring till en mer hallbar kultur
inte utgors av uppgiftens komplexitet, problemens omfatt-
ning eller riskerna med de planerade l6sningarna. Daremot
déljer sig svarigheten i att problemen ramats in under det
foraldrade industrisamhallet, d@ man larde ut att ekonomisk
tillvaxt ska anses vara normalt. Prince foreslar att en aning
battre i stallet for maximalt mycket kan vara bra. Provning
och sparsamhet behdvs i det ekonomiska tankandet. Mann-
iskoslaktet har 6vat pa detta under hela dess existens.

Valbefinnande ska forstds mer multidimensionellt &n
materiellt valstand i forhallandena till naturen och andra
manniskor. Manniskan ar en fyndig varelse nar det galler
att hitta ny jamvikt i livet pa olika kreativa satt. Vi behdver en
etik av omsorg och delning som grundar sig pa medkansla
pé jordklotet. Vi maste lara oss att integrera externa resur-
ser och behov, sdsom ekonomi och strukturer for besluts-
fattande tillsammans med interna behov sdsom kulturellt,
andligt, socialt och psykologiskt valbefinnande?”.

Far teknikglorian?'® oss att tro att tillit till tekniken och
investeringar i utvecklingen av denna ar tillrackligt for en
mer hallbar kultur? | den civilisationskritiska orientering-
en understryks energibesparingar och korrigering av den
miljokonsumerande livsstilen mot en mer hallbar livsstil.
"Tro” pa enbart teknologin inskranker var frihet. Vi behover
humanismens rikedomar och humanistiska vetenskaper
som andlig naring, gladje och for att utveckla samhallet?'.

Vid sidan om energiprogrammen behovs en valfards-
politik for ekosocial bildning. | starkandet av omfattande
samhallelig radighet utgérs nyckelorden av: inlarning och
bildning, halsa och valbefinnande, demokrati och medkans-
la. Detta forutsatter ldngvarig och méangsidig omsorg och
institutioner med férmaga till detta. Bland annat undervis-
nings- och kulturministeriet och social- och h&lsovards-
ministeriet jamte deras understallda institutioner kunde i
sina atgarder framja en hallbar bildnings- och valfardspoli-
tik (THL:s utlatande 2012)*"2. Alla institutioner skulle ha till
uppgift att samordna sina atgarder med hallbar utveckling
och ekosocial kultur.

Samhallets sociala och politiska strukturer paverkar
medborgarnas kanslor; de kan starka de moraliska kanslor-
na, sdsom medkansla for medmanniskor eller antimoralism,
sasom egoistisk girighet, konstaterar Martha Nussbaum
(2011). Demokrati forutsatter medborgare med férméga
att kanna, forestalla sig och tanka samt att debattera och

207 Mer behdvs fér att frén en konsumtionskultur nd en mer héllbar livsform. Till exempel i grundskolorna ser det ut som om fostran i hallbar utveckling 4nnu genomférs pa valdigt

varierande och sporadiskt satt. Saloranta 2017.
208 Macy 2009, 13 och 60.
209 Esbjorn-Hargens & Zimmerman 2009.
210 Taylor 1998.
211 Heikkila & Niiniluoto 2016.

212 THL:s utlatande 8.3.2012 om konferens Hallbar utveckling i Rio de Janeiro 20-22.6.2012 till social- och halsovardsutskottet.



motivera sin stdndpunkt. Det finns ingen demokrati utan
medkansla. Utrymme behdvs for mansklig utveckling; konst
innehar en central stallning i undervisning av manniskor i
omraden till vilka vetenskapen och vardagserfarenhet inte
nar. En upplyst, oberoende och demokratisk medborgare
"utexamineras” efter en ldng och mangsidig inlérningspro-
cess.?

Sammanflatning av konst och kreativ verksamhet med
undervisningen framjar inldarningen, och den fordjupas av
kraftig sensorik. Europaradet?* understrok tidigare konstens
betydelse som vagskal, som ger vardagen en kreativ och
uppfriskande kdrna. Konst och det breda spektret av konst-
baserade projekt bland annat i forebyggandet av marginali-
sering har fort med sig en stor mangd gladje och tillfreds-
stallelse samt mod for deltagarna. Vid gransen mellan konst
och socialt arbete granskas bland annat de mojligheter som
drama erbjuder for socialt arbete. Sangtexterna berdr barn
och ungdomar i hog grad och styr dem att ge en egen be-
rattelse om deras liv.”"® P3 s& satt lar de sig att undersoka
det som ar viktigt for dem.

Ocksa stora forandringar ar mdjliga, da framtidsutsikter-
na klarnar tillrackligt och man trots meningsskiljaktigheter
kan fatta gemensamma beslut, vilket en géng i tiden var
fallet nar det gallde att skapa ett skolsystem och sedan att
utvidga det att galla alla barn. Omsesidighet mellan sam-
hallet och barnet?'® utgdr kdrnan i barndomens politik. Har vi
formégan att skydda barn fran otrygghet, forsummelse och
misshandel - och fran for stort tryck? En lika viktig fraga ar
om vi har forméagan att inkludera barn i byggandet av nytt?
V&gar vi ge dem makt och ansvar vad géller gemensamma
drenden??”Vill vi frigéra barn och ungdomar att delta i upp-
byggnaden av deras gemenskaper? Kan vi lyssna p& barn
och ungdomar?

Naturens livskraft ar forutsattning for valbefinnande, och
barnen ar nationernas gemensamma skatt. Foraldrarna och
ovriga vuxna har fatt en ny uppgift i férhallande till barnen.
De vuxna ska se till att man lyckas stoppa klimatuppvarm-
ningen och anpassa sig till dess konsekvenser. Darfor ska
barnen undervisas med forfaringssatt dar livets betydelse
och en framtidstro kan starkas.

213 Nussbaum 2011.
214 Syrjastd esiin 1996.

TILL SLUT: FRAMTIDEN FRAMFOR 0SS - BARNENS
VALBEFINNANDE OCH EN LIVSKRAFTIG NATUR
FOR ATT STYRA REFORMEN AV VALFARDSSTATEN

Nar industrialiseringen bdrjade styra den samhalleliga
utvecklingen, andrade den agrara tidens behov och upp-
fattningarna om barnens uppgifter och anvandningen av
naturresurser. De som forstod betydelsen av inlérning sag
langt. Den har understrukits ytterligare och idag torde s&
gott som alla forstd den. Betydelsen av manniskans tidi-
gaste ar &r inte en ny observation. Nu ser det dock ut som
om denna betydelse far sdrskild vikt i madnga omraden, fran
hjarnundersckningar till ekonomisk vetenskap. Smabarns-
pedagogiken har lyfts fram kraftigt ocksa i det politiska
talet. Forstaelsen for barndomens betydelse befinner sig i
en renassans. Detta torde bero pa vetenskapens utveckling
och kumuleringen av vetenskap - och ocksa av nedgéngen
i antalet barn i valbargade lander. Forédndringarna i arbets-
livet kréver folk med inlarningsformaga, vilket forutsatter
valomhandertagna barn - med barndomens sjalvvarde som
en klar ledstjarna. Att dampa klimpauppvarmningen ar en
minst lika stor omvalvning som industrialiseringen en gang
i tiden. Det som behdvs ar handlingskraftiga och kreativa
mé&nniskor, som pa socialt, ekologiskt och ekonomiskt plan
kan overga till en hallbar kultur. Och ocksd visdom att leda
denna samhélleliga férandring pa ett satt som tkar sam-
hallets bildningsmassiga, sociala och ekonomiska integritet.

Anordnandet av vard, fostran och undervisning av barn
paverkas av satten for att skaffa forsérjning, familje- och
gemenskapsférhallanden samt vardena och orienteringen
mot varlden. Dessa parametrar befinner sig mer eller min-
dre i en brytpunkt, och det ar en lamplig tid for hundraariga
Finland att vanda blickarna langre in i framtiden &n mor-
gondagen.

En dvergripande barn-, ungdoms- och familjepolitik som
tacker barnets rattigheter behdvs. Kommittén for barnets
rattigheter har uppmanat att skapa en sadan. En forutsatt-
ning for detta ar sammanjamkning av olika behov och intres-
sen. Den omsorg som barn behdver, foraldrarnas mojlighe-
ter att sammanjamka arbete och familj och den atstramade
konkurrensen i arbetslivet utgor en kravande uppstallning.
Barnets basta &r ocksé andras bésta. Smabarnsfostrare, 13-
rare, socialarbetare och andra yrkesutbildade personer inom
barnarenden bildar en stor grupp, som med gemensamma
krafter kan framja barnets basta.

Barnbudgetering och bedémning av barnkonsekvenser,
som ar avsedda for att genomfora konventionen om barnets
rattigheter ar politiska verktyg under utveckling, som hit-
tills anvants enbart i liten utstrackning. Etablering av dessa

215 Projektet Myrsky, som drivs av Barn- och ungdomsstiftelsen har utvecklat konstkunskap for att underséka och framja de ungas drommar. Taikusydan sammanstéller mangveten-
skaplig forskning. https://taikusydan.turkuamk.fi/; Honkakoski2017; Kankanen2013; Bardy2012.

216 Historiskt sett har trycket legat pa barnets uppgift att socialisera sig genom att anpassa sig till samhallet. | den nuvarande uppfattningen betonas det 6msesidiga férhallandet
Majoriteten av HS:s rad, 47 %, ansag att nuvarande fostringsideal inte tillrackligt betonar samhallets behov och att barn ska anpassas till samhallet. 40 % ans&g att samhéllets

behov dominerar. 13 % tog inte stallning HS 30.9.2011 C 3 Kultur.

217 Barn kan ibland ha en alldeles for stor ansvarsborda i krévande familjesituationer, da barnet och familjen &r i behov av extern hjalp, sdsom av barnskydd.

218 Klimatféraldrarna stallde fragorna i det natverk som samlats av Centralforbundet for Barnskyddet och ITLA; en etisk appell séndes till beslutsfattarna 27.4.2015.
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oppnar vagen for barn- och familjepolitiken och ocksa barn-
och ungdomsbefolkningens arenden anda till samhallspoli-
tikens karna. Bland annat med ovan namnda verktyg ar det
mojligt att bekdmpa den strukturella likgiltighetens morka
skugga. Det handlar inte om att beakta barn pa ett allmant
plan, utan om att planerade och vidtagna konkreta atgar-
ders konsekvenser for barn bedoms, och att beslut fattas
och konsekvenser féljs upp utifran dessa. Da &r barn jamte
deras rattigheter och behov med och paverkar de val som
ska goras i samhallet. For narvarande behdvs bland annat
en bedémning av konsekvenserna for barn bland annat i so-
cial- och halsovardsreformen. Hur garanteras till exempel
en hallbar utveckling av barnskyddet? De socioekonomiska
skillnaderna syns inte enbart i de vuxnas, utan ocksa i bar-
nens halsa och valbefinnande. FN:s konvention om barnets
rattigheter skapar en grund for att kunna framja barnens
halsa redan i ett tidigt skede?".

Frén en underpresterande till en reformerad valfards-
stat. Bland annat de l&ga inkomsternas och fattigdomens
utbredning och langvarighet bland smabarnsfamiljer &r ett
tecken pa underprestation. Fattiga familjers barn har ham-
nat utanfor vanliga saker. Besparingar och nedskarningar
i tjdnsterna gor mest illa at familjer, barn och ungdomar i
behov av stod. Om tjansterna inte méter en hel manniska,
lider de som befinner sig i den svagaste stallningen mest av
det. De som hoppat av skolan behdver mer uppmuntrande
och ungomdsstddjande politik an bestraffningar. Politikerna
borde bekanta sig med livet for de barn och ungdomar som
"fallit bort”. Saval regionala som socioekonomiska halso-
och valbefinnandeskillnader ser ut att vara stadigvarande
och lokalt till och med p& uppgang. Om vélfardsstaten inte
formar utjamna livets utgdngspunkter, har den misslyckats.
Det férvantas att befolkningen i arbetsfér alder i Finland ar
2030 ligger under medelvardet i OECD- och EU-ldnderna.
Det finns ett stort antal s&val grunder som majligheter att
fornya valfardsstaten pa ett satt som minskar ojamlikheten.

219 Kurttila 2017.

"Enemman ongelmien ehkadisya, vahemman korjailua?”
till finansministeriet Jorma Sipilé ja Eva Osterbacka 11/2013.

e Det &r av avgérande vikt att smabarnsfamiljer med for-
aldrar med knappa resurser far mycket stéd. Hemtjans-
ten ar bra stédform.

e |soleringen av familjer innebar en stor utvecklingsrisk
for barnen. Stora insatser ska goras pa sprakundervis-
ningen av invandrarbarn och deras inlarning.

e Den internationella forskningen, som betonar sma-
barnspedagogikens stora betydelse, ska tas pa allvar.
Detta ar viktigast for dem som saknar fostringsresur-
ser. Lokala forhallanden och l6sningar paverkar kvalite-
ten. Finlandsk forskning behdvs.

e | skolan ar det mojligt att bryta en ond cirkel av miss-
lyckanden. Om barnen underpresterar pa grund av soci-
ala orsaker, ar det mgjligt att hjalpa dem att prestera
normalt. Stod for att klara sig kan i stallet for behand-
ling av problem var en lycklig erfarenhet

e Kommunerna ansvarar for tjansterna. Det finns inget
vasentligare an barnens utveckling. | kommunen finns
det skal att forhalla sig till den unga generationens
utvecklingsforutsattningar med allvar. Det lonar sig att
se till att barnskyddsarbetet utfors val. Inkluderingen
av narstdende kostar lite, men kan vara till stor hjalp.
Utgéngspunkten for organisering av arbetet ska vara
stor Oppenhet.

e Detvasentliga ar att i stallet for ett fragmenterat spek-
trum borja sammanstalla en databas som kan uppdate-
ras och enkelt utnyttjas. Provarrangemang behovs Och
ett forskningscentrum. (ovan namnda verk., 65-68).



Inlarningsfardigheter. Valfardsstatens centrala etos ar
uppbyggd pé universella tjanster. Pa grund av olika former
av omstandigheter har svaga inlarningsfardigheter blivit ett
problem som maste (Gsas. Hur kan alla méjliga resurser och
kompetenser mobiliseras for att kunna svara mot detta be-
hov? Regeringen, riksdagen och kommun- och landskaps-
befullm&ktigade borde & sin sida s&tta sig in i problemet och
erbjuda politiska och sociala ldsningar som kan delas gemen-
samt. Vid sidan om universella tjanster behdvs inriktade stra-
tegier for sociala investeringar bland annat for éverbelastade
smabarnsfamiljer. Fler hjalpformer ar satta pa prévning. En-
ligt en farsk undersokning?? fungerar utjdmning av elevernas
utgangspunkter (positiv diskriminering) pa detta satt.

Invandring har blivit en stérre frdga &n den sjaly, eftersom
den skarpt delar &sikterna i invandringsmotstandare och s
kallade toleranta.. Finns det ett annat fredligt satt att (osa
konflikter &n en dialog dé&r olika parter lyssnar pa varandra
och férsoker forstd varandra? Det &r valdigt sannolikt att
vara barn i sinom tid hamnar 6ga mot 6ga med allt storre
flyktingvagor bland annat pa grund av klimatkrisen.

| och med att nativiteten sjunker okar behovet av ny ar-
betskraft. En fordjupning i invandringen fér att hitta hallbara
6sningar vore en vardefull gava for framtida generationer,
sdval for dem som fods har som for dem som flyttar hit.
Pa samma gang skulle detta frigéra energi till andra stora
aktuella uppgifter - sdsom klimatuppvarmningen - och om
de skots pa vist satt, s& okar detta ocksa resurserna.

Invandrarbarn ar jamstallda med nativa finlandska
barn. Deras svaga skolframgéng forklaras till storsta del
av kunskapsbristerna i det finska spraket, vilket begransar
idrifttagandet och utvecklingen av deras terminologiska tan-
keforméaga; foljaktligen hamnar de pa efterkalken i inlar-
ningsresultaten i Finland. Insatserna pa sprakinlarningen
avgor i hog grad hur de klarar sig i utbildningen och i ar-
betslivet. Samma galler for bland annat barn med funktions-
nedsattning och barn i behov av barnskydd. Dartill ska ett
konkret arbete utforas tillsammans med invandrarforaldrar,
for att undvika att parallella fostringskulturer uppkommer
och att redan uppkomna parallella kulturer utmynner i en
enhetligare fostringskultur.

Vid sidan om en stark barn- och familjepolitik behdvs en
vis miljopolitik. Det ar nédvandigt att satta sig in i barnkon-
sekvenserna och miljckonsekvenserna pa alla samhéllsniva-
er. Inom till exempel Hetki ry och ekostiftelsen Pekka Kuusi
Foundation gérs fortjanstfulla reflektioner 6ver en hallbar
framtid. Utsikter och utvecklingsobjekt som bubblar i olika
kretsar behdvs i den bredare medborgardebatten! Darfor
ska det pa ett mer fordomsfritt satt faststéllas vilka aktorer
som ar med i beredningen av Finlands barnpolitik. Vi alla -
med bdrjan fran politikerna - méste anpassa oss till de nya
forhallandena.

Det &r viktigt att komma ihdg att materialkonsumtionen
har okat 70-faldigt i Finland pa& nagra decennier. Att vi lar oss
att forsta att materiell rimlighet ar tillrackligt ger utrymme
for livet och spar pa naturen.

Arnkil & Seikkula 2014

220 Vatt 18.8.2017 Meddelande. Ungdomarna i Helsingfors drar nytta av finansiering for positiv diskriminering enligt Mikko Sillimans forskning.
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STATEN SOM STOD FOR BARNS UTVECKLING:
FRAN DIFFERENTIERING TILL EN NATIONELL BARNFAMILJSSTRATEG!

Borjan av 1900-talet

1970-talet

1980-talet

Millennieskiftet

“"En gammal, vis och erfaren barnmorska, som fér det fjarde artiondet arbetade i Helsingfors och

som verkade pa bagge sidor av det férra sekelskiftet (1800-1900), beskrev vandpunkten i livsuppfatt-
ningen med foljande kontrast: Vi fran aldre argangar fore sekelskiftet, sade: ‘Gud ger oss barn’. Men
under (det forsta) varldskriget borjade den nya generationen att saga: Vi gér barn.” (Waris 1952, 236)

| och med att valfardstjansterna utvidgats, har de sektoriserats, en myndighet skoter ett arende.
Kraven pa samarbete har oavbrutet lyfts fram. Resultatet av de utdkade tjansterna har inte bedomts
systematiskt. Man har foredragit att grunda nya organisationer, i stallet for att omvardera befintliga
organisationers verksamhet. (Kommittébetankande 1980:23)

“I'och med byrédkratiseringen och den professionella utvecklingen har arbetet avgransats. Yrkes-
granserna har blivit tydligare och pd samma gang har verksamhetsfaltet krympts. Det &r uppenbart
att den kansloneutralitet som dessa omstandigheter fort med sig haller pd att undanréja ménsklig-
heten fran arbetet.” (Linna 1988)

"..for att varna om familjelivet och vardesétta foréldraskap kravs manga former av atgarder. For att
samarbetspraxis och -strukturer som ar betydelsefulla och andrar verkligheten ska uppkomma i
valfardsstrategierna racker det inte med “programsvammel” p& kommunal, regional eller nationell
niva vilket trottar ut deltagarna.” (Vad hotar vara barn? Bardy m.fl. 2001)

2010-talet

“Servicessystemet ar utspritt och okoordinerat och det fungerar inte for att tillgodose barnets

basta. Tydliga anvisningar om forfaringssattet saknas, kommunikationen mellan olika aktorer ar
otillracklig och beror pa enskilda anstalldas informella sociala natverk. Detta tvingar till verdriven
forsiktighet, tryggande av den egna stallningen, inte till kanslighet, som ar livsviktigt for barnets
basta. Ingen har en overgripande bild av ett enskilt barns situation och de observationer som gjorts
av olika aktgrer.” (Justitieministeriet 2013)

INLEDNING

Barns utveckling till en vuxen' har aldrig varit beroende en-
bart av familjen och dess nargemenskap. Waris beskrivning
av andringen av livsuppfattningen redogor dock for ett nytt
skede da 1800-talet 6vergick till 1900-talet. Det nya seklet
forde med sig systematik Gverlag och ocksd i familjernas
vardag. Samhalleliga mal bérjade stallas for barns utveck-
ling till vuxna och i syfte att uppna dessa mal bildades nya
institutioner och specialiserade yrkespersoner utbildades for
dessa. Det allmanna - staten och kommuner - bérjade fran
och med borjan 1940-talet ta allt storre ansvar for dessa in-
stitutioners verksamhet. Barn och barnfamiljer var féremal
for sarskild omsorg i en allt starkare valfardsstat.

Under drygt hundra ar har ett system fér utjdmning av fa-
miljekostnader och professionella tjanster, vilket driver en verk-
samhet med en omsattning pé dver 15 miljarder euro, utvecklats
jamsides med barnfamiljerna och deras nargemenskaper. Nar
denna summa delas med antalet barn, ar resultatet ungefar
14 000 euro/barn/ar. Dessa siffror &r grova uppskattningar darfor

att den helhet som galler resurserna for stdd for barn och barn-
familjer inte beskrivits och inte heller foljts systematiskt i Finland.
Det utokade stodet av det allmanna har framjat fram-
gangshistorien om barnbefolkningens vélbefinnande. Det
snabba utvidgandet av systemet var dock forknippat med
icke-onskade resultat som visade sig p& 1970-talet (se det
andra citatet ovan). Det tredje citatet beskriver den negativa
sidan av utvecklingen av tjansterna ur barnens och deras for-
aldrars synvinkel och den fjarde ger en tidsbild av millennie-
skiftet, d@ man visade entusiasm for program i allmanhet och
i synnerhet for kommunala barnpolitiska program. Det femte
citatet uppdaterar avigsidorna pa 2010-talet. Tillsammans be-
skriver dessa citat karnan for syftet med detta kapitel: Hur
visar sig de statliga strategier och verksamhetsidéer for stod
for barn och barnfamiljer vilka anvants av det allmanna och i
Finland i forsta hand av staten, da de granskas fran 1800-talet
fram till utsikterna for 2020- och 2030-talen? Vilka hotbilder
har dykt upp jamsides med 1900-talets framgangshistoria?

1 Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter och den finlandska barnskyddslagen avses med barn alla personer under 18 ar.
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Tabell 1. Forekomst av orden barnpolitik, familjepolitik och ungdomspolitik enligt Google- och Google Scholar-sékningar

(forsknings- och facklitteratur) (november 2017).

Google

Alla Alla
Barnpolitik 8380 102
Barnpolitiska programmet 4 250 126
Barnpolitiska redogérelsen 537
Familjepolitik 28 200 572
Ungdomspolitik 36 600 413
Barn- och familjepolitik 30 000 1350
Barn- och ungdomspolitik 25300 1390

Med pusseltekniken har man forsékt fa en vergripande
bild av den hundradriga resan. Till en borjan var uppgiften
att utreda hur barnpolitiken visat sig i regeringsprogram-
men?. Relativt snabbt upptéckte man dock att stora andring-
ar i regeringsprogrammens betydelse och innehall minskar
deras varde i beskrivningen av barnpolitikens utveckling.
Darefter utredde man barnsynvinkelns intrade i den poli-
tiska debattens ordférrad och man forsékte tydliggéra, vad
en sarskild barnpolitik kan innebara. Darefter bérjade man
leta efter rotterna till statsférvaltningens barnpolitik frén
och med 1800-talet.

Ett nytt skede i Finlands offentliga forvaltning borjade
pa 1970-talet. Reformerna bereddes i ldnga kommittébe-
tankanden och i femarsplaner. Det material som beskrivit
denna fas har utgjorts av ett urval av betankanden, rappor-
ter, program och andra dokument av statsforvaltningen, vilka
valts ut enligt prévning. Till slut foljer en reflektion dver de
omstandigheter som styrt statens barnpolitik i allmanhet
och i synnerhet pd 2000-talet och en inblick i framtiden: vad
borde man veta for att den offentliga politiken inte enbart
ska vara en sammanstallning av bra 6nskemal och utspridda
program, utan en Gverlagd, kontrollerad och kostnadseffektiv
helhet av stéd for barn och barnfamiljer saval i programar-
betet som i genomfdrandet?

Korta oversikter av barnbefolkningens storlek och anta-
let barnfamiljer och deras struktur och av utvecklingen for
barns valbefinnande ramar in statsforvaltningens atgérder
for att stéda barn och barnfamiljer.

2 http://valtioneuvosto.fi/tietoa/historiaa/hallitusohjelmat

Google Scolar Riksdagen

-1999 2000-2009 2010- Elektroniska dokument
0 41 59 257
1 60 59 21
176
29 204 333 2584
17 106 288 766
25 491 817 161
7 279 1090 233

BARN | POLITIKTERMINOLOGIN

Barns utveckling, vélbefinnande och inlérning har pd ménga
satt varit med i "politikprogrammen”, fran deras tidigaste
faser. Familjepolitik utvecklades som den forsta barnoriente-
rade politiken pa 1930-talet inom socialpolitiken (Kuusi 1968,
Hiilamo 2006). Darefter kom ungdomspolitiken pa& 1960-talet
(Silvennoinen 2002). Barnpolitik infordes i den politiska ter-
minologin forst under 1970-talet (Satka m.fl. 2002). Tabell 1
visar traffarna av dessa ord separat och tillsammans i Goog-
le, Google Scholar (facklitteratur pé finska) och i riksdagens
soksystem for e-handlingar.

| det material som omfattades av Google gav en kom-
bination av familjepolitik och ungdomspolitik 3-4 ganger
fler traffar an enkom barnpolitik. | facklitteraturen forekom
dessa kombinationer upp till tio ganger oftare &n barnpoli-
tikstraffarna. Familjepolitik och ungdomspolitik gav separat
4-5 ganger fler traffar &n barnpolitik. | riksdagens material
med e-handlingar var familjepolitik 6verlagsen etta, atfoljd
av ungdomspolitik och barnpolitik, med ett avsevart lagre
antal traffar.

BARNPOLITIK SOM SARSKILD POLITIK

Politik ar ett mangfacetterat ord. | det alldagliga nyhetsutbu-
det anvands upp till tiotals politiska beteckningar, fran par-
tipolitik till utrikespolitik, ekonomisk politik, valfardspolitik,
pensionspolitik, halsopolitik, befolkningspolitik och s& vidare.



Pa finska har ordet “politiikka” tva synvinklar politik som
program (politics) och som policy. Offentlig politik (public po-
licy) urskiljer sig i som ett eget omrade i politikspektret.
Enligt Harisalo utgors den offentliga politiken av politiskt
godkénda stallningstaganden och férfaringssatt, utifrén vilka
det allménna beslutar att forfara eller inte forfara i ett visst
arende. Den offentliga politiken utgors av en strategi, en
organisation, kultur, finansiering, regler och praxis. Dessa
omstandigheter gor den offentliga politiken till en institution?,
med en definierad eller icke-definierad tidsmassig langd.
Den offentliga politiken har en egen vardegrund, som styr
och framjar dess utdvande. (Harisalo m.fl. 2007, s. 27). Den
offentliga politikens breda fallt &r indelat enligt uppgifter,
intressen och méalbefolkningen i flera dverlappande och
motstridiga avsnitt (parti/ekonomi/naring/social/halsa/val-
befinnande/befolkning/familj/ungdom, osv.).

Barns valbefinnande har lange varit ett centralt tema
i den finlandska samhallspolitiska debatten. Darfor ar det
en Overraskning att konstatera att barnets synvinkel varit
relativt osynlig i de politiska analyserna“. | enskilda studier
har man utrett langsiktiga trender inom barnpolitiken i for-
hallande till den politiska analysen.® (till exempel Bardy m.fl.
2001, Satka m.fl. 2002, Harrikari 2008, Bardy 2011, Rimpela
2015).

Varfor l6nar det sig att undersdka statens verksamhet
for att stoda barns utveckling? Tre motiveringar: 1] Trots
att barnens andel av befolkningen minskat och fortsatter
att minska, finns det fortfarande Gver tva miljoner som bor
i barnfamiljer. 2] Storleksklassen pé de resurser som riktas
mot barns utveckling ar bland de storsta framtidsinves-
teringarna i samhallsekonomin.® 3] Barnens valfardsut-
veckling forutser valfarden hos varje aldersklass och ocksa
sysselsattningen langt in i den vuxna aldern.” Konsekven-
serna av dagens offentliga barnpolitik syns i utvecklingen
av befolkningens valbefinnande och samhallsekonomi ock-
sé efter 2050-talet.

Nasta fraga att stalla ar varfor man pratar om en sar-
skild barnpolitik, som avgransas till befolkningen under 18
ar enligt den kronologiska aldern och till framjande av denna
befolkning. Avgransningen till den kronologiska aldern vi-
sar sig vara tveksam sa fort barnets utveckling till en vuxen
granskas. Barn utvecklas till vuxna langs egna stigar och
ocksa stora skillnader &r naturliga. Ofta talar man om barn-
och ungdomspolitik, d& de oundvikligen ar éverlappande. En
annan minst lika problematisk fraga ar avskiljandet av barn-
politiken fran familjepolitiken till en karakteristisk politik.
Familjen ar barnets viktigaste utvecklingssamfund och dar-
for hor barnpolitik oundvikligen till barnfamiljssynvinkeln.
A andra sidan tacker familjepolitiken alla familjer over hela

levnadsloppet, och barnfamiljers behov ar en betydande del
av utmaningarna i familjepolitiken. Mellanrubriken "Barn-,
ungdoms- och familjepolitik - tillsammans men skilda” i den
rapport® som behandlar den politiska styrningen av ungdo-
men, beskriver val den politiska debattens vardag.

OM DET BARNPOLITISKA PROGRAMARBETETS ROTTER

De internationella rotterna till det barnpolitiska progra-
marbetet finns i den forsta forklaring om barnets rattighe-
ter som godkénts pad 1920-talet av Nationernas Férbund.
Foljande betydande fas var den férnyade deklarationen om
barns rattigheter?, vilken godkandes av Férenta Nation-
ernas generalférsamling ar 1959. Det gemensamma for
dessa forklaringar var att uppmarksamhet riktades mot
den sarskilda omsorg som barn behdvde, vilken skulle bor-
ja redan fore fodseln och fortsatta fram till dess att barnet
fyller 18 ar.

Dessa forklaringar med bra avsikter styrde dock inte
annu staternas verksamhet i den forvantade utstrackning-
en. Under ledning av FN antogs konventionen om barnets
rattigheter, som tradde i kraft d& en medlemsstat hade rati-
ficerat den i sitt beslutande organ®. De genomférandeanvis-
ningar som getts av FN:s kommitté for barnets rattigheter
och konventionsstaternas landsrapporter och den respons
pa dessa som getts av ovan namnda kommitté har byggt upp
en internationellt enhetlig grund for staternas barnpolitik.
Finlands riksdag ratificerade konventionen ar 1991 som ett
av de forsta landerna.

Trots att sarskild omsorg om barn som en statlig uppgift
varit ett centralt tema i den internationella debatten redan
i flera decennier, har etableringen av barnpolitiken som ett
eget politiskt omrade varit langsam. Till exempel enligt en
oversikt som publicerades ar 1995 fattades begreppen "child
policy” och “child politics™ i flera av de viktigaste politiska
analytikernas produktion. (Therborn 1995)

Nar uppmarksamheten avgransas till stod och tjanster
for barn och barnfamiljer (tjdnster for barnfamiljer) hit-
tas avsevart mer litteratur, i synnerhet om utbildning och
utbildningspolitik, halso- och sjukvard, vard och skydd av
barn samt utjamning av familjekostnaderna. Internationella
jamforelsestudier om staternas barnskyddsstrategier illus-
trerar de olika orienteringarna. Till en borjan fokuserade
staterna p& barnfamiljernas vélbefinnande (family welfare)
och barnskydd (child protection). Gilbert och hans kolleger
(2011, 2012 har identifierat en ny orientering som starkts
under 2000-talet och kallat denna for forpliktelse till stéd
for barns utveckling och stéd av denna (child development]).

3 Wikipedia: Med institutioner avses strukturer och mekanismer fdr social ordning och socialt samarbete, vilka styr tvé eller flera individers beteende. Institutionerna formar ménn-
iskornas handlingar och mal, och de skapar och uppréatthaller regler fér méanniskornas gemensamma férfarande. Termen “institution” anvands ofta for att beskriva for samhallet
viktiga och etablerade férfaringssatt och beteendemodeller, men ocksd uttryckliga organisationer tillhérande regeringen och det allménna.

4 Se till exempel Karisto och Takala 1985, Andersson m.fl. 1993, Roos och Hoikkala 1998, Anttonen och Sipild 2000, Palola och Karjalainen 2011,

5 En tolkande politisk analys konceptualiserar samhallsforandringen och hjalper att férsta den. | korthet fokuserar en tolkande politisk analys pa innebdrden: hur innebdrden och
betydelsekamperna formar den manskliga verksamheten och institutionerna. Innebdrd &r inte enbart enskilda tolkningar av drenden eller fenomen, utan innebdrd i sig skapar och

utformar fenomen och drenden. (H#ikio och Leino 2014, 10)

6 Sammanstallning av drenden som galler barnfamiljer och i synnerhet ensamboende aldringar som en del av stadsbudgeten. Finansministeriets publikation 12/18. Helsingfors 2015.

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/05/Liite3_VM-tyoryhma.pdf

http://www.nuorisotutkimusseura.fi/images/julkaisuja/ohjaus.pdf, s. 32.

https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/lapsen-oikeuksien-julistus/

— 0 ™

o

https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/mika-on-lapsen-oikeuksien-sopimus/

Paananen m.fl. (2012). Se ocksa Closing the gap in a generation. WHO Commission on Social Determinants of Health. Final report. Geneva 2008.
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Vad kunde vara ett sarskilt barnpolitiskt program? FN:s de-
klaration om barns rattigheter och de resolutioner som antogs
vid den generalférsamlingar som ordnades i samband med det
internationella barnets &r 1979 lamnade pa en relativt allman
niva. | dessa rekommenderas det att man i de program som
galler ekonomisk och social utveckling av samhéllet ska

e Oka informationen om barns behov bland beslutsfattar-
na och den stora allmanheten,

e oavbrutet identifiera, definiera och dokumentera barns
stallning och uppvaxtforutsattningar,

e rikta sarskild uppmarksamhet mot barn som lever i de
minst gynnsamma forhallandena,

o faststalla sarskilda nationella mal och syften for att
tillfredsstalla barns behov och framja deras halsa och
fostran samt for att utveckla deras intellektuella och
bildningsmé&ssiga formagor, och

e | budgeten cka andelen for program som genomfors for
att tillgodose barnets basta genom att strava efter att
andra och omvardera nuvarande prioriteter och fokus-
omraden. [se Kommittébetankande 1980:23,

s. 193-4)

Det forsta finldndska barnpolitiska programmet bereddes i
borjan av 1970-talet av Mannerheims barnskyddsférbund, i
vars rapport om barns grundtrygghet det barnpolitiska pro-
grammet beskrevs enligt foljande: "I FN:s deklaration om
barns rattigheter konstateras det att barn behdover sarskild
omsorg. Enbart god vilja ar inte tillrackligt, eftersom hansyn
till sarskilda behov forutsatter

e forskningsbaserad information om forutsattningarna
for att framja ett sunt liv for barnen

e tilldmpning av information i form av konkreta anvis-
ningar och verksamhetsmal fér de olika livsomradena,
allmanna barnpositiva attityder och spridning av infor-
mation, anvisningar och mal.

e framldggande av ett forslag for att trygga barns stall-
ning i 1970-talets Finland, det vill sdga ett barnpolitiskt
program, som ska urskilja barnets stallning i reformar-
betet och visa betydelsen av en bra uppvaxtmiljo for
samhéllet.” (MBF1994, s. 4)

Enligt den finlandska kommittén for internationella barnets
ar 1979 ska barn- och familjepolitik ses som en gransk-
ningsvinkel for hela samhallspolitiken. Denna gransknings-
vinkel borde beaktas i olika livs- och forvaltningsomraden.

Trots att kommittén inte stravade efter att lagga fram ett
omfattande handlingsprogram, skildrar underrubrikerna i
dess framstallningsdel en bre tolkning:

e Barn- och familjelagstiftning

e Sammanjamkning av familj med arbete

e Hemmauppfostran

e Stdd for fostrarna och samarbetet i dagvarden och i
skolan

e Boende och miljo

e Om barnkultur

e Barn som lever i sdrbara férhallanden och livssituationer

DEN NATIONELLA STRATEGI SOM
GRUNDAR SIG PA BARNETS RATTIGHETER

| detta kapitel utgdr grunden for barnpolitiken av FN:s kon-
vention om barnets rattigheter och de genomfdrandeanvis-
ningar som getts avseende denna. Konventionen innehaller
inte begreppet barnpolitik (child politics/policy), och det
forekommer inte heller i genomfdorandeanvisningarna.
Det motsvarande karnbegreppet utgors av “en gemensam
omfattande nationell strategi som grundar sig pa barnets
rattigheter”". Konventionens artiklar 2, 3 och 4 innehaller
allméanna riktlinjer for en nationell strategi for konventions-
staterna i tillgodoseendet av barnets rattigheter':

ARTIKEL 2:

Konventionsstaterna ska respektera och tillférsdkra varje barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna kon-
vention utan atskillnad av ndgot slag.

ARTIKEL 3.

1. Vid alla &tgérder som rér barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets basta komma i frémsta rummet.

2. Konventionsstaterna &tar sig att tillforsdkra barnet sadant
skydd och s&dan omvardnad som behévs fér dess vélfard,
med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foréldrar, vardnadshavare eller andra per-
soner som har lagligt ansvar for barnet, och ska fér detta
dndamal vidta alla ldmpliga lagstiftnings- och administrati-
va &tgérder.

3. Konventionsstaterna ska ocks3 se till att de anstalter och
tjdnster som ansvarar fér omsorgen och skyddet av barn
lakttar foreskrifter som ges av behdériga myndigheter, vilka
géller i synnerhet sdkerhet, hélsa, antalet anstéallda och de-
ras ldmplighet samt tillrdcklig 6vervakning av personalen.

11 "aunifying, comprehensive and rights-based national strategy, rooted in the Convention™. (http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003_5_julkaisu.pdf]

12 Unicef: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child: Fully Revised Third Edition https://www.unicef.org/publications/index_43110.htmL. Oversattning till
finska av den forsta utlagan: https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/lapsen-oikeuksien-kasikirja/?gclid=CjwKCAjwylHPBRAIEIWAHPS-GNuxbghrzVaAsuE4nehDPzfPYKEKzcn-udFj-

R230R809NrFzsFzmuBoC3n0QAVD_BwE



ARTIKEL 4

Konventionsstaterna ska vidta alla [&mpliga lagstiftnings-, admi-
nistrativa och andra atgéarder for att genomfora de réttigheter som
erkédnns i denna konvention. | fréga om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter ska konventionsstaterna vidta sadana atgar-
der med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser
och, dar sa behévs, inom ramen for internationellt samarbete.

FN:s kommitté for barnens rattigheter har publicerat flera
anvisningar till std for genomférandet av konventionen. Ar
2003 beskrev kommittén fem allmanna principer for att styra
beredningen och genomforandet av den nationella strategin
i konventionsstaterna.’® Nedan foljer ndgra utplock:

e Ett effektivt genomforande av konventionen forutsat-
ter tydlig sektorséverskridande koordinering, sa att
barnets rattigheter kan identifieras och tillgodoses.
Koordinering behdvs mellan férvaltningens olika nivéer
och regeringen och ocksa det civila samhallet, Antalet
ministerier utan direkt eller indirekt inverkan pa barns
livar fa, om ett sddant ens existerar.

¢ Regeringen ska agera utifran den nationella strategin.
Strategin ska godkdnnas pa forvaltningens Gversta niva
och laggas till i den nationella utvecklingsplaneringen
och budgeteringen. Den far inte vara enbart en forteck-
ning over goda avsikter.

e | syfte att tillgodose barnets rattigheter overallt i staten
ska faktiska och uppnabara mal faststallas, vilka an-
knyter till alla barns omfattande rattigheter. Tillrackliga
manskliga och ekonomiska resurser ska anvisas for
genomforandet. Den nationella strategin ska omfatta
arrangemang for dvervakning av dess genomfdrande,
oavbruten uppféljning och regelbunden uppdatering
samt en periodisk rapportering till parlamentet och den
stora allmanheten.

e Nar strategin utarbetas ska den spridas i hog grad
bland forvaltningen och allménheten. Barnvanliga och
andra andamalsenliga versioner ska gdras av strategin
och den ska Overséttas till nédvandiga sprak.

e En strikt 6vervakning av genomfdrandet ar nédvandig.
Den ska inkluderas i forvaltningsprocesserna pa alla ni-
vaer. Detta forutsatter grundliga kontroller fér att kunna
sakerstalla efterlevnaden av konventionen. Ett stadig-
varande overvakningssystem eller en stadigvarande
overvakningsprocess borde vara i anvandning, med ett
mal att sakerstalla att alla statliga och icke-statliga
tjanstetillhandahallare respekterar konventionen. P&
samma gang behdvs ocksd oberoende Gvervakning som
genomfdras av nationella manniskorattsinstitutioner,
frivilligorganisationer och dvriga aktorer.

13 http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003_5_julkaisu.pdf).

Vad galler strategins innehall riktas uppmarksamhet mot
tre aktuella utmaningar for Finland. Enligt kommittén ska
sarskild uppmarksamhet riktas mot 1) att identifiera barn-
grupper i utsatt och ogynnsam stallning och satta dem i
framsta rummet (diskrimineringsfrihetsplikten), 2) att syn-
liggora anslag som direkt eller indirekt galler barn (barns
andel av samhdllets resurser, barnbudgetering) och 3) att gora
en kontinuerlig bedémning av barnkonsekvenser. Ar 2003 fick
konventionsstaterna foljande anvisningar:

* Diskrimineringsfrihetsplikten (artikel 2): Skyldigheten
att inte diskriminera kraver att konventionsstaterna ak-
tivt identifierar de individuella barn och grupper av barn
for vilka erkannandet och forverkligandet av rattigheten
kan krava sarskilda atgarder. Kommittén betonar till
exempel behovet av att man samlar in data som &r pd
en tillrackligt detaljerad niva for att géra det mojligt att
upptacka diskriminering eller potentiell diskriminering.
For att hantera diskriminering kan man behdva andra
lagstiftning, forvaltning och resurstilldelning, samt
informera och utbilda for att &stadkomma en attityd-
forandring. Det bor betonas att icke-diskriminering
inte innebar att alla behandlas exakt likadant. Kom-
mittén for de manskliga rattigheterna har i en allméan
kommentar understrukit vikten av att vidta sarskilda
atgarder for att reducera eller avskaffa de betingelser
som ger upphov till diskriminering.

e Barnens andel av samhéllets resurser [artikel 4]: Ingen
stat kan avgora om den forverkligar barns ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter "med utnyttjande till
det yttersta av sina tillgangliga resurser”, om den inte
ocksa kan identifiera hur stor andel av den nationella
budgeten som anslas till barn "barnbudgetar”. Kommit-
tén behover fa veta vilka dtgarder som har vidtagits pa
alla nivaer inom statsforvaltningen for att sakerstalla 1)
att barnets basta satts i framsta rummet i allt besluts-
fattande och all planering inom ekonomi och sociala
fradgor, samt i alla budgetbeslut, och att 2] barn, inklusi-
ve marginaliserade och missgynnade grupper av barn,
inte drabbas pa grund av den ekonomiska politiken eller
av ekonomiska nedgéngar.

e Bedémning av barnkonsekvenser (artikel 3.1): Beaktan-
de av barnets bé&sta i alla atgarder som géller barn och
pa alla forvaltningsnivaer sakerstélls med 1) oavbruten
forhandsbeddomning av barnkonsekvenser, med vilken
alla foreslagna lagars, policyers eller anslags konse-
kvenser for barn och atnjutandet av deras rattigheter
forutses och med 2) bedémning i efterskott av barn-
konsekvenserna, dar de faktiska konsekvenserna av
verksamheten utreds. Bedémningen i forskott och
efterskott av barnkonsekvenserna ska inkluderas till
alla forvaltningsnivder pd samma s&tt som utveckling
av policyerna i ett s3 tidigt skede som mojligt.
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Dessa anvisningar innebar i korthet att konventionsstaten
ska ha en nationell strategi, som ar forenlig med tidens anda
och uppdateras oavbrutet och grundar sig pa konventionen
om barnets rattigheter, och inte enbart ar en forteckning
dver goda avsikter:

e Strategin innehaller en beskrivning av en hallbar
process och den koordinering som den kraver for att
tillgodose barnets rattigheter i alla konventioner.

e Strategin ska grunda sig pa faktiska och uppnébara
mal, som tacker alla barns omfattande rattigheter.

e Tillrackliga manskliga och ekonomiska resurser ska
anvisas for genomforandet.

e | genomférandet ska man 1) samla in sarskilda upp-
gifter, s& att diskriminering och potentiell diskrimine-
ring kan identifieras och sarskilda atgarder vidtas for
att lindra forhallanden som leder till diskriminering
(diskrimineringsfrinetsplikten), 2) faststalla andelen
av budgeten for de anslag som ska anvisas direkt eller
indirekt till barn i de offentliga aktdrernas ekonomifor-
valtning (barnbudgeten), och 3] att etablera bedémning-
en av barnkonsekvenser i férskott och efterskott pa alla
forvaltningsnivaer.

 Overvakning, kontinuerlig bedémning och regelbunden
uppdatering samt periodisk rapportering till riskdagen
och den stora allmanheten ska inforas i genomforandet.

DIFFERENTIERING OCH STRUKTURELL LIKGILTIGHET

| beredningen av detta kapitel har uppmarksamheten riktats
mot tvd begrepp: differentieringsutveckling och strukturell
likgiltighet. Dessa begrepp beskriver pa ett traffande satt
kritiska "megatrender”. Darfor foljer nedan en koncis be-
skrivning av bagge begrepp.

Differentieringsutvecklingen beskrevs till exempel i 1980
ars Il delbetédnkande av parlamentariska ungdomskommittén:

e Utformningen av en varldsbild hos barn och ungdomar
och deras sociala fardigheter blir ett problem da mann-
iskans verksamhetsomraden, s§som arbete, familjeliv och
fritid och samhdélleligt deltagande, differentieras. Frag-
mentering har &gt rum ocksa inom dessa omraden,

d& arbetsférdelningen dkat och bland annat familjens
uppgifter och den familjeinterna vaxelverkan minskat.

e Differentieringsutvecklingen av barns och ungdomars
livsférhallanden leder till att uppvaxtmiljoerna har allt
samre forméga att producera socialt stod.

e Nar uppvaxtgemenskaperna faller sénder ersatts

primart socialt stdd och primar social kontroll som
grundar sig pa gemenskap med officiellt stéd och offi-

14 http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=68142

ciell kontroll av opersonlig karaktér och paféljdsnatur:

med socialarbetare, kuratorer, psykologer och polisen.

| allméanhet forsoker man inte l0sa sociala problem hos
barn och unga utifrén de faktiska problemen. Atgérder—
na faststalls enligt myndigheternas verksamhetsomra-
den och bekanta arbetssatt.

e | sektortankandet &r myndigheterna inbdrdes samar-
bete ringa, det leder ofta till 6verlappande funktioner,
motstridiga dtgarder och odndamalsenlig konkurrens
om knappa resurser.” (Kommittébetdnkande 1980:61)

Den forsta hanvisningen till strukturell likgiltighet fanns i
Finlands forsta landsrapport till FN:s kommitté for barnets
rattigheter i samband med reflektionen 6ver de ldangsamma
framstegen i férvaltningen fér de atgardsférslag som beretts
pa 1980-talet och i bérjan av 1990-talet.

e _.framstallningarna har inte kunnat riva ner den struk-
turella likgiltighet, som riktar sig mot barn och orsakar
en langt skriden sektorisering i olika férvaltningsomra-
den. Differentieringen i de kommunala férvaltningarna
leder till att det ar svart att skapa principer och praxis
for att sammanjadmka barnpolitiken och barntjanster pa
ett dvergripande plan i hela samhallet.’

Social- och halsovardsministeriet utnamnde &r 1992 en ar-
betsgrupp for att bereda den barnpolitiska redogodrelse som
skulle overlamnas till riksdagen. Arbetsgruppen arbetade
sida vid sida med beredningen av den finldndska landsrap-
porten. Rapporten innehdll en lite mer detaljerad beskriv-
ning av strukturell likgiltighet:

¢ Informationen och beslutsfattande om barn och barn-
befolkning har utspritts pa olika forvaltningsomraden
och beslutsfattandenivaer. Detta leder till strukturell
likgiltighet: trots att flera olika aktorer genuint har en
oro for barnens och barnbefolkningens stallning och
livsforhallanden, skapas inte en tillracklig 6vergripande
bild av de minderarigas livssituation. En konsekvent
barnpolitik skulle forutsatta samlad forskningsdata om
barns levnadsférhallanden och utvecklingen av dessa.
(Social- och halsovardsministeriet 1994, s. 4]

Darefter har begreppet "strukturell likgiltighet” och tolkning-
en av detta l@mnat bort fran statsférvaltningens program och
centrala rapporter. Salmi jamte sina arbetsgrupper (2004,
2008) har analyserat den narmare ur barns synvinkel:

e Strukturell likgiltighet handlar inte om illvilja eller
omedvetenhet bland enskilda manniskor, beslutsfattare
eller andra aktorer. | korthet handlar det om att det i
samhallspolitiken finns en djup motstridighet mellan
den tillgangliga informationen om forutsattningarna for
en bra uppvaxt for ett barn och de vardagsvillkor som
skapats med politiska beslut.



¢ | det vasterlandska tankanden finns det en l&ng tradi-
tion av se familjen som en del av privatlivet. Avigsidan
med detta ar svarigheten att se barn som en befolk-
ningsgrupp i samhéllet pd samma satt som personer i
arbetsalder eller aldringar. Den politiska debatten styr
ofta in pa fragan om foréldrarnas ansvar. Det konstateras
forst att foraldrarna har det priméara ansvaret fré barnen
och for det andra att pengar inte ar avgdrande for barns
valbefinnande. Dar upphor argumenteringen'.

e De korta granskningsperioderna, som ar karakteris-
tiska for beslutsfattandet, politiken och arbetslivet,
fordjupar den strukturella likgiltigheten. ,&tgérderna
planeras och deras ekonomiska konsekvenser bedoms
i forhallande till budgeten for foljande kvartal eller
hogst for nasta ar, inte i férhallande till de l[angsiktiga
konsekvenserna. Sektortankandet inverkar ocksa: varje
bransch skdter egna drenden och den egna budgeten.

e Bravard och uppfostran forutsatter l&ngsiktighet och
kontinuitet, liksom ocksd stabilitet saval i manskliga
relationer som i omgivningen. Vad galler framjande
av kontinuitet och stabilitet ar férhallandet mellan det
allmanna och marknaden en av de grundlaggande fra-
gorna: i vilken man &r det mojligt att kombinera tjanster
som producerats av den offentliga sektorn for barn och
barnfamiljer?

OM MATERIAL- OCH
GRANSKNINGSBEGRANSNINGARNA

Materialet for detta kapitel har utgjorts av regeringspro-
grammen och betdnkanden och rapporter som produce-
rats inom statsforvaltningen och plockats ut enligt provning
och som enligt forfattarens tolkning beskrivit de vésentliga
sardragen i barnpolitiken under respektive tid. Malet har
varit att beakta regeringsprogrammen pa omfattande satt.
Utanfor denna granskning lamnar ett stort antal rapporter
som de senaste artiondena producerats av kommittéer, ar-

15 Las mer om detta i Salmi 2012, s. 38-45.
16 Finansministeriet 2015, s. 36.

betsgrupper, delegationer och andra sakkunniga inom flera
forvaltningsomraden och deras servicehelheter. Ett stort
antal forskningsrapporter som analyserar historien och ut-
vecklingen och vara inriktade p& olika forvaltningsomraden
och servicehelheter har likasa inte beaktats.

Den allvarligaste begransningen med tanke pa politis-
ka analysen ar att jamforbar data om resurserna for stod
av barns utveckling och barnfamiljers valbefinnande (euro,
personal) inte varit tillgdngliga. Dessa uppgifters betydelse
illustreras av féljande exempel. De inkomstoverfaringar som
stallts i proportion till antalet barn tkade fram till ar 1992,
men under foljande &r minskade de (SHM 1994, s. 16). Ar
2001 var lag inkomstoverféring till barnfamiljer pa cirka 2
300 euro/barn, d& nivan i bérjan av 1990-talet var en aning
éver 3 000 euro. Pa samma gang hade servicekostnaderna
efter den korta nedgangen efter den ekonomiska depressi-
onen stigit klart 6ver nivan i bérjan av 1990-talet (fran cirka
1 800 euro till 2 200 euro/barn, se SHM 2003, s. 114-123).
Detta strategiska val gjordes synligt och fordes till riksda-
gen for en debatt forst i den redogérelse som gavs ar 2002.
Darefter har det genomforts. Aren 2005-2013 hélls den kdp-
kraftsjusterade utkomstskyddet for barnfamiljer s& gott som
pa samma niva (cirka 3,05 miljarder euro), men pa samma
gang steg socialservicekostnaderna med 36 procent (fran
2,5 miljarder till 3,5 miljarder euro)'.

Vad galler ramen for den offentliga politiken visar det-
ta exempel att det strategiska valet, i budgetprocessen for
statsfinanserna, gjordes s& gott som tio ar tidigare fére inn-
an blev synligt i den redogodrelse som gavs till riksdagen.
Forskjutningen av tyngdpunkten frén tryggande av barnfa-
miljers forsorjning till specialiserade tjanster for problem
har styrt statens budgetberedning i ver tva decennier, men
inte i ndgot skede har det utretts vilka konsekvenser detta
strategiska val har for barns valbefinnande. En farsk rapport
av OECD om utbildning bidrar till att illustrera hur viktigt det
vore att systematiskt félja utvecklingen for resurserna for
stéd for barn och barnfamiljer'”. P& s& satt skulle man f&
faktisk information om de strategiska valen i statens barn-
politik och genomfdorandet av dessa.

17 | det skede d& detta kapitel slutférdes publicerade OECD rapporten Education at a Glance 2017, som innehaller information om utbildningskostnaderna i OECD-lander p& 2000-talet.
(http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm) Se ocksa: Antalet larare i forhallande till antalet elever forbattrades en aning fran &r 2006 till &r 2015. Ar 2006 var

relationstalet 11,3 och &r 2015 hade det sjunkit till 10,3 (Kirjavainen och Pulkkinen 2017).






FRAGOR ATT BESVARA

Uppdraget for detta avsnitt av berattelsen preciserades till
en borjan med tva frégor:

1. Ar det méjligt att i Finland tala om barnpolitik som en
sérskild institution och om ja, hurudana stora linjer kan
man identifiera i denna?

2. Hur har barnpolitikens samhélleliga vikt utvecklats i poli-
tikkonkurrensen?

| takt med att arbetet framskred lyftes en tredje fraga
fram. Framjande av barns valbefinnande har varit en av
valfardsstatens viktigaste uppgifter. Annu under 1970- och
1980-talet bereddes och genomfdrdes med stdd av staten
stora reformer och avsevarda extra resurser investera-
des i dessa. Efter korta ekonomiska depressioner har det
allméannas investeringar i proportion till antalet barn och
barnfamiljer dkat:

3. Varfor bérjade belastningen problemorienterade tjanster
for barn éka pa 1990-talet trots reformerna och de extra
investeringarna? Finns det [3nga trender i barnpolitikens
utveckling, vilka kan férklara den 6kande spanningen
mellan resursutvecklingen och belastningen pa problemo-
rienterade tjdnster?

| slutforingsskedet riktades uppmarksamheten mot politikre-
kommendationerna av FN:s kommitté for barnets rattigheter
och responsen pa Finlands landsrapporter. Trots att responsen
pa manga detaljer varit nojaktigt, har avsaknaden av en natio-
nell strategi varit ett dterkommande tema for en anmarkning:

4. Hur &r det mgjligt att man i ett land dar frémjande av barns
vélbefinnande i decennier varit ett centralt mal i den offent-
liga politiken inte kunnat bereda och inte heller godkédnna
den nationella strategi som avses i konventionen om bar-
nets réttigheter och i dess genomfdrandeanvisningar?
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OM BARNBEFOLKNINGENS UTVECKLING OCH VALBEFINNANDE

BARN OCH BARNFAMILJER
I FINLANDS BEFOLKNINGSUTVECKLING

Ett stort antal barn var nodvéandigt i férhallandena pé
1800-talet, eftersom barn gav trygghet mot sjukdomar och
dlderdomar. De deltog i forsorjningen av familjen (Hiillamo
2006, 17). Waris (1952, 8) har beskrivit nativiteten p& 1800-ta-
let pd ett fargrikt satt: "Det fanns ett eller atminstone ett
halvt dussin barn, s&val i socknens prastgardar som i de
minsta torpen, liksom i herrgdrdarna och i husbondens hus,
for att inte tala om inhysefamiljens &rliga forékning.”

| borjan av 1900-talet fodde kvinnorna i snitt fem barn.
Ar 1909 féddes 95 005 barn levande, mer an nagonsin tidi-
gare. Waris (1952, 28) beskrev befolkningsstrukturen under
bérjan av 1900-talet som en alderspyramid, dar de stora
barnaldersklasserna utgjorde en bred och stabil grund: "...
beviset pa den finlandska samhéllskroppens fysiska livskraft
var att nya celler féddes i s& hdg grad att de yngre alders-
klasserna alltid var storre an de aldre.”

Nar Finland blev sjalvstandigt var tredje finlandare un-
der 14 ar. Ar 1950 var motsvarande andel av nastan samma
storleksklass (30 procent]), men ar 1990 enbart 19 procent.
Den senaste uppgiften (16,2 procent] frén &r 2016 redogor
for att en ldngsam nedgang fortsatter. (Figur 1)

Den totala nativiteten sjonk snabbt i borjan av 1900-talet
och pa1930-talet varden cirka halften lagre an 30 ar tidigare
(Figur 2). Nedgédngen i den totala fertiliteten avstannade pa
1930-talet och &g ungefar pd samma niva (ungefar 2,5) fram
till slutet av krigsdren. | slutet av kriget &ndrades barnens

stallning i befolkningsutvecklingen dramatiskt. Prognoserna
om avfolkning dndrades till utsikter om snabb befolkning-
sokning. Redan i slutet av 1940-talet fortsatte den nedatga-
ende trenden i den totala fertiliteten frén bérjan av seklet.
En granskning av den ldnga trenden visar att plat&fasen pa
1930-talet och uppsvinget efter medlet av 1940-talet var un-
dantag. Talet for den totala fertiliteten sjonk fran 3,5 till 1,5
vid ingangen till 1970-talet. Den etablerade sig pa denna niva
(1,6-1,8) fram till dess att den totala fertiliteten bérjande
sjunka pa nytt p& 2010-talet.

Tabell 2 beskriver utvecklingen for antalet barnfamiljer
enligt familjetyp. Den naturliga foljden av uppkomsten av
stora aldersklasser var en uppgéng i antalet barnfamiljer.
Da antalet barnfamiljer ar 1950 uppgick till ungefar 600 000,
uppgick de till s& gott som 690 000 i borjan av 1980-talet.
Darefter har antalet minskat oavbrutet. Ar 2015 fanns det i
Finland ungefar 570 000 barnfamiljer, vilka sammanlagt cir-
ka 2,15 miljoner personer bodde. Antalet personer under 18
ar var som storst pa 1960-talet, 6ver 1,5 miljoner. Under de
tva féljande decennierna minskade antalet barn snabbt till
cirka 1,5 miljoner. Den sjunkande trenden har fortsatt pa s&
satt att det fanns cirka 1,053 miljoner barn i Finland &r 2015.

Nedgéngen i nativiteten och den &tféljande avfolkningen
hade inte under senaste decennier stigit till en brannande
samhéllsfraga som pa 1930-talet. Tyngdpunkten i debat-
ten om befolkningsutvecklingen flyttade pd 1960-talet till
dédligheten bland man i arbetsfor alder och frén och med
1980-talet till den &ldrande befolkningen. Tidvis har man
ocksa varit orolig for bristen pa arbetskraft. | stallet for att

Figur 1. Indelningen av antalet invanare i Finland i femarsaldersgrupper &r 1917 och 2016
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Figur 2. Den totala fertiliteten 1900-2016
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Tabell 2. Barnfamiljer enligt typ 1950-2015

Ar
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2010

2015

Totalt

599 329

678 046

677 035

688 732

640 637

612 627

582 360

571 470

Gifta par
och barn

515115
601542
602 076
572 142
490 999
398 892
356 943

339 342

Sambopar
och barn

5800

32100
59 900
95120
107 368

110 891

1930

I 8 2
1917 [ 2016
Moder Fader
och barn och barn
74319 9895
67381 9123
61173 7986
74 839 9 651
78 948 10790
103 984 14 631
101 946 15 836
103 972 16 661

1970
1980
1990

Registrerat par
och barn

267

604

Klla: http://www.tilastokeskus.fi/til/perh/2015/02/perh_2015_02_2016-11-25_kat_003_fi.html

2000
2010

Personer
i barn familjer

2 438 000
2317000
2200000

2150000

Barn under
18 &r

1341000

1536 000

1345000

1164000

1136 000

1117 000

1069 000

1053 000
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Figur 3. Levande fodda 1990-2015 enligt moderns bord
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Figur 4. Spadbarnsdaddlighet i Finland 1936-2008.
(Spadbarnsdédlighet = avlidna barn under ett ar per 1 000 levande fodda barn)
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oka nativiteten har man forsokt hitta 6sningar pd situatio-
nen genom att hoja sysselsattningsgraden och dka invand-
ringen, det vill séga genom att importera arbetskraft. Sa
smaningom har man insett att den befolkning som flyttar
till landet féder barn. Ar 2015 foddes i Finland 6 200 barn av
maddrar som var fodda utomlands. Detta ar cirka 11 procent
av alla barn som féddes under arets lopp (figur 3.). Barnfa-
miljer med utléandsk bakgrund anhopar sig i vissa kommmuner
och ivissa bostadsomréden i de stora staderna. Anhopning-
en illustreras av att andelen for barn med utlandsk bakgrund
av antalet elever i &k 1-9 kan vara s& hog som 60-70 procent.
Enligt befolkningsprognoserna kommer andelen barn med
utlandskt ursprung i barnéldersklasserna att ka snabbt i
synnerhet i befolkningscentra p& 2020-2030-talen.

OROSMOMENT OCH HOTBILDER VID SIDAN
OM FRAMGANGSHISTORIEN OM VALFARDEN

Barnfamiljernas och barnens valbefinnande har varit en
central samhéllspolitisk fraga redan fran och med 1800-ta-
let. Som samverkan av manga atgarder har dédligheten
bland modrar och barn minskat snabbt. D& sa gott som 400
maddrar dog i samband med en forlossning annu i medlet av
1930-talet, sjonk antalet doda till under 100 p& 1950-talet
och redan till under tio i borjan av 1970-talet.

Ar 1936 dog cirka 6 500 barn i en &lder under fem &r,
men pa 2010-talet har motsvarande antal arligen varit un-
der 200. | en landsjamfdrelse av spadbarnsdddligheten var
Finland annu pa 1930-talet pa u-landsnivd, men frén och
med medlet av 1980 har Finland befunnit sig i toppen av ta-
bellen. Det ska sarskilt observeras att spadbarnsdodligheten
minskat ocksa under de senaste tva decennierna. Den var i
borjan av 1990-talet 5-6 promille och under aren 2014-2016
cirka tva promille.

De internationella jamforelserna pa 2010-talet har
forlangt framgangshistorien om barns valbefinnande. Till
exempel enligt den studie som publicerats &r 2013 av UNI-
CEF', var nivan pé finlandska barns vélbefinnande den fjar-
de basta efter Nederlanderna, Norge och Island.

| studierna av trenderna for barns och barnfamiljers val-
befinnande har dverraskande lite uppmarksamhet agnats
&t tvd andringar, som pd 1970-talet i betydande grad och i
motsatt riktning paverkade barns uppvaxtmiljoer: preventiv-
medel, familjeplaneringstjanster och abortlagen & ena sidan
och dndringarna i tillgéngen till alkohol & andra sidan. Bagge
visade sig pa eget satt i barnens valbefinnande. Det forsta
namnda minska tydligt antalet icke-dnskade (6ppet forkas-
tade) pojkar och flickor i barnskyddsanstalterna. Det senare
okade a sin sida tillsammans med nedmonteringen av den
psykiatriska sjukvarden p& l&ngvarigt och upprepat satt an-
talet barn som vaxer upp i instabila hemférhallanden'.

Den positiva allmanna bilden av utvecklingen for barns
valbefinnande har dock inte varit entydig. Redan frén bérjan
av 1900-talet har man, parallellt med debatten om dddlighe-

18 https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc11_eng.pdf
19 Matti Kaivosoja. Kommentar till manuskriptet. 27.10.2017

ten och sjukdomar, fort en debatt om andra orovackande
spar vad galler barns utveckling. | studierna och familjerad-
givningstjanster etablerades pd 1970-talet "psyko-sociala
problem” som ett dverordnat begrepp som forenar dem,
vilka beskrevs i omfattande grad till exempel i borjan av
1980-talet i arbetsgruppsbetankandet "Utveckling av den
barnpsykiatriska halsovarden” (Medicinalstyrelsen 1982). |
det tredje delbetankandet av barnskyddskommissionen ar
1985, konstaterades det att problemspektret andrats och
andelen problem som ska tolkas som psyko-sociala pro-
blem har tkat?.

Trots att den oro for barnens psyko-sociala problem,

vilken grundar sig pé forskning och vardagserfarenheter,
redan lange hade tilltagit?!, inleddes en ny fas i medlet av
1990-talet. P& samma gang bdrjade information som tol-
kades som ett tecken p& 6kad psykisk ohdlsa bland barnen
snabbt kommea fran flera aktérer och anhopas:

Barnfattigdomen hade sankts fran 1960-talet till 1994,
d& den &g pd 4,5 procent. Darefter borjade fattighets-
graden stiga ar 1995. Ocksa under ar av ekonomiskt till-
vaxt sa gott som tredubblades fattigdomsgraden bland
barnbefolkningen. [Karvonen och Salmi 2016).

Belastningen pé barnskyddet, specialundervisningen och
mentalvardstjansterna for barn vaxte (Figurerna 5 och 6).

Psykosomatiska symptom, dvervikt, diabetes och aller-
gier 0kade bland barnen.

Pa n&gra ar gick man frén att beratta en framgangshistoria
om barns valbefinnande till att mala upp hotbilder. Andring-
en har beskrivits mer detaljerat i Stakes rapporter "Vad ho-
tar véra barn?” (Bardy m.fl. 2001). Orsakerna till uppgangen i
belastningen pé specialiserade tjanster for problem hittades
ocksd senare pa 2000-talet i den ekonomiska depressionen
pa 1990-talet:

Under den ekonomiska depressionen i bdrjan av
1990-talet ledde de nedskarningar som gjorts i tjans-
terna for barn till en ond cirkel. Den onda cirkeln fick
sin bérjan med att basservicen for barn, pa grund av
besparingarna och nedskarningarna, krympte vad
galler innehall och delvis minskade de direkt. Det var
svart att upptacka barns problem i ett tidigt skede och
de kunde ¢ka. Familjernas resurser tardes & ena sidan
av ekonomiska problem och & andra sidan av stor ar-
betspress och osakerhet om anstallningens kontinuitet.
Barns majligheter att stoda barn forsamrades. Barns
och familjers behov att fa stodtjanster inom social- och
hélsovard tkade. Resurserna minskades dock ocksa
fran de tjanster som var avsedda att hjélpa barn och
familjer i problemsituationer. Den onda cirkeln var ett
faktum. (Salmi 2008, s. 38)

20  Det handlade inte om en oro med fokus pa barn, utan en mer omfattande samhallsutveckling. Enligt Karisto flyttades tyngdpunkten fran extern livshantering till problem som galler
den interna livshanteringen. Sociala problem, sdsom en k&nsla av hjalploshet, tomhet och betydelseldshet hade blivit vanligare an materiell otrygghet. (Karisto 1985, se ocksa Linna

1988, s. 90.)

21 Enligt Bardys arbetsgrupp framlades det redan under 1980-talet att upp till var femte familj med barn under tre &r var en riskfamilj vad géller psykisk halsa och att 12-14 procent
av barnen under 12 &r var i behov av mentalvardstjanster i storstadsforhallanden. (Bardy m.fl. 2001, s. 17).
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Antalet barn

Figur 5. Barn och ungdomar som placerats utom hemmet och det antal
barn som var omhiandertagna eller placerade i bradskande ordning av dessa 1991-2015

20 000

18 000 [ Barnoch unga
som placerats

16 000 utanfor hemmet

14000

12 000

[ Avvilka
antal barn som
omhandertagits

8000

6000

4000 B Avvilka antal barn
som placerats

2000 i brédskande

ordning

10 000

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Kalla: THL Barnskydd 2015.

Figur 6. Andelen barn i grundskolan som fatt intensifierat
och sarskilt stod av alla barn i grundskolan 1995-2015, %
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Vid millennieskiftet borjade man berétta tva parallella his-
torier om barns valbefinnande, vilka dock gick i olika rikt-
ningar. De uppgifter som beskriver barnbefolkningen som
en helhet har forts&ttningsvis varit positiva, men pd samma
gang har den 6kade psykiska ohalsan bland barn och barn-
familjer blivit ett dterkommande tema i 2000-talets sam-
hallspolitiska debatt. Den senare historien har starkts av
enskilda tragiska handelser och den kontinuerliga uppgang-
en i belastningen p& barnskyddet.

Ocksa tolkningen av dessa uppgifter har delats upp i tva
riktningar. Likasa har det ansetts vara viktigt att tka resur-
serna for specialiserade tjanster for problem. Ett exempel
pa detta ar det tillaggsanslag som riksdagen under flera ar
anvisat till mentalvardstjansterna. Den andra tolkningsin-
riktningen har beskrivits till exempel av Bardy och hennes
arbetsgrupp genom att krava att blicken i hog grad vands
mot barnbefolkningens uppvéxtférhallanden och de om-
standigheter som utgor ramverk for dessa.

e Det finns skal att se 6ver den etablerade samman-
fattningen "i regel gar det bra, men problem anhopas
hos en liten mangd barn”. Det stammer att problem
som blir vérre och varre anhopas. Men hur liten &r den
mangd barn som de belastar? Det &r inte mojligt att
utreda detta noggrant pa riksomfattande plan, eftersom
samma barn kan finnas i flera “storningsstatistiker”,
men det finns tydliga tecken p& att denna lilla grupp
haller pa att vaxa. Dartill kan det inte férbises att en
fiardedel eller till och med en tredjedel av barnen méar
daligt, vilket beror p& brist grundlaggande omsorg,
problem i sjalvvarderingen och dagliga fyskisk-psykiska
symptom, pa det satt som konstaterats ovan. Den be-
fogade oron for barndomen ar av den omfattningen och
av den karaktaren att blickarna i hog grad maste riktas
mot barnbefolkningens uppvaxtforhallanden och de
faktorer som utgér ramverk for dessa. (2001, s. 17-18)

Under 2000-talet har flera studier och utredningar gjorts om
utvecklingen av barns och barnfamiljers valbefinnande. Be-
folkningsundersékningarna gallande mentalvardstjanster for
barn har gett intressanta och dverraskande resultat. Efter
den ekonomiska depressionen var mentalvadrdsproblemen
hos barn ett orosmoment. D3 belastningen p& barnpsyki-
atriska tjanster okade oavbrutet fran och med medlet av
1990-talet, tolkades det som att det var ett direkt uttryck for
att mentalvardsproblemen bland barn ékat. Uppféljningsstu-
dierna har dock visat, att utbredningen av mentalvardspro-
blem inte dkat avsevért bland barnbefolkningen (Sourander
m.fl. 2004, 2016). Depression har Gkat avsevart enbart bland

barn med féraldrar som ar arbetsldsa, vilket kan kopplas till
en (&g utbildningsniva (Torikka m.fl. 2014). Denna grupps an-
del av befolkningen var for liten for att forklara en betydande
del av uppgangen i belastningen.

Tillsvidare har inte motstridigheten mellan resultaten av
befolkningsundersdkningarna och belastningen p& specia-
liserade tjanster for problem och erfarenheterna hos den
yrkesutbildade personal som arbetar inom dessa gett upp-
hov till ndgon storre analytisk debatt. | samhéallsdebatten
formodas det fortfarande att barnfamiljernas daliga psykiska
h&lsa och barnens psykosociala problem har 6kat frén och
med 1990-talet.

Det &r svart att dra tillforlitliga slutsatser pa grund av den
forskning som tal kritik och tidsserieinformationen &r knapp.
Det finns jamforbara tidsserier som direkt beskriver barnbe-
folkningens valbefinnandeutveckling enbart vad galler d6d-
lighet och sjukdomar som kraver sjukhusvard och frén och
med 1980-talet i materialet fran befolkningsundersékning-
arna for 8-18-aringar. Utvecklingen for varje barns och ung-
doms valbefinnande har foljts redan fran och med 1960-talet
i rédgivningarna och i skolhalsovarden. Annu fram till borjan
1980-talet sammanstélldes riksomfattande uppgifter utifrén
dessa, vilka publicerades i medicinalstyrelsens arsbok. Den
statistikforing som kravde relativt mycket manuellt arbete
slopades i borjan av 1980-talets byrakratitalko. Riksomfattan-
de uppgifter bérjade samlas in p& nytt i borjan av 1990-talet.
De har dock inte direkt beskrivit utvecklingen av barns valbe-
finnande, utan de uttrycker belastningen p& specialtjdnster for
problem. Andringar i bestimmelserna, férvaltningsbesluten,
servicestrukturerna, personalresurserna och forfaringssattet
har férutom valfardsutvecklingen paverkat resultaten. Det ska
i synnerhet observeras att uppgifterna om valfardsutveckling-
en bland barn i ldern 0-7-ar begrénsar sig till statistiken om
dédlighet och specialiserad sjukvard.

Trots bristen pd uppgifter pa befolkningsnivd och om
metodproblemen, verkar det vara relativt uppenbart att
det vad galler barns, ungas och barnfamiljer valbefinnande
finns tva riktningar som genuint avviker fran varandra. Val-
befinnande hos majoriteten fortsatter att forbattras eller sa
ar den oférandrad, men vid sidan om denna huvudtrend ar
prognosen for psykisk ohalsa bland minoriteten samre an
tidigare. Denna minoritet karakteriseras av lag utbildnings-
niva i kombination med arbetsloshet hos foraldrarna. Sar-
skilda orosmoment utgors av det faktum att psykisk ohalsa
overfors inom familjen fran en generation till en annan och
i de storsta staderna pd allt tydligare satt koncentreras till
vissa boendeomraden och ocksa av placeringen av barn med
invandrarbakgrund i det finlandska samhallet, vilket ar ett
snabbt vaxande problem.
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BARN | REGERINGSPROGRAMMEN 1945-2015

Omnamnande av barn, ungdomar och familjer scktes i det
elektroniska regeringsprogramsmaterial som finns hos
Statsradets kansli. Den relativt ldnga beskrivningen har
gjorts for att fa ldsare gar tillbaka till de ursprungliga re-
geringsprogrammen for att bekanta sig med dem som en
helhet. Beskrivningen har delats in i tre avsnitt efter reger-
ingsprogrammens langd och partiellt ocksd efter statsfor-
valtningens allmannaste utvecklingsfaser.

Tabell 3 innehédller en sammanstéllning dver teman som
forekommer i programmen fram till millennieskiftet. Efter
den forsta forekomsten har de omnamnande som férekom-
mer i regeringsprogrammen lagts till. Efter millennieskiftet
utvidgades programinnehallet i den man att man i stallet for
en tabell med sammanstallningar beskrivit det vasentligaste
och atgarderna i programmen fér varje regerings del.

Utbildning och social trygghet 1945-1968

Regeringarna andrades ofta. Deras program publicerades
till en borjan i statsministerns tal till riksdagen efter att sty-
relsen bildats. Darefter beskrevs programmet med tva sidor
med fokus p& sékerhet, ekonomi och naringslivet. Sméaning-
om inférdes underkapitel i programdokumenten.

Barn namns for forsta gdngen i programmen for Paa-
sikivis Il regering (1945), Fagerholms regering (1948],
Torngrens (1954) och Fagerholms Il (1956) regeringar. | alla
dessa l&g fokus pa skolférhallandena och utvecklingen av
folkundervisningen. Fagerholms Ill regering (1958) riktade
uppmarksamhet mot yrkesutbildningen och barnfamiljers
sociala trygghet. Paasios regering (1966) utvidgade inkom-
stoverforingen och startade en utbildningsreform av statens
skolforvaltning i samskoleriktning och utvidgade yrkesutbild-
ningen. Koivistos regering (1968) namnde for forsta gdngen
reformen av grundskolan, utredde inlarningen av tva frém-
mande sprak och startade den dvergripande planeringen av
fortsatt utbildning och yrkesutbildning.

Fran omfattande reformer till
ekonomisk depression 1970-1999
De férsta mer ingdende regeringsprogrammen aterfinns pa
1970- och 1980-talen. | ndgra regeringsprogram fanns det ett
tiotal sidor pa 1980-talet. Under nasta decennium Gverskred
antalet redan 20 sidor. Riktlinjerna for folkhalsoarbete och se-
nare for socialvarden presenterades i separata femarsplaner.
| programmet for Karjalainens Il regering (1970) fortsat-
tes reformen av grundskolan. Inkomstoverforingen till barn-
familjer utvidgades och uppdaterades. Dartill granskades
utbildningen och socialpolitiken for barn och barnfamiljer
i stérre utstréckning. Beredningen av lagstadgad dagvard
och mojligheten att foga forundersokningsklasser till den
grundlaggande utbildningen var en nyhet. | programmet for
Paasios Il regering (1972 utvidgades skoldemokratin till alla
skolor. Programmet for Sorsas regering (1972) ndmnde in-
komstoverforing till barnfamiljer, riktade uppmarksamhet
mot lararutbildning och lararnas stallning i skolreformen
och startade den 6vergripande planeringen av skolsystemet.

Programmet for Miettunens Il regering (1975) fortsatte
grundskolereformen och reformen av mellanstadieutbild-
ningen, utvecklade skoldemokratin och startade en utred-
ning om forskolealternativen och riktade sarskild uppmark-
samhet mot problem i skolor i glest bebodda omraden. Det
nya var hanvisningen till ungdomarnas rattigheter och in-
rattandet av en kommitté for att utreda ungdomsproblem. |
familjepolitiken riktades uppmarksamhet mot dagvardsal-
ternativen, vars effekter borjade utredas. Ocksa barnfamil-
jers specialproblem i reformen av arbetslivet var en ny sak.

| programmet for Koivistos Il regering (1979) utvidgades
inkomstoverforingen till barnfamiljer och deras inkomstbe-
skattning lattades. Sarskild uppmaéarksamhet riktades mot
den interna utvecklingen av grundskolan till exempel genom
att minska undervisningsgrupperna, reformera mellanstadi-
et och férbattra verksamhetsmojligheterna for sméa skolor.
Tillgéngen till bostader fér unga familjer underléttades och
uppgangstrycket p& boendekostnaderna dampades bland
annat genom att forlanga l@netiderna.

Sorsas Ill regering (1983) utvecklade pa jamlikt satt var-
darrangemangen for sma barn, med hansyn till vard i och
utanfor hemmet, beredde regeringspropositionen om grund-
skolelagen och gymnasielagen samt utredde maojligheterna
att 6ka den tempordra yrkesutbildningen, l&roavtalsutbild-
ningen och arbetspraktiken i anknytning till yrkesutbildning-
en. Dartill vidtog den atgérder for att minska antalet unga
som avbryter sina studier. Den anvisade ocksa tillaggsresur-
ser for forsok med samhallsgarantin for unga.

Barnfamiljer fick fér forsta gdngen ett eget kapitel i
programmet for Sorsas IV regering (1984). Tyngdpunkten i
utvecklingsarbetet fér socialpolitiken lades pa barnfamiljer.
Man fortsatte utbetalningen av barnbidrag tills dess att bar-
net fyller 18 &r, forlangde betalningsperioden for foraldra-
penning, vidareutvecklade daghems- och familjedagvarden
och utvidgade det lagstadgade vardsstodssystemet. Refor-
men av mellanstadiet genomfdrdes. Grundskolans och gym-
nasiets interna utveckling fortsattes pa det satt som de nya
skollagarna forutsatte. | utdelningen av statens bostadspo-
litiska stéd och formaner gynnades barnfamiljer och képare
av forstabostader.

| programmet fér Holkeris regering (1987) &g tyngd-
punkten i socialpolitiken p& att forbattra barnfamiljernas
stallning. Familjepolitiken hade ett eget kapitel. Barnvards-
formerna utvecklades med ett mal om att ge familjerna fak-
tisk valfrihet. Antalet kommunala dagvardsplatser okades
med ett mal om att trygga en vardplats for varje behévande.
Hemvardsstodet utvecklades. Bestdimmelserna om dagvar-
den av barn reviderades pa sa satt att for strikta bestammel-
ser om gruppstorleken, personaldimensionering och lokaler
inte utgér hinder fér &ndamalsenligt ordnande av dagvard
efter det regionala och lokala behovet. Det familjepolitiska
stodet forbattrades genom att utveckla barnbidragssyste-
met. Utvecklingen av beskattningen av familjer avgjordes i
samband med den overgripande skattereformen. Mojlighe-
terna till férlangning av foraldraledighetsperioden utreddes,
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liksom undanrdjande av faderskapsledighetens minskande
effekt pa foraldraledighet. Den allmé&nbildande utbildningen
utvecklades genom att rikta uppmarksamhet mot flexibi-
liteten i laroplanerna for gymnasiet och tillréackligheten i
timresurserna. Forskolan utvecklades.

Produktivitet, effektivitet och lonsamhet var karnteman
for Ahos regering (1991). Anteckningen om minskande av
anvandningen av alkohol bland barn och unga var en ny-
het. Sarskild uppmarksamhet riktades mot barnfamiljernas
boende. Tyngdpunkten pé familjepolitiska férmaner flytta-
des till direkt inkomstéverféring, sdsom till hemvardsstod
och barnbidrag. Vad galler dagvard av barn forsokte man
ge familjerna ett verkligt alternativ att vélja den vardform
som bast ldmpade sig for livssituationen. Malet med utbild-
ningspolitiken var att effektivisera utbildningspolitiken, re-
videra innehallet och genomfdra principen om kontinuerlig
utbildning. Férskoleundervisningen utvidgades. Innehallet i
den grundldggande utbildningen utvecklades. Det klasslo-
sa gymnasiet mojliggjordes i hela landet. Laroavtalsutbild-
ningen utvidgades och forsoket med ett ungdomsstadium
genomfordes.

| programmet for Lipponens | regering (1995) fanns det en
kort del om barn och familjer. Nedskarningar gjordes i inkom-
stoverforingarna och resurserna for tjansterna. Undantaget
var utékandet av dagvardsratten for barn under skolaldern ar
1996. Programmet for Lipponens Il regering (1999) var métt i
sidor n&stan dubbelt langre an foregdende regerings program
(22 sidor], och det tickte en avsevart mer omfattande helhet.
Familjepolitiken granskades i ett eget kapitel:

e Samarbetet for att stoda ansvarsfullt foraldraskap,
en trygg uppvaxtmiljo och uppvaxt till en balanserad
vuxendom framjas. Morgon- och eftermiddagsverk-
samheten for elever utvecklas. Alternativen tryggas vad
géller ordnandet av vard av barn. Dagvardens flexibi-
litet 6kas for att battra svara mot smébarnsfostrans
och arbetsmarknadens behov. Forfaringssatten for att
forebygga marginaliseringsutvecklingen bland barn och
unga utreds. Familjefostran gérs mangsidig, liksom
ocksd andra tjanster som framjar barnens uppvaxt
och utveckling och stédétgarder inom barnskyddet.
Forebyggandet av anvandningen av alkohol och andra
rusmedel bland barn och unga effektiviseras, liksom
ocksa behandlingen av de olagenheter som orsakas
av anvandning. Den psykiatriska undersokningen och
behandlingen starks. Mdjligheterna att garantera ratt
for fadern till en foraldraledighet pd en manad utreds,
liksom ocksd mdjligheten att ta ut modra- och foraldra-
ledighet partiellt.

| dvriga samband konstaterades bland annat att:

e Utkomststodet for barnfamiljer och bostadsbidrags-
systemet samordnas. Bestammelser om barn med
kroniska sjukdomar och funktionsnedsattning samlas
till en speciallagstiftning. Medlingssystem utvecklas for
personer under 15 ar som begatt brott. Integrationen
avisynnerhet invandrarbarn och -ungdomar framjas.
Avgiftsfri forskoleundervisning genomférs for 6-aringar.
Barns och ungdomars motion framjas.

Langa program fran Jaitteenmiki till Sipilad (1999-2015)
Regeringsprogrammen blev avsevart langre i borjan av
2000-talet. Jaatteenmakis regering inledde denna epok
med ett program pa 53 sidor. Vanhanens, Katainens och Si-
pilas regeringar har forfattat program som varit 70-80 sidor
ldnga. Dartill har regeringsprogrammen pa 2000-talet ofta
kompletterats och preciserats med politikprogram, spets-
projekt och andra motsvarande mer detaljerade genomfor-
andeplaner. D& regeringsprogrammen avsevart utvidgats, ar
det naturligt att de ocksa behandlar &tgarder som &r riktade
mot barn pa ett avsevart mer omfattande och detaljerat satt.
Nedan har omnamnanden om barn kopierats och samman-
fattats.

Programmen for Jaatteenmaékis (2003) och Vanhanens
I regeringar (2003) var de samma De inneholl tre kapitel
som fokuserade pa barn: utbildningspolitik, en trygg upp-
vaxtmiljo for barn och forbattring av den ekonomiska situa-
tionen for barnfamiljer. Dartill fanns det enskilda omnam-
nanden i flera kapitel.

Utbildningspolitik: Den nuvarande laropliktsaldern bibe-
halls. Anslagen for skolbyggen och i synnerhet anslagen
for sanering hdjs. En lag om morgon- och eftermiddags-
verksamhet bereds. Kvalitetsrekommendationer upprattas
och utvarderingen effektiviseras. Stédundervisningen utokas
och specialundervisningen och elewarden stérks. Integra-
tionen framjas. Statliga specialskolor utvecklas till kompe-
tens- och resurscentra for specialundervisningen. Stude-
rande som avbryter sina studier leds in p& skraddarsydda
studier. Sarskild vikt laggs vid 6vergéngsfaser. Verkstaderna
gors stadigvarande och arbetsskolverksamheten utvecklas.
Yrkesutbildningens status och dragningskraft hojs. Inlarning
pa arbetsplatser blir stadigvarande.

En trygg uppvéxtmiljo for barn: | beslutsfattandet be-
aktas barnets perspektiv och intressen. Barns och ungas
mojligheter att paverka och deras ratt att bli horda starks.
En barnombudsmannatjanst inrattas. Fragor som galler
barn- och familjepolitik behandlas i en specialsamman-
sattning i socialpolitiska ministerutskottet. Overgripande
utredning av barnfamiljers ekonomiska situation. Kvaliteten
pa basservice tryggas. Personalen inom tjanster for barn
och unga utokas. Radgivningssystemet, dagvarden av barn
och skolan, skolh&lsovarden och andra stodtjdnster utveck-
las och sektorsoverskridande forfaringssatt som grundar
sig pa tidigt ingripande framjas. Samordningen av arbete
med familjeliv underlattas. Lagen om dagvard revideras
bland annat genom att definiera maximistorleken pa en
dagvardsgrupp. Tillgdngen till familjedagvard forbattras.
Vid psykiska problem hos barn tryggas snabb tillgang till
vard. Barnskyddslagen revideras. Fattigdom och kedjor av
utslagning som spanner Gver generationer férebyggs. Pa
det nationella planet sakerstalls att kvaliteten och kvan-
titeten nar det galler vard utom hemmet inom ramen
for barnskyddet utvecklas. Anvandningen av alkohol och
droger bland barn och ungdomar férebyggs. Ett verksam-
hetsprogram utarbetas for att begransa valdsunderhallning
som riktar sig till barn.

Barnfamiljers ekonomiska stéllning: For att underlatta
samordningen av arbete och familjeliv hojs den partiella
vardpenningen och den utvidgas att dven galla foraldrar till
forsta- och andraklassister i grundskolan. Barnbidragssys-
temets struktur &ndras, sa att alla barnfamiljer som omfat-



tas av barnbidragssystemet drar nytta av reformen. Nivan
pa hemvardsstodet hojs, liksom ocksa minimisjuk-, moder-
skaps-, faderskaps- och foraldradagpenningen.

Ovrigt: Med utvecklingsprogrammet fér socialomradet
atgarder bristerna i socialservicen for barn och familjer. Man
uppmuntras att ta ut familjeledigheter. Arbetsgivarkostnader
med anledning av familjeledigheter jamnas ut. Det bostads-
politiska stodet for dem som skaffar en forsta bostad och
barnfamiljer utdkas. Kvaliteten pa miljon i stdder och bosatt-
ningscentra forbattras, med beaktande i synnerhet av barn
och andra specialgrupper. | syfte att hoja sysselsattnings-
graden férenklas samordningen av arbetsliv med familjeliv.

Programmet for Vanhanens Il regering (2007) innehéll
82 sidor. Barnarenden behandlades i fyra kapitel: utbild-
nings- och kulturpolitik, grundlaggande utbildning, familjers
valfard och i politikprogrammet for barn, unga och familjer.

Utbildnings- och kulturpolitik: Jamlika mojligheter till
en hogklassig utbildning frdn smébansfostran till hég-
skoleutbildning tryggas. Laroavtalsutbildningen starks.
Utbildningsavhoppen minskas. Kreativitet, olika former av
begavning och innovativitet redan inom smabarnsfostran.
Miljofostran starks, fostran till foretagsamhet gors mang-
sidigare och utvidgas. Natet av ldroanstalter anpassas till
befolkningsutvecklingen. Unga som avslutar den grundlag-
gande utbildningen garanteras en studieplats och tillracklig
studiehandledning och stodatgarder. Skolavbrotten minskas.
Tillrackliga stodatgarder for integrering sakerstalls Speci-
alskolor och -klasser bevaras som alternativ. Invandrares
integration och sysselsattning framjas med utbildning. Ut-
bildningsstyrelsens stallning och uppgifter utvarderas. Ut-
varderingsverksamhet i sin helhet tydliggors.

Grundldggande utbildning: Vid ordnandet av den grund-
laggande utbildningen &r utgdngspunkten en enhetlig
grundskola och en grundldggande undervisning som ord-
nas av kommunerna och som privata skolor kompletterar.
De resurser som frigérs nar aldersklasserna minskar an-
vands till att utveckla utbildningens kvalitet. Genom att oka
resurserna inom den grundlaggande utbildningen minskas
utslagning. Gruppstorlekarna minskas. Stéd- och special-
undervisningen, studiehandledningen och elewarden samt
skolornas klubbverksamhet starks. Samarbetet mellan for-
aldrar och skolan framjas. Det sakerstalls att den grundlag-
gande utbildningen ar tillganglig som narservice. Finansie-
ringssystemet for skolornas anlaggningskostnader skolor
bevaras. Konst- och fardighetsamnenas stallning starks
genom att valbarheten okas. Madngsidiga sprakprogram
i skolorna framjas. Undervisningen i det andra inhemska
spraket utvecklas i enlighet med de beslut som statsradet
har fattat. Man bedémer hur lagstiftningen om morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever fungerar. Mojlig-
heterna for den privata och tredje sektorn att producera ef-
termiddagsverksamhet frémjas.

Familjernas vélfdrd: Ett politikprogram for barns, ungas
och familjers valfard inleds. Barnbidraget for ensamforsor-
jare hojs och moderskaps-, faderskaps- och féraldradag-
penningarnas samt sjukdagpenningens miniminiva hojs till
samma nivd som arbetsmarknadsstédet. Familjerna far
genuina majligheter att vélja den basta dagvardsformen for
sina barn. Tjansterna inom smabarnsfostran gérs mangsi-
digare genom tkade mojligheter till dagvard pa deltid samt
genom okad verksamhet pa 6ppna daghem och i klubbar.

Forutsattningarna for familjedagvard forbattras. Lagen om
dagvard revideras. Nivan pa stod for privat vard av barn och
hemvérdsstod hojs. Barnbidragen hojs frdn och med det
tredje barnet. Nivan pa den partiella vardpenningen hgjs,
s& att den battre kompenserar det lonebortfall som foljer
av den férkortade arbetstiden. Den partiella vardpenning-
en utvidgas till att omfatta foretagare. Faderskapsledighe-
ten forlangs med tva veckor. Méjligheten till en reform av
systemet med foraldraledigheter utreds. Kostnaderna for
familjeledigheter delas jamnare an hittills mellan arbets-
givarna inom mans- och kvinnodominerade branscher, och
samhallets finansiella bidrag utokas. Adoptivfamiljernas
jamlika stallning med biologiska familjer framjas. Barnfa-
miljernas mdjligheter till hemservice forbattras. Tjanster for
barnfamiljer koncentreras till familjecentraler. Familjerna
stods och mojligheterna att valja tjanster forbattras genom
ett 6kat samarbete mellan den offentliga sektorn, den priva-
ta sektorn och den tredje sektorn. Det forebyggande arbetet
i par- och familjerddgivningen starks. Skolhalsovarden ut-
vecklas som en del av elewarden. Tillgdngen till, kvaliteten
pa och verkningsfullheten av studenthilsan sdkras. Framfér
allt utvecklas hélso- och sjukvarden for yrkeshdgskolestu-
derande. Tillgdngen till psykiatriska tjanster fér barn och
unga samt tillgdngen till psykiatrisk vard sékras. Det prak-
tiska genomforandet av den nya barnskyddslagen tryggas,
liksom det fortsatta utvecklingsarbetet pa nationell niva. Fo-
kus flyttas till familjevérd nar det galler vard utom hemmet.
Familjearbetet starks som en del av stodatgarderna inom
oppenvarden i barnskyddet.

Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers vélfard:
Syftet med politikprogrammet for barns, ungas och familjers
valfard ar att forebygga och minska den psykiska ohalsan
och marginaliseringen. Politikprogrammet foljer och stoder
genomforandet av barn- och ungdomspolitikprogrammet.
Resurser riktas till familjernas valfard inom olika sektorer.
Samhalleligheten, foréldraskapet och det 6msesidiga ansva-
ret for barns och ungdomars valfard starks. Barnfamiljers
ekonomiska stallning och tjanster forbattras. De utmaningar
som den kulturella mé&ngfalden medfor beaktas i tjdnsterna
for barn, unga och familjer. Man ingriper i problem tidigare
och minskar p& s& satt behovet av korrigerande specialtjans-
ter. Samarbetet mellan forvaltningsomradena tkas, liksom
den lokala utvecklingen av mangprofessionellt samarbete
Kunskapsunderlaget for uppfoljningen av barns och ungas
valfard utvecklas, prognostiseringen och bedémningen av
hur beslut paverkar barnen samt informationen om barnens
rattigheter framjas.

Ovrigt: Smabarnsfostrans stéllning i férvaltningen utreds.
Arbetstidsarrangemang som stdoder och underlattar sam-
manjamkningen av arbete och familj framjas. Regeringen
faster sarskild uppmarksamhet vid barns och ungas stall-
ning som medborgare i informationssamhallet med malsatt-
ningen att skapa en digital omgivning som ar trygg for alla.
Mojligheterna att kombinera arbete och familj framjas i allt
beslutsfattande, och man uppmuntras att ta ut familjeledig-
heter. Regeringen genomfor i samarbete med naringslivet
ett omfattande forsoksprojekt som har som mal att varje
grundskolelev ska ha tillgang till en egen dator. Vid servi-
cestrukturreformen riktas uppmarksamhet mot identifiering
av mentalvardsproblem, tillgangen till tjdnster och kunnan-
det inom mentalvarsarbete. Mgjlighet till intern adoption fér
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samkdnade par mdjliggors. En utredning gors av hur barnets
basta tillgodoses i beslut som galler asylsokande barn och
flyktingbarn. Stallningen for och bemdétandet av asylsckande
barn som kommit utan vérdnadshavare utvarderas. Med en
malmedveten missbrukspolitik minskas alkoholkonsumtio-
nen bland foraldrar. Varden av gravida kvinnor med miss-
bruksproblem tryggas. Tillrackliga stodtjanster tryggas for
barn med foraldrar med missbruksproblem. Tillgangen till
tobaksprodukter begransas, overvakningen effektiviseras
och forebyggande &tgarder riktas i synnerhet mot barn och
unga. Problem till foljd av dvervikt, dverdriven anvandning av
alkohol och dalig fysisk kondition har 6kat kraftigt.

Kiviniemis regering (2011) lade till ndgra punkter i re-
geringsprogrammet av Vanhanens Il regering. For att ar-
betslivet ska kunna férlangas padskyndas ungas évergang
till arbetslivet och sammanjamkningen av arbetsliv och
familjeliv effektiviseras. Social- och hilsovardsministeriet
och finansministeriet bereder i samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna ett forslag till delade kostnader for
foraldraskap. Framstallningar bereds for att utveckla sys-
temet med familjeledigheter utifrdn framstallan av SHM:s
arbetsgrupp. Marginalisering av unga pa arbetsmarknaden
forebyggs. En utbildningsplats tryggas for varje ung person
som avslutar den grundlédggande utbildningen.

Programdokumentet for Katainens regering (2011) var
det langsta (89 sidor) och det behandlade barnarenden i flera
kapitel: smabarnsfostran, grundlaggande utbildning, andra
graden, yrkesutbildning, familjers, barns och ungas valfard,
sammanjamkning av familj med arbete.

Smaébarnsfostran: En lag om smabarnspedagogik stiftas.
Frégan om att géra forskoleundervisningen till forpliktan-
de utreds i syfte att sakra att den nar hela aldersklassen.
Férvaltningen och styrningen av smabarnsfostran och dag-
vardstjanster éverfors till undervisnings- och kulturminis-
teriet. Dagvarden forblir en subjektiv ratt. Dagvardssyste-
met utvecklas s& att familjerna tillhandahalls mojligheter
att anvanda systemet flexiblare. Dagvarden utvecklas som
en tjanst som férebygger utslagning. Dagvarden forblir av-
giftsfri fér familjer med sma inkomster. Ratten till samma
dagvardsplats kvarstar aven om barnet d& och da vardas
hemma.

Grundldggande utbildning: Arbetet med att forbattra
kvaliteten pa den grundlédggande utbildningen och minska
storleken p& grupperna fortgar. Ibruktagningen av kvalitets-
kriterier framjas. Behovet att faststalla storleken pa de olika
grupperna genom lagstiftning utreds. Okade skillnader mel-
lan skolorna ska forhindras. | finansieringen av den grund-
laggande utbildningen grundar sig finansieringen i fortsatt-
ningen i storre utstrackning pa indikatorer som beskriver
den grundlaggande utbildningens verksamhetsmiljo, t.ex.
invandrarnas andel av befolkningen i kommunen, vuxenbe-
folkningens utbildningsnivé och arbetsloshetsgraden. | re-
formen av malen och timférdelningen starks undervisningen
i konst- och fardighetsamnen och gymnastik, liksom ocksa
samhalls- och vardefostran, miljéfostrans stallning och
samarbetet mellan ldroédmnena. Dartill gérs sprakprogram-
men méangsidigare. Elev- och studerandevarden utvecklas i
samarbete med SHM. Tillréckligt utbud av special- och stdd-
undervisning tryggas. Atgérder for att minska skolmobb-
ning effektiviseras. Foraldrarnas fostringsarbete stéds och
samarbetet mellan hem och skola starks. Ett systematiskt

jamlikhets- och likabehandlingsarbete utfors. Klubbverk-
samheten etableras. Morgon- och eftermiddagsverksam-
heten for elever i &k 1-2 och sarskilt stod for elever som
behdver det utokas. Skolornas gymnastiksutrymmen och
ovriga utrymmen utnyttjas i fritidsaktiviteterna i samarbete
med bland annat idrottsféreningarna. Elevkarer etableras i
alla grundskolor och i laroinrattningar pa det andra stadiet.

Andra stadiet: Alla elever som slutfort den grundlaggan-
de utbildningen garanteras en utbildningsplats i gymnasium,
yrkeslaroanstalt, laroavtalsutbildning, verkstad, inom reha-
biliteringen eller pa annat satt. Kommunernas ansvar for
handledning av ungdomar som avslutar den grundlaggan-
de utbildningen starks. Systemet med utbildning pa andra
stadiet ger de unga mdjlighet att skapa en egen studievag.
Finansiering av utbildning pd andra stadiet beviljas utbild-
ningsanordnarna.

Gymnasium: Gymnasiernas finansieringsbas laggs om
s& att den tryggar kvaliteten pad gymnasieutbildningen och
den regionala tillgangligheten aven med hjalp av distans-
studier nar dldersklasserna minskar. | grunderna for gym-
nasiefinansieringen innefattas resultatbaserad finansiering
som premierar for kvaliteten pa utbildningen och férbatt-
ring av kvaliteten. De nationella malen och timférdelningen
i gymnasieutbildningen ses over nar timfordelningen i den
grundlaggande utbildningen har lagts om. Kontakten till och
kunskapen om arbetslivet starks. Gymnasiefdrberedande ut-
bildning for invandrare inleds.

Yrkesutbildning: Yrkesutbildning pa det andra stadiet kan
slutforas flexibelt vid en laroanstalt, i laroavtalsutbildning,
som fristdende examen, i verkstad eller genom att kombi-
nera dessa. Studier pd arbetsplatsen far stérre betydelse
och anvandningen av arbetsdominerade inlarningsmiljoer
och inldrningsmetoder starks och mojligheterna att ge-
nomfora dem i yrkesutbildningen utokas. Finansieringen av
yrkesutbildningen reformeras i syfte att battre an fér narva-
rande stodja utbildningen av hela aldersklassen, férbattra
genomstrémningen i utbildningen och méjliggora snabbare
overgang till arbetslivet. Laroanstalterna premieras for ut-
bildningens kvalitet och forbattring av kvaliteten. Omlagg-
ningen av examensstrukturen i yrkesutbildningen fortsatter i
intensivt samarbete med arbetslivet. Mgjligheterna for ung-
domar, invandrare och personer med funktionsnedsattning
att delta i laroavtalsutbildning forbattras.

Barn- och ungdomspolitik: Regeringens barn- och ung-
domspolitik forbattrar ungdomarnas uppvaxt- och levnads-
forhallanden, stéder ungdomarnas aktiva medborgarskap,
starker deras sociala identitet och sunda levnadsvanor samt
stoder ungdomarnas uppvaxt och frigérelse. Centrala prin-
ciper for ungdomsarbetet ar gemenskap, likabehandling,
omsesidig respekt och jamstalldhet samt ett gemensamt
lokalt, regionalt och globalt ansvar. Genom ett program for
utveckling av barn- och ungdomspolitiken starks samarbe-
tet och arbetsférdelningen mellan férvaltningsomradena.
Kunskapsledningen starks genom utvecklandet av de na-
tionella indikatorerna for barnens vélbefinnande. | syfte att
bekampa ungdomsarbetsloshet, bristande jamlikhet och
utslagning ska alla unga garanteras en arbets-, studie-, re-
habiliterings- eller praktikplats. Uppsdkande ungdomsar-
bete framjas. Ungdomsarbetets forebyggande alkohol- och
drogarbete stdds. De ungas verkstadsverksamhet utveck-
las. Alla barn och unga garanteras forutsattningar for och



tillgang till delaktighet i informationssamhallet. De ungas
mojligheter att delta och péverka framjas tillsammans med
ungdomsorganisationerna. Systemet for forslags- och ut-
frdgningskanaler utvecklas. Barns och ungas miljéfostran
och naturskolor utvecklas. Man utvecklar mgjligheterna for
barn och unga att horas och att delta i planeringen av sin
egen naromgivning och i det miljopolitiska beslutsfattandet.
Forutsattningarna for frivilligorganisationernas verksamhet
med referensgrupper och frivillig verksamhet fér barn, ung-
domar och foraldrars varnas.

Familjernas, barnens och de ungas vélférd: De tre karn-
omradena for familjepolitiken ar tjanster, inkomstoverforing-
ar samt mdjligheterna att kombinera arbete och familjeliv:
Med familjepolitiken skapas en trygg uppvaxtmiljo for barnen
och stdds foraldraskapet. Tjanster och férmaner for famil-
Jerna utvecklas med beaktande av familjernas olika behov.
Man ska se till barnens bdsta och framja méjligheterna att
kombinera arbete och familj liksom samarbetet mellan tjan-
steleverantérerna inom sméabarnsfostran och andra tjans-
televerantdrer inom basservicen och se till att samarbetet
l6per smidigt. Tjansterna for barn, unga och familjer ska
utvecklas utifran den goda praxis som skapats inom ramen
for Kaste I-programmet. Familjer, kommuner, organisatio-
ner och andra aktorer ska samarbeta for att utvidga famil-
jecentralsverksamheten. Malet for familjecentralerna ar att
framja ett tidigt ingripande i och forebygga problem. Utbudet
av hemservice och latt tillgangliga tjanster for barnfamil-
jer ska utvecklas och okas. Férfarandena for férlikning vid
skilsmé&ssa ska utvecklas med tanke p& barnens bésta och
ett fordjupat foraldraskap. Inom barnskyddet ska tyngd-
punkten overforas till forebyggande atgarder, tidigt insatta
stédtjanster och avveckling av institutionsvarden. Utbudet
av skyddshemstjanster ska ckas. Adoptionstjansterna ut-
vecklas. De regionala skillnaderna inom skolh&lsovarden
ska minskas genom verkstalligheten av forordningen om
radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard
samt forebyggande och mun- och tandvard for barn. Sar-
skild vikt laggs vid att halsovardstjansterna for studerande i
yrkesutbildning utvecklas. Elewarden utvecklas i samarbete
med undervisnings- och kulturministeriet. Samarbetet inom
statsrédet i fragor som géller barn, unga och familjer ska
forbattras genom att en fungerande samordning mellan de
berérda ministerierna ([SHM, UKM, JM och ANM] byggs upp.
Utvarderingen av de effekter atgarderna har med tanke pa
barnen kommer att utékas inom allt beslutsfattande.

Samordning av familj och arbete: Avsikten ar att 6ka den
ledighet som ar éronmarkt for pappor, gora pappors anvand-
ning av familjeledigheter smidigare och gdra det mojligt att
l&ngre &n for narvarande varda barn i hemmet med hjalp av
familjedagpenning. En utredning ska géras av pa vilket satt
lagstiftningen tryggar rattigheterna fér dem som &tergar i
arbete efter en familjeledighet och av de rddande nivéerna
pa dagpenningsférmanerna inom ramen for systemet for
familjeledigheter, i synnerhet med tanke pa hur de sporrar
pappor till att utnyttja familjeledigheter. De frdgor som an-
sluter sig till utvecklingen av det inkomstbaserade systemet

for familjeledigheter kommer att beredas i form av ett sam-
arbete pa trepartsbasis mellan arbetslivets parter. Andring-
arna i lagstiftningen genomfdrs nar man har kommit 6verens
om finansieringen. Regeringen kommer tillsammans med
parterna inom arbetslivet att framja verksamhetsformer ba-
serade p& god praxis. Man dvervager maéjligheterna att hoja
den partiella vardpengen och gora mojligheterna att utnyttja
den smidigare. Avgifterna for halvdagsvard och deltidsvard
andras s att den grundar sig pa vardtiden. En gradvis ater-
gang till arbetslivet fér dem som far stod for hemvard av
barn ska framjas genom en kombination av tjansterna inom
smabarnsfostran och ekonomiskt stéd. Férutsattningarna
for att stodet ska beviljas och andra villkor utreds och avgors
fore utgangen av 2012.

Ovrigt: Vald mot s&rbara grupper s&som barn identifieras
battre och valdsam radikalisering forebyggs. Tagande i for-
var av ensamkommande minderariga asylsokande forbjuds.
Varje barn som omfattas av mottagandet har ratt att ga i
skola. Det undersoks om en mera begransad tillampning
av upphandlingslagen ar mojlig i situationer dér det &r fraga
om sarskilt sdrbara klienter (bl.a. funktionshindrade, ald-
ringar, barn) eller vid ordnandet av langsiktiga tjanster eller
tjanster som sallan behovs. Metoder for alkoholreklam som
riktar sig mot barn och unga forbjuds. Miljosfotran av barn
och unga starks och natur- och miljoskolornas stallning
starks. Man utvecklar mojligheterna for barn och unga att
horas och att delta i planeringen av sin egen naromgivning
och i det miljopolitiska beslutsfattandet. Faderskasplagen
reformernas och regleringen av erkannande av faderskap
som galler barn som fods i ett samboforhéllande uppdate-
ras. Barns stallning i rattsskipningen forbattras.

Stubbs regering (2014) fortsatte programmet av Katai-
nens regering med ndgra tillagg: Inom lagstiftningsarbetet
och beslutsfattandet kommer regeringen att fasta vikt vid och
bedoma familjernas, sarskilt barnfamiljernas, stallning. For
att stodja barnfamiljer med sma inkomster bereds dessutom
andringar av skatteavdragssystemet fore budgetférhandling-
arna. Kostnadseffekterna av dessa andringar uppgar till 70
miljoner euro pd arsniva. Kvaliteten pa den grundlédggande
utbildningen starks for att hejda nedgangen i inlarningsre-
sultaten. Sprakbadsundervisningen utvidgas i hela Finland.
Forlangningen av laroplikten genomfors i dverensstammelse
med det som man kom Gverens om i strukturpaketet, pa ett
sadant satt att kostnadseffekten p& den offentliga ekonomin
inte overskrider det maximibelopp som man har kommit
overens om tidigare. Timfordelningen i gymnasiet ses dver.
Finansieringen av och strukturen for yrkesutbildning och
allménbildande utbildning pa andra stadiet ldggs om. Den
digitala omvalvning som galler undervisning och inlérning
framjas kraftigt. Inom de fortsatta dtgarderna nér det gal-
ler ungdomsgarantin betonar regeringen en &g tréskel och
tjanster som utgdr fran de ungas behov. De unga som har det
allra svarast ska stédjas genom effektivare social- och hélso-
vardstjanster, familjearbete och rehabiliteringstjanster som
riktas till unga. Beredningen av socialvardslagen och lagen
om smabarnspedagogik fortsatts.
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Sipilds regering (2015) andrade regeringsprogrammet i
en strategisk riktning. Det egentliga programmet var kortare
an tidigare (38 sidor]). Det kompletterades med flera bilagor
(35) sidor. Definieringen av malen for regeringsperioden var
en nyhet.

e Framjandet av halsan och det tidiga stédet har genom
lagstiftningsandringar och battre verkstallighet etable-
rats och gjorts forvaltningsovergripande i beslutsfattan-
det, servicen och arbetslivet. Halso- och valfardsskill-
naderna har minskat.

¢ Individer i olika aldrar uppmuntras till att ta ansvar for
det egna halsotillstdndet och den egna livsféringen.

e Det offentliga serviceldftet har faststallts inom ramen
for samhallets ekonomiska barkraft. Det finns storre
utrymme fér fungerande alternativ som utgar fran indi-
videns personliga livssituation.

e Barnens och familjernas valfard och egna resurser har okat.

e Social- och halsovdrdsreformen har forbattrat basservi-
cen och informationssystemen.

¢ Socialskyddet har omformats s& att det ar inkluderande
och uppmuntrar till att arbeta.

e Farre normer har gjort det lattare att delta i organisa-
tionsarbete och frivilligarbete och samharigheten har
okat.

En annan nyhet var regeringen dverenskommelse om ett
anpassningsprogram som starker den offentliga ekonomin.
De atgarder som regeringen beredde samlades till spets-
projekt, av vilka tre riktade sig direkt mot barn: reform av
den grundlaggande utbildningen med digitala larmiljcer,
reform av andra stadiets utbildning och ett kundorienterat
andringsprogram for barn- och familjetjanster.

Nya ldrandemiljéer och digitalt material fér grundskolorna:
Satten att lara sig och larandemiljéerna inom den grundlag-
gande utbildningen ska moderniseras sa att de kan svara pa
kommande utmaningar. Satsningar ska goras pa skoltriv-
sel, och barnens och de ungas psykiska och fysiska valma-
ende ska forbattras. Satten att lara sig blir fler genom att
digitala larandemiljder infors. Pedagogiken moderniseras.
Utvecklingsprogram genomfors inom lararutbildningen och
kompletteringsutbildningen. Skolfreden férbattras genom
att lararnas mojligheter att fokusera p& sin primara uppgift,
dvs. larandet, sakerstalls. Eleverna far rora pa sig en tim-
me per dag t.ex. genom att projektet Skolan i rorelse gors
landsomfattande. Sprakundervisningen utékas och gors
mangsidigare. Ett regionalt forsck inleds med studier i ett
frammande sprak redan i forsta klass, och det blir méjligt
med ett regionalt forsck dar sprakurvalet utvidgas i enlighet
med den klam som riksdagen har antagit.

Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras: Yrkes-
utbildningens samhéalleliga betydelse ska starkas. Finan-
sieringen av utbildningen samt utbildningsstrukturerna
reformeras, dock s& att behorigheten for fortsatta studier
kvarstar. En regionalt sett heltdckande utbildning tryggas

och vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv intensifie-
ras. Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen
omformas till en enhetlig helhet. Utbildningsanordnarna
sporras till att géra sin verksamhet effektivare. Larandet pa
arbetsplatserna utokas. Laroavtalsutbildningen reformeras
genom att arbetsgivarnas administrativa och ekonomiska
borda gors mindre.

Ett program for utveckling av barn- och familjetjanster ska
genomféras: Ledningen av barn- och familjepolitiken och
av tjansterna for barn och familjer ska vara tvarsektoriell.
Servicen ska ges utifrdn barnens och familjernas behov och
vara tvarsektoriell. Foraldraskapet och lagtroskeltjanster
ska stédjas. Ocksd skolan och férskoleverksamhet ska vi-
dareutvecklas for att stodja barnets valbefinnande. Vid en
skilsmassa tryggas barnets bdsta och dess ratt till badde en
pappa och en mamma. Tjansterna i samband med skilsmas-
sor ska forb&ttras. Lagstiftningen om vardnad om barn och
umgangesratt ska ses dver. En konsekvensbedomning av
de beslut som galler barn och familjer ska inforas. Befolk-
ningens behov ska fortsattningsvis vara utgangspunkten for
budgeteringen och uppfdljningen av barnens valbefinnande
ska vidareutvecklas. Dataskyddslagstiftningen ses over for
att det multiprofessionella samarbetet ska kunna utdkas.
Budgetmedel anslas for att tillgdngen till hemservice for
barnfamiljer ska kunna tryggas. Ocksa barnskyddet ska ses
over s att det battre tillgodoser de berdrdas behov och ger
mindre byrdkrati. Skyldigheterna att ingripa vid mobbning
ska utdkas. Modellerna for familjevanliga arbetsplatser ska
genomforas i praktiken. Man ser over bestammelserna om
forstagangsbrottslingar samt straffnivan for valdsbrott och
grova sexualbrott mot barn, liksom dven mdojligheterna att
effektivisera villkorliga fangelsestraff, t.ex. genom att for-
vandla dessa till korta ovillkorliga fangelsestraff, avtjanande
av samhallstjanst och évervakad frihet pd prov.

Konst och kultur gérs tillgdngligare: Barnens och de ung-
as kreativitet ska starkas. Den grundlaggande konstunder-
visningen liksom aven kulturverksamheten ska uttkas. Den
ojamna tillgdngen till grundlaggande konstundervisning och
barnkultur inom konstens olika omraden dtgardas i landets
olika delar.

Ovrigt: Integrationen ska effektiviseras t.ex. s att
sprakundervisningen 6kas genom att utgangsnivan fér per-
sonerna beaktas battre an for narvarande, verksamheten
med stddpersoner forbattras och genom att barnen deltar
i forskoleverksamheten. Kriterierna for familjedterforening
preciseras i dverensstammelse med EU:s familjedterforen-
ingsdirektiv.

Bilagor: Barnbidrags och studiestods indexbundenhet
avskaffas. Den subjektiva ratten till dagvard begrénsas till
halvdagsvard nar en av féréldrarna ar moderskaps-, fader-
skaps- eller vardledig eller lyfter hemvardsstod for att skéta
ett av familjens andra barn. Motsvarande begransning av
privatvadrdsstédet. | dagvérden av barn 6ver 3 &r hojs for-
hallandet mellan antalet barn och antalet pedagoger fran
1/7 till 1/8. Det g6rs méjligt fér kommunerna att genomféra
varden av ett barn som &r i forskoleundervisning i form av
avgiftsbelagd klubbverksamhet. De statsunderstod som be-
viljats for minskning av gruppstorleken inom den grundlag-
gande utbildningen slopas. Ovriga understéd som beviljats
for forbattrande av kvaliteten pa den allmanbildande utbild-
ningen (kvalitetsutveckling, jamlikhet i utbildningshanseen-



de, klubbverksambhet, inlarningsmiljéer m.m.) slopas delvis.
Man forbinder sig till en sparniva pa 190 mn euro inom de
offentliga finanserna fr.o.m. 2017. Dessutom efterstravas
de storsta strukturella besparingarna pa lang sikt genom
reformer med nytank. Den tillaggsfinansiering som har
reserverats for understod for utvidgande av laroavtalet for
unga slopas fr.o.m. 2018. Bestammelsen i 23 b § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet andras
s& att effekterna av de besparingar som man beslutade om
under den forra valperioden och effekterna pa priset per en-
het av slopandet av garantihéjningen for yrkesutbildningens
avskrivningar realiseras fullt ut.

REFLEKTIONER OVER REGERINGSPROGRAMMEN

Regeringsprogrammens roll, struktur och innehall ndras
Regeringsprogrammens uppgift har varit att flerpartireger-
ingens Gverenskommelse om strategin och de dtgérder som
genomfdr denna. Ingen sarskild struktur har etablerats for
regeringsprogrammen och inte heller grundlaggande be-
grepp, som tolkas pd samma satt fran ett program till ett an-
nat. Innehallet har i huvudsak férdelats enligt férvaltnings-
omréden och verksamhetshelheter. Det gemensamma frén
ar till &r &r foérteckningskaraktaren.

Utvidgandet av programmen uttrycker andringarna av
deras roller. | programmen har man frén och med 1980-talet
allt mer detaljerat antecknat handlingsprogrammet for hela
regeringsperioden. Man forband sig till att genomféra det,
men pa samma gang begriansade man framskridandet till
de arenden som antecknats i programmet. Foljaktligen har
regeringsprogrammen i synnerhet pa 2000-talet blivit doku-
ment som i hogre grad an tidigare styr regeringens arbete.

Tabell 3 innehaller en sammanstallning 6ver teman
som forekommer i programmen fram till millennieskiftet.
Anteckningen om den forsta férekomsten féljs av de om-
namndanden som férekommer i regeringsprogrammen.
Efter millennieskiftet utvidgades programinnehallet i den
man att man i stallet for en tabell med sammanstallningar
beskrivit det vasentligaste och atgarderna i programmen for
varje regerings del.

Vid en granskning av regeringsprogrammens innehall
riktas uppmarksamheten mot att aktuella spetsteman i den
aktuella samhéllsdebatten syntes pa varierande satt i dessa.
De enskilda utmaningar och framstallningar som getts ut-
rymme i programtexten stod inte nddvandigtvis i proportion
till deras samhalleliga betydelse under tiden i fréga. Till ex-
empel barnskyddet togs upp i relativt liten grad, trots att det
var ett av de viktigaste utvecklingstemana. Betydande aren-
den och detaljer finns ofta i samma forteckning. Undantaget
utgdrs av de tal som sammanstaller 2000-talets program,
dér aktuella fragor fér barn, ungdomar och familjer gran-
skats i storre utstrackning.

Konventionen om barnets rattigheter i regeringsprogrammen
Konventionen om barnets rattigheter bereddes pa 1980-talet
och godkandes i riksdagen ar 1991. Finlandska sakkunni-
ga hade centrala uppgifter i beredningen av konventionen.
Finlands forsta landsrapport till kommittén fér barnets rat-
tigheter bereddes under borjan av 1990-talet. | regeringens
redogérelse “Fran barnskydd mot barnpolitik till riksdagen”
framlyftes konventionen. Nar allt detta sl&s samman, finns
det motiverade grunder att formoda att Konventionen om
barnets rattigheter varit synligt framme i alla regeringspro-
gram fran och med 1990-talet.

Det fanns inte alls hanvisningar till konventionen om
barnets rattigheter i regeringsprogrammen pa 1990-talet.
| regeringsprogrammen av Jaatteenmakis regering och
Vanhanens | regering fanns det fraser som hanvisade till
konventionen,”? men inte pd samma tydliga och direkta satt
som till exempel till FN:s program for hallbar utveckling. |
programmet for Vanhanens Il regering (2007) ndmndes fér-
utseendet och bedémningen av beslutens barnkonsekven-
ser och information om barnets rattigheter. Manga andra
internationella konventioner har varit synliga i regerings-
programmen pa 2010-talet, men konventionen om barnets
rattigheter har inte alls namnts.

Nedan féljer utplock av tre exempel dver de teman i kon-
ventionen om barnets rattigheter, vilka hittades i regerings-
programmen:

e Barns delaktighet férekom i regeringsprogrammen
redan ar 1972, da Paasios Il regering beslét att utvidga
skoldemokratin till alla skolor. Nasta gang forekom
det i programmet for Jaatteenmakis och Vanhanens I
regering. Katainens regering (2011) besl6t & sin sida
att utveckla horandet av barn och deras majligheter att
delta i planeringen av den egna narmiljon och i besluts-
fattandet om miljopolitiken samt att etablera elevkérer i
alla grundskolor och andra gradens l&roanstalter.

e Beddmningen av barnkonsekvenser i forskott och efter-
skott uppmarksammades i programmet for Vanhanens
Il regering (2007). Katainens regering (2011) planerade
att oka beddmningen av barnkonsekvenser i allt be-
slutsfattande. Sipilds regering (2015) beslot att ta i bruk
en bedémning av beslutens konsekvenser for barn och
familjer.

e Kommittén for barnets rattigheter har i flera anvisning-
ar om genomférandet betonat analysen av budgeter
och bokslut ur barns synvinkel (barnbudgetering). Det
fanns en hanvisning till detta enbart i indirekt form i
programmet for Sipilds regering ("Utvecklingsarbetet
for befolkningsorienterad budgetering fortsatts.”)

22 Tillexempel: | beslutsfattandet beaktas barnets synvinkel och basta och barns och ungas péverkansméjligheter och ratt att bli hérda starks. En tjanst som barnombudsman inrattas.
Frégor som géller barn- och familjepolitik behandlas i en sdrskild sammansattning i socialpolitiska ministerutskottet. (se s. xx)
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Tabell 3. Barn och unga i regeringsprogrammen, utplock aren 1945-1999.

1945-

1954-

1966-

1970-

1972-

1972-

1975-

1975-

1975-

1979-

1991-

1999

Undervisning och folkbildningsverksamhet. Samskola (1966). Grundskolereform (1968). Férskoleklass (1970). Studie-
stod (1970). Overgripande planering av utbildningssystemet startades (1972). Skoldemokrati (1972-1975). Gymnasiet
(1975). Alternativen fér genomférande av forskoleundervisning (1975). Minskning av undervisningsgrupperna (1979).
Anslag fér byggande och grundlaggande renovering (1982). Reform av mellanstadiet (1984). Férskoleundervisning
utvidgades. Innehallet i den grundldggande utbildningen utvecklades. Det klasslésa gymnasiet méjliggjordes i hela
landet (1991). Férskoleundervisning for barn i dldersklassen (1999). Férlangning av laropliktséldern (1999). Riksom-
fattande och utbildningsspecifik bedémning av undervisningen och fostran (1999). Informationssamhéllsstrategi for
utbildning (1999). Morgon- och eftermiddagsverksamhet (1999).

Yrkesutbildning. Overgripande plan for yrkesutbildningen (1968). Tillfallig yrkesutbildning. Laroavtalsutbildning och
arbetspraktik i anknytning till yrkesutbildning (1982). Reform av mellanstadieutbildningen (1985). Inlarning i arbetet
(1999).

Utjamning av familjekostnaderna. Utvidgande av inkomstdverforingen till barnfamiljer (1970). Utvidgande av inkom-
stoverforingen till barnfamiljer och lattande av inkomstbeskattningen (1979). Utbetalningsperioden for barnbidrag
forlangdes tills dess att barnet fyller 18 ar [1983). Vardbidrag fér barn med kroniska sjukdomar (1983). Forlangning
av utbetalningsperioden fér foraldrapenning (1984). Vad galler familjepolitiska formaner flyttades tyngdpunkten till
direkta inkomstéverféringar, sdsom till hemvardsstod och barnbidrag (1991). Nedskarning i inkomstéverféringar och
resurserna for tjansterna (1995).

Beredning av lagstadgad dagvard. Inverkan av olika vardformer pa barns utveckling (1975). Jamlik utveckling av
arrangemangen for vard av sma barn med beaktande av vard i och utanfér hemmet (1982). Utveckling av daghems-
och familjedagvarden (1983) Minskning av gruppstorlekarna (1987). Utvidgande av dagvardsrétten for barn under
skolaldern (1995). Smabarnspedagogik (1999).

Barnfamiljers boende. | utdelningen av statens bostadspolitiska stod och férmaner gynnades barnfamiljer och kopare
av forstabostader (1984). Sarskild uppmarksamhet riktades mot barnfamiljers boende (1991)

Utveckling av socialvarden fér minderariga och familjer. Barnskydd (1999)

Familjepolitik. Ett eget kapitel om familjepolitik (1987, 1999)

Ungdomspolitik. Avbrutna studier (1982). Samhallsgaranti for unga (1983)

Barnfamiljers stallning i reformen av arbetslivet.

Familjeledigheter. Férlangning av moderskaps- och foraldraledigheten, faderskapsledigheten (1987)
Anvéndning av alkohol och droger bland barn och ungdomar

Minskning av marginalisering. Barnpsykiatrisk undersékning och vard. En trygg uppvéxtmiljé.
Ansvarsfullt foréldraskap. Integration av invandrare.



Politiker med inriktning pa barn i regeringsprogrammen
Nar antalet sidor 6kade i regeringsprogrammen frén och
med 1990-talet har barn och barnfamiljer fatt rikligt med ut-
rymme i dessa. Frén och med Jaatteenmakis regeringspro-
gram (2003]) har barns och barnfamiljers drenden samlats
till de vanligaste kapitlen ("En trygg uppvaxtmiljo fér barn”,
“Familjers valbefinnande” och "Familjernas, barnens och de
ungas valfard”]. Ordet barnpolitik har dock inte férekommit
regeringsprogrammen.

Det fanns ett kort kapitel om familjepolitik i tilldggsproto-
kollet till Sorsas regeringsprogram ar 1973 och pa nytt i Hol-
keris (1987) och Lipponens program (1999). | programmet for
Katainens regering namndes i kapitlet ‘Barns, ungdomars,
och familjers valfard familjepolitiken kort ("De tre kdrnom-
radena for familjepolitiken ar tjanster, inkomstoverforingar
samt mojligheterna att kombinera arbete och familjeliv.”)

Barn- och familjepolitik namndes i Jaatteenmakis re-
geringsprogram, dar man férband sig till en stabil och for-
utseende barn- och familjepolitik och dar ett brett utbud av
stallningstaganden och atgérder lades fram. Vanhanens Il re-
gering (2007) anvénde inte ordet barn- och familjepolitik, men
inrattade ett politiskt program for barns, ungdomars och fa-
miljers valfard. | programmet for Sipilas regering (2015) kon-
staterades det kort att barn- och familjepolitiken och tjanster-
na leds dver forvaltningsgrénserna. Katainens regering (2011)
talade om barn- och ungdomspolitik, dar uppmarksamheten
dock i huvudsak riktades mot ungdomars arenden.

Samarbetet mellan férvaltningsomradena i &renden som
galler barn och familjer inférdes i regeringsprogrammen pa
1990-talet. | programmet for Lipponens Il regering (1999)
konstaterades vad galler detta bland annat att regeringen
framjar sddana forhallanden och samarbete mellan olika
aktorer, med vilka ansvarsfullt féraldraskap, en trygg upp-
vaxtmilj6 och uppvaxt mot en balanserad vuxen alder stdds.
Programmet for Jaatteenmékis regering (2003) betonade
omfattande samarbete mellan olika samhallsaktorer for
att starka foraldrarnas uppfostringsansvar och stédnatverk
och det innehdll beslut om att behandla frégor som galler
barn- och familjepolitik i det socialpolitiska ministerutskot-
tet och att inrdtta en uppgift som barnombudsman samt
att géra en dvergripande utredning 6ver inkomstoverforing-
en till barnfamiljer. Katainens regering (2011) behandlade
barns och familjers d@renden i relativt stor utstrackning, men
hanvisade inte direkt till samarbete mellan férvaltningsom-
radena. Sipilds regering beslutade att forbattra samarbetet
inom statsradet i fragor som géller barn, unga och familjer
genom att skapa en fungerande koordinering mellan de be-
rérda ministerierna (SHM, UKM, JM och ANM).

Strategiska val och alternativ

Mélet med beskrivningarna och analyserna i regeringspro-
grammen var att ge synlighet at statsforvaltningens barnpo-
litiska strategier och val. Regeringsprogrammens struktur,
innehall och roll i regeringspolitiken har dock avsevart &nd-
rats under de senaste decennierna. P4 samma gang som
regeringsprogrammen utvidgats, har dessa strategiska rikt-
linjer undangdmts bland otaliga detaljer.

Det huvudsakliga resultatet av analysen av regerings-
programmen &terfinns i programstrukturen. Fran och med
de férsta lite stérre programmen har innehallet grupperats
efter forvaltningsomréden och senare ocksa efter service-

helheter. Denna struktur syns som en etablerad struktur i
2000-talets program, aven om bredare strategiska synvink-
lar som uttryckts p& olika satt dykt upp jamsides med den.
| programmet for Sipilas regering (2015) l&g fokus pa
ldgesbilden och de strategiska malen. Spetsprojekt, bespa-
ringar for att starka den offentliga ekonomin och struktur-
foréandringar foreslogs for genomférandet. Pa flera punkter
understroks samarbete. En mer ingdende granskning visar
dock att strukturen pa det nyaste regeringsprogrammet fol-
jer det etablerade schemat. Arenden som géller barn och
barnfamiljer arindelade i flera spetsprojekt, vars ansvar de-
lades enligt forvaltningsindelningen och vidare enligt servi-
cehelheterna. Aven om det ans&gs att helhetshantering var
viktigt, presenterades inte beddmningar om strukturrefor-
men, spetsprojekten och besparingarnas samkonsekvenser
for barns och barnfamiljers valbefinnande. Bedémning av
barnkonsekvenser i forskott saknades helt.

En annan huvudobservation ar att de ldnga regerings-
programmen under 2000-talet ofta sinsemellan innehall-
er motstridiga detaljer. Till exempel enligt anteckningen i
spetsprojektet “Nya larandemiljder och digitalt material for
grundskolorna” av Sipilas regering ska skolfreden forbatt-
ras "...genom att ldrarnas maéjligheter att fokusera pd sin
primara uppgift, dvs. larandet, sakerstalls”. Enligt denna
ordalydelse hor sakerstallande av arbetsron inte till grund-
skoleldrarnas kérnuppgifter, utan den produceras pa annat
hall. Debatten om férhallandet mellan fostran och under-
visning i skolans uppgifter har pagatt i decennier. Enligt
Vesikansa (2009, 262) bérjade man pad 1990-talet avskilja
fostran fran den grundldggande utbildningens karnuppgif-
ter och utlokalisera den till elevarden och aktorer utanfor
skolan. Regeringsprogrammets fras upprepar denna tolk-
ning. Den mest sannolika forklaringen ar att frasen tagits
in i regeringsprogrammet utan ndrmare prévning av nagon
bakgrundspromemoria som beretts av en intressegrupp.

En granskning av regeringsprogrammet ger skal att for-
moda att deras struktur och innehdll styrts av den enskildes
kraftiga och relativt etablerade intressen. Statsforvaltning-
ens sektorstruktur och de sjalvstandiga servicehelheterna
inom férvaltningsomradena ar en lang rod tréd. Oberoende
av aktuella utgéngslégen vad galler partipolitik, bereds de
utredningar, forslag och bakgrundspromemorior som ligger
till grund for regeringsprogrammen inom ramen for statsfor-
valtningens etablerade struktur och de kompletteras av ma-
terial som producerats av otaliga andra politiska institutioner
och deras paverkansarbete. Som en kombination av allt detta
uppkommer regeringsprogrammet inom ramen for de med-
verkande partiernas politiska beredning. Regeringens egna
strategiska val och betoningar syns oftast som allman retorik
ochivissa detaljer, men storsta delen av programmens inne-
hall plockas direkt frdn det material som producerats av olika
aktorer. Darfor ar det naturligt att de etablerade tolkningarna
av férvaltningsomradena, servicehelheterna och évriga intres-
segrupper upprepas i regeringsprogrammen, utan att de i all-
manhet, och i synnerhet i detta sammanhang, sammanstalls
till en barnpolitisk strategisk helhet.

Granskningen av regeringsprogrammen kan goras inom
en bredare ram, om man tar med studien av den tidiga ut-
vecklingen for den finlandska barnpolitiken, vilken publicerats
av Satkas arbetsgrupp ar 2002. Férutom regeringsprogram-
men utgjordes materialet av det dvriga statsforvaltnings-
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materialet. Utgdngspunkten for analysen var FN:s konvention
om barnets rattigheter. Enligt Satkas arbetsgrupp var den
snabba och radikala omvarderingen av barnets stallning ett
spar i den "stora omvalvningen” pa 1960-talet och den syntes
tydligt 1970-talets samhalleliga debatt. Studien ledde till en
slutsats om att de barnpolitiska idéerna under 1970-talet var
progressiva i forhallande till konventionen om barnets rat-
tigheter®. Det enda som saknades var drenden som gallde
barns sjalvbestdmmanderatt. Denna tid karakteriserades som
en fas av forstatligande av barnpolitiken. Staten tog ansvaret
for att omordna barnets stéllning och generationsférhallan-
dena pa det s&tt som internationella fordrag och Gverenskom-
na nordiska barnpolitiska riktlinjer férutsatte. Enligt Satkas
arbetsgrupp blev denna fas dock kort. Betoningarna i den
barnorienterade offentliga politiken andrades i tva riktningar
pa 1990-talet. Vad géller politiken for att stoda barnfamiljer
och framjande av barns och ungdomars valbefinnande &ver-
gick man till hindrande av marginalisering och frén en statlig
barnpolitik till en barnpolitik som omfattade kommuner och
andra nargemenskaper.?

Nar granskningen begransar sig enbart till regerings-
program syns inte de av Satkas arbetsgrupp identifierade
andringarna i betoningarna i den barnpolitiska strategin lika
tydligt. De langa regeringsprogrammen p& 2000-talet om-
fattar savél barns levnadsforhallanden som barns problem.
Overgéngen till den sist n&mnda riktningen kan urskiljas,
men inte sd tydligt som Satka och hennes arbetsgrupp lade
fram. Andringen av statens ansvar och uppgifter till barnpo-
litik for kommunerna och nargemenskaperna framkommer
inte alls av regeringsprogrammen.

De observationer som gjordes i samband med studien
av Satkas arbetsgrupp i kombination med analysen av re-
geringsprogrammen ger skal att utvidga materialet i tva
riktningar. | oversikten letar efter man efter rétterna till
den offentliga barnpolitiken nar det galler statens roll och
verksamhet for att stéda barn och barnfamiljer. Genom att
utvidga materialet frdn och med 1970-talet till kommittébe-
tankanden, rapporter och program preciseras bilden av ut-
vecklingen under de fyra senaste decennierna.

23 Det arintressant att trots att barns deltagande i offentliga institutioner blev féremal for debatt och verksamhet fér over 30 &r sedan,
sé férsvann detta tema for att dyka upp pé nytt fors i slutet av 1990-talet (Satka m.fl. 2002, 254).

24 Randvillkoren for kommunernas verksamhet forandrades radikalt av den nya kommunallagen, nedldggningen av de styrande centralambetsverken och reformen av regionforvalt-
ningen. Kommunerna blev starka sjalvstyrelseenheter, som fortfarande hade en plikt att producera basservice och valfardstjanster for medborgarna. Man vaknade upp till kommunal
barnpolitik i slutet av 1990-talet d8 Finlands Kommunforbund f6r kommunerna beredde ett barnpolitiskt program av rekommendationskaraktar och en strategi fér denna. (Satka

m.fl. 2002).









OM BARNPOLITIKENS ROTTER FRAN 1500-TALET TILL 1960-TALET

Vid granskningen av regeringsprogrammen upptacktes det
att deras struktur och innehall var bundna till férvaltningens
och servicens struktur. | detta kapitel ges en introduktion |
den etablerade strukturens historia. Malet &r att gora det
synligt och ocksa begripligt varfor statsforvaltningens struk-
turer utvecklats till sa sjalvstandiga och kraftfulla paverkare,
att de frén en regering till en annan styrt stallningstagan-
dena och atgarderna vad galler stédet for barns utveckling
i regeringsprogrammen.

De tidigaste atgarderna av staten for att stoda barn och
barnfamiljer gar &tminstone tillbaka till 1500-talet. Jamsides
med kyrkan uppkom och starktes staten och kommunerna
som arrangeringsform for den sekulara makten. Under se-
klens lopp har dessa med varierande intressen statt bred-
vid familjer och deras ndrgemenskaper for att styra barnets
utveckling mot vuxendomen. Tabell 4 innehaller en forteck-
ning over statens atgarder for att stéda barn, ungdomar och
barnfamiljer fram till 1960-talet. Atgérderna indelades redan i
slutet av 1800-talet och i synnerhet under de forsta sjalvstan-
dighetséren i fyra grupper: skydd av barn och dagvard, utbild-
ning, halsovard samt férsérjning och boende. Nedan granskas
utvecklingshistorian for dessa grupper mer ingdende.

FRAN FATTIGVARD TILL BARNSKYDD OCH DAGVARD?

| det jordbruksdominerade standersamhallet praglades barn-
domen av gemenskapsomsorg och faderdominans. Informella
skydds- och socialsystem fanns till stod for familjer och barn.
Nar de fattiga pa landsbygden och i staderna ckade, utbred-
des familjernas svarigheter att ta hand om sina barn. Den
oro for befolkningsutvecklingen som framkallats av de forsta
finsk-svenska befolkningstatistikerna gav upphov till ett "barn-
politiskt” betdnkande redan pa 1700-talet med rubriken "Om
befolkningsbristen och den nodvandiga barnavarden i riket”.

Den officiella starten for det finlandska barnskyddet kan
forléaggas till 1817 ars fattigvardslag. Den redogér for un-
derhallsvard av forsvarslosa barn, vilket innebar en tjanst-
géringsskyldighet atminstone till 18 &rs alder. Det 6kade
antalet tiggare gav upphov till en debatt om omsorg om
barn p& 1830-talet. Varden av fosterbarn stéddes med stats-
understdd. Fattigvardsforordningen fran ar 1952 gav staten
ansvar for vanartiga barn. Den betonade yrkesutbildningen
och medborgarfostran av barn som omhéandertagits inom
ramen fér fattigvdrden. Kommunens skyldighet att sorja for
barn upphorde da barnet fyllde 14 ar.

I och med industrialiseringen och urbaniseringen blev
barns stallning i avlonat arbete ett foremal for samhallsdebatt.
I naringslagen fran &r 1868 blev fabriksarbete for 12-aringar

och nattarbete for 12-18-aringar tillstandspliktigt. Ar 1890 for-
bjods fabriksarbete for 12-aringar och nattarbete begrénsades
for 12-18-aringar i lagen om skydd av industriarbetarna.
Barnskyddets och uppfostringsréddgivningens utveckling
beskrivs mer ingdende darfor att de lyfter fram méanga flo-
den i samhallsdebatten och -utvecklingen, vilka ocksa bidra-
git till att 6vriga servicehelheter utvecklats i samma riktning.

Barnskyddet

Fattigvardsforordningen frén &r 1879 alade kommunen att
anordna vard och férsérjning, kristen fostran och i man av
mdjlighet skolgang for lottlésa barn. Kommunens skyldig-
het att skéta barn upphdrde da barnet fyllde 15 ar. En om-
fattande valgorenhetsverksamhet utvecklades vid sidan om
forsamlingarnas och statens verksamhet.

Den allméaneuropeiska ideologin om skyddsuppfostran
utvecklades i huvudsak bland rattsvetare i slutet av 1800-ta-
let. | Finland utdvades den ocksd av larare och praster med
en inre missionsanda. | praktiken forenklades skydds-
uppfostran ofta till tvdngsuppfostran av vanartiga barn.
Den kommitté for skyddsuppfostran som senaten tillsatte
beskrev pa ingdende satt barns och ungdomars psykiska
ohélsa(Forslag angdende skyddsuppfostran. 1905:9a). Som
orsaker framlades bland annat &sdriveri, hemforhallande-
na, foraldraloshet, fordldrar som arbetar utanfor hemmet
och drickande, brottslighet, férstandssvaghet och brist pa
uppfostringsfardigheter hos féraldrarna. Uppmarksamhet
riktades ocksa mot forsummelse av skolgangen och oldmp-
liga arbetsuppgifter da skolgangen upphort.?

Fokus i kommittén for skyddsuppfostran lag pa de mest
problematiska barn- och ungdomsgrupperna. | ett kapitel
granskades hemmauppfostran och stédet for denna (s.
137-149). Enligt kommittén var det mojligt att genom att
stoda hemmauppfostran starka den skyddsuppfostrans ge-
nomslagskraft och minska dess kostnader. Kommittén spe-
cificerade bristerna i hemmauppfostran?” och framstallde
att féraldrarna borde ha tillgang till lattlésta broschyrer och
skrifter om uppfostring. Kunnande om fostran borde delas
ocksd med forelasningar och diskussionsmoéten med for-
aldrarna. Intresset for utbildning borde i synnerhet utdkas.
Kommittén reflekterade ocksa 6ver de nya utmaningarna for
maodrarna i industriella och urbana regioner. Modrarna kan
arbeta utom hemmet eller av olika orsaker vara for belasta-
de hemma. Trygg vard utom hemmet borde ordnas fér barn i
dessa familjer (barnkrubbor och barnatradgérdar]. Foljakt-
ligen framstallde kommittén for skyddsuppfostran redan ar
1905 att staten tilldelas uppgifter vad galler anordnande av
uppfostringsradgivning och dagvard.

25  Detta kapitel grundar sig i huvudsak pa Panu Pulmas dversikt i boken Suomen lastensuojelun historia (Pulma och Turpeinen 1987)

26 "..ocksd andra foraldrar, som dro mycket borta f&n hemmet eller lastbara, i hdgre grad sakna férmaga att upphostra sina barn och salunda aro vallande till barnens vanvard och

vanart.” (s. 43)

27 "I manga hem forsumma féraldrarna af ren hagléshet och bekvamlighet sina barns uppfostran. De vénja e] sina barn frén unga ar vid lydnad, utan tillata dem att f6lja sin egen vilja
emot foraldrarnas foreskrifter; i andra hem inser man ej vikten af ett foljriktigt forfarande, utan kan samma forseelse en gang straffas och en annan géng lamnas ostraffad; ofta
gbra féraldrarna icke n&got forsok att bestraffa logn och inskérpa sanningskarlek hos barnen; stundom &ter f barnen pa egen hand lata och sysslolésa uppehélla sig p& gator och

grander.” (s. 138-139)
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Tabell 4. Det allménnas atgérder for att fraimja barns och barnfamiljers
vilbefinnande och hantera psykisk ohalsa fran 1500-talet till 1960-talet

o

Ar

-1570

1571-
1809

1809-
1858

1860-
1917

1917~
1940

1940-
1949

1950-
1959

1960-
1969

Barnskydd och smabarnspedagogik

Kungliga dekret om férebyggande av
barnmord. Utkast till férordning om
barnhem i staderna (1619). Tjanstgs-
ringstvanget och det lagliga skyddet
enligt tjanstehjonsstadgan tillam-
pades pa "6verlopps” barn (1739).
Betankandet om brist pa befolkning
och nédvandig omsorg om barn i riket
overlamnades till riksmétet (1751).
Forordningen om hospital/barnhem
(1763).

Fattigvardslag (1817). Férordning om
fattigvard (1852).

De forsta offentliga barntradgardarna
(1888). Enligt strafflagen kan barn i
3ldern 7-15 ar vilka begatt brott pla-
ceras i allmanna uppfostringsanstal-
ter hogst tills dess att barnet fyller 18
ar (1889). Beredningen av en sarskild
barnskyddslag startades (1897).
Betankande av kommittén for skydds-
uppfostran (1905). Forsta statsunder-
stodet for folkbarntradgardar (1913).
Yrkesutbildningsradet grundades vid
handels- och industristyrelsen (1917)

Statsunderstod for barntradgardarna
av avdelningen for folkskoleunder-
visning vid skolstyrelsen (1917).
Barnskyddskommittén (1921). Lag om
barn utom aktenskap (1922). Barn-
skyddet Gverfors fran skolstyrelsen
till socialministeriet (1924). Lag om
adoptivbarn (1925) Lag om statsun-
derstdd &t barntradgardar (1927). Den
forsta barnskyddslagen (1936)

Hemsysterutbildningen startade
(1945).

Lag om férvaltningen av socialvarden
(1950). Lag om kommunala hemvar-
dare (1950).

Betankande av barnskyddskommittén
(1966). Betankande av uppfostrings-
radgivningskommittén (1967) Anslag i
statens budget for statsunderstéd av
barnkrubbor och daghem (1968).

Utbildning

Bestammelser om folkskoleundervis-
ningen i kyrkolagen och kungliga dekret.
Kyrkan styrde skolvasendet, trots att den
yttersta tillsynen horde till konungen.

Skolsystem i tre steg: pedagogi, trivi-
alskola och gymnasium (1734). Forsta
hanvisningen till sérjandet for nyborjar-
undervisning i samhallet (forsamlingen)
i kungliga dekret. Sockenskolvasendet
bérjade utvecklas. Katarina Il:s skollag
om allmanbildande skolor, genomfor-
des inte.

I Finland fanns 75 sockenskolor,
hemundervisning och byaskolor (1827).
Biskoparna Gvervakar skolorna (1843).
Betdankande av folkupplysingskom-
mittén (1853). Folksoleférkaringen
méjliggjorde kommunala folkskolor och
innebar ett beslut om att grunda ett
ldrarseminarium (1858).

Anordnandet av folkskolan dverférs

till kommunforvaltningen, laroplikten
provas (1868). Overstyrelse for skol-
vasendet (1869). Principbeslut for den
nya skolordningen (1871). Framstallan
om laroplikt av ecklesiastiexpeditionen
(1883). Inspektorer av skolvasendet till
lanen (1885). Landsbygdskommunerna
inkluderas i skoldistrikten, bildning

pa det egna modersmalet i varje skola
(1897). Tillsattande av en laroplikts-
kommitté (1906)

Laropliktslagen. Servering av skolmal-
tider blir en kommunal uppgift. Lag om
folkskolornas kostnader (1921). Lag om
organisation av folkskolan (1923).

Avgiftsfria skolmaltider for eleverna
[1943). Lag om framjande av yrkesstu-
dier (1944). Bestammelser om folksko-
lendmnder och ungdomsarbetet vid
folkskolorna (1944). Betankande/forslag
till folkskolelag av folkskolekommittén
[1945). Betdnkanden av undervisnings-
planeringskommittén (1946-1951).
Folkskolan blir sjudrig (1948)

Betankande av kommittén for lands-
bygdsfolkskolornas fortsatta undervis-
ning (1954). Folkskolelag (1957). Lag om
yrkeslaroanstalter (1958). Betdnkande
av skolprogramskommittén (1959).

Skolstyrelsens framstallan om princip-
beslut om en samskola (1961). Prin-
cipbeslut om samskolor av riksdagen
(1963). Betankande av grundskolekom-
mittén (1965). Ramlag for grundskolan
(1968). Undervisningsministeriets
forskolearbetsgrupp (1969)

Hélsovard

Collegium medicorum overvakade
personer som ville bli barnmor-
skor. Med ett kungligt dekret
ombads finldndska landsherrar att
sanda lampliga kvinnor till Stock-
holm fér barnmorskeutbildning
(1752). Barnmorskereglemente
som gallde hela Sverige-Finland
(1777)

Barnmorskeutbildning vid
forlossningsanstalterna (1816).
Med en kejserlig kungorelse
uppmanades forsamlingarna att
anstalla utbildade barnmorskor
(1827) Barnmorskeutbildningen
understélldes universiteten (1833).
Medicinalstyrelsen delade ut en
pamflett med rad om uppfostran
och fodning av sma barn till ett
enigt folk i Osterbotten. (1844).
Barnmorskereglementet (1858).

Barnmorskereglementet revide-
rade utbildningen (1879). Senaten
anvisade statsunderstdd till alla
kommuner for anstallning av
barnmorskor (1900). Betdnkande
av den kommitté som granskades
barnmorskereglementet (1912).
Férordning om utdévande av barn-
morskeyrket och forlossningsan-
stalter (1922).

Barnmorskelag (1924). Forordning
om barnmorskeutbildning (1926).
Den férsta modraradgivningen
(1926) Barnmorskeinstitutet (1934).
Statligt anslag for modravardsar-
bete (1935). Médraradgivningsreg-
lemente fér barnmorskor (1935).
Férordningen om barnmorskeva-
sendet gallde for staderna. Modra-
vard blir en lagstadgad uppgift for
barnmorskor (1937). Instruktion for
kommunala barnmorskor (1938).

Halsovarden av elever etablerades
[1942). Lanbarnmorsketjanster och
en instruktion om dessa (1943).
Lag om kommunala médra- och
barnr&dgivningar. Médravard blir
barnmorskornas huvuduppgift
[1944). Radgivningsbesok innan
slutet av den fjarde graviditetsma-
naden blir ett villkor for moder-
skapsunderstédet (1949)

Lag om lakarverksamheten vid
folkskolorna (1952). Lag om tand-
vard for elever (1956). Avgiftsfri
ldkarbehandling for elever (1957).

Férsorjning och boende

Tjanstefolk med tre barn i
mantalsskrivningsalder, det
vill séga over 15 ar, och ldgen-
hetsinnehavare/skattetorpare
med dver fyra barn i mantals-
skrivningsalder befriades fran
mantalspenning (1770, 1762),

Lag om moderskapsledighet
(1917). Fattigvérdslag (1922).
Ratt till forlossningsledig-
het, ingen erséttning (1922).
Skatteavdrag fér barn for
laginkomsttagare och enligt
antalet barn (1922, 1924).
Moderskapsunderstddslag
(1936).

Revidering av lagen om
moderskapsunderstdd
(1941,1945). Befolknings-
kommittén (1942). Lag om
familjebidrag (1943). Lag
om bildande av hem (1944).
Barnbidragslag (1948). Sys-
temet for bostadsbidrag for
barnfamiljer (1949).

Specialforeskrifter om bo-
stadsbidrag for barnfamiljer
(1953).

Lag om sarskilt barnbidrag
(1960)



Oron for barnens valbefinnande och halsa blev efter
sjélvstandigheten en av de storsta samhallsfrdgorna. Under
kriget hade ett stort antal barn forlorat sina vardnadsha-
vare. Antalet barn i fattigvard fordubblades. Denna tid har
beskrivits som barnskyddets ideella blomstringstid (Pulma
och Turpeinen 1987).

Ar 1918 6verférdes ledningen av barnskyddet till den
barnskyddsavdelningen som grundats vid skoldverstyrel-
sen. Pa framstallan av skoldverstyrelsen tillsattes en barn-
skyddskommitté, vars betdnkande "Om det samhalleliga
skyddet av barn och ungdom” fardigstalldes 1921. Kommit-
tén foreslog att en sarskild barnskyddslag stiftas. Forslaget
om beredning av en barnskyddslag framskred inte, men
1922 ars fattigvardslag inledde en ny fattigvardsfas.

De forsta sjalvstandighetsaren var en period av djup eko-
nomisk depression. Kommunerna reagerade mot barnens
problem genom att grunda barnhem som var avsedda att vara
tillfalliga. Antalet anstalter fordubblades under tio ars tid. Pa
samma gang starktes ideologin om skyddsuppfostran som
tvangsuppfostran fér anstandig utveckling bland ungdomarna.
Staten byggde ett eget natverk av uppfostringsanstalter.

| samband med reformen av statsférvaltningen ar 1924
overfordes forvaltningen av barnskyddet till socialministeriets
barnskyddsbyra, vars resurser férblev ansprakslésa i férhal-
lande till uppgifterna. Under féljande decennium uppkom en
mer differentierad lagstiftning om social trygghet. Den all-
manna principen var att med administrativa atgarder hindra
fenomen som ansags vara till skada for samhallsutveckling-
en. Som resultat av en [dng beredning trédde en ny barn-
skyddslag i kraft &r 1936. Som barns sags personer som inte
fyllt 16 &r. Lagen inneh6ll bestammelser om 1) st6d av hem-
mauppfostran i forebyggande syfte, 2) 6vervakning av varden
om adoptivbarn, 3) skydd av barn och unga mot férvarvsat-
garder som inte lampar sig for dem och 4) egentliga skydds-
atgarder om skydd, 6vervakning och omhandertagande.

Genomférandet av socialvadrden bérjade professionali-
seras pa 1930-talet. Utbildningen av socialarbetare borjade
pa 1940-talet. Lagen om forvaltningen om socialvard fran ar
1950 alade kommuner med Gver 4 000 invanare att inrétta en
socialdirektors- eller -sekreterartjanst. Annu &r 1969 fanns
inte dessa tjanster i 6ver hundra kommuner. Ar 1969 finns
det Gver 2 000 kommunal hemvardare.

| praktiken utvecklades och ordnades barnskyddet pa
1920- och 1930-talet som ett samarbete mellan staten,
kommunerna och frivilligorganisationerna. Utifran inter-
nationella exempel grundades i Finland pa 1920-talet Fin-
lands Nationella Kommitté for Barnhjalp, som pa 1930-talet
andrade sitt namn till Suomen lastenavun kansallisyhtyma
(Finlands nationella sammanslutning for barnhjalp) och
forklarade sig som samarbetsorganisation for barnskydds-
omradet. De gamla "centralorganisationerna” lades ner
ar 1937 och pad samma géng grundades Lastenhuollon ja
nuorisohuollon keskusliitto (Centralforbundet for barn- och
ungdomsvard) som samarbetsforum for flera organisationer.

De vardagsproblem som berodde pé andra varldskriget
och den befolkningspolitiska rorelse som under samma tid
tilltagit gav ett kraftigt nationellt stod for barnskydd. Vid
denna tidpunkt grundades Befolkningsforbundet och den
halvstatliga organisationen Suomen Huolto. Barnskyddsar-
betet efter kriget utvecklades och styrdes som ett samarbete
mellan staten, kommunerna och centralforbundet for barn-
och ungdomsvard.

Det var standigt att aktuellt att revidera barnskyddsla-
gen, men lagpropositionen fardigstalldes forst &r 1966%.
Propositionen férenade andan i 1936 ars barnskyddslag med
FN:s deklaration om barns rattigheter, som antogs &r 1959:

e Barnbegreppet ska gélla alla personer under 18 &r?,

e barnskyddsforvaltningen ska starkas hos staten och
kommunerna,

e myndigheterna ska rikta sarskild uppmarksamhet mot
barns uppvaxtférhallanden och atgérder brister®,

e barnskyddet ska ocksd beakta omstandigheter som
hotar barns sjalsliga halsa,

e det ska undvikas att stampla foéraldrar som skyldiga,

e myndigheterna ska Gvervaka langsiktig placering av
barn utanfor hemmet och

e som en lindrigare atgard 4n omh&ndertagande ar det
majligt att for hogst ett halvt ar ta in barnet for vard
med samtycke av foréldrarna, da féréldrarnas rattighe-
ter inte kranks.

Lagpropositionen innehdll ett eget kapitel om stod av hem-
mauppfostran. Namnden skulle efter behov och om arendet
inte skétts pa annat satt, ordna rédgivning och handledning
om varden om och uppfostran av en minderéarig och vidta at-
garder for att ordna andamaélsenlig verksamhet for minder-
arigas fritid, rekreation och annan verksamhet som stéder
hemmauppfostran.

Uppbyggandet av valfardsstaten gick in i en ny fas i bor-
jan av 1960-talet. Ar 1961 publicerades Kuusis framstallan
om socialpolitiken for 1960-talet. Den kritiska debatten om
barnskyddet tog fart av deklarationen om barns rattigheter
och de nordiska samhallsforskarnas debatt om anstaltsvard.
Tvangsvard och institutionalisering blev foremal for en om-
fattande offentlig debatt. Den omfattande revideringen av
socialvarden bereddes i en principkommitté, vars utkast till
betdnkande fardigstalldes &r 1968 (B 86). Enligt utkastet till
betankande var antalet barnfamiljer som fick omsorgshjalp
hogst i slutet av 1950-talet och det hade darefter sjunkit
fram till & 1967. Ar 1950 uppgick antalet omh&ndertagna
barn till cirka 15 400 och &r 1966 till cirka 14 800.

28  Delbetankande Ill av barnskyddskommittén. Forslag till barnskyddslag och lag om anstalter for skyddsuppfostran. KomB 1966:A9

29  Vanligen &r barn i &ldern 16-17-ar sa gott som helt och hallet beroende av sina féraldrar eller vriga vardnadshavare. Det tar vanligen sa lange att skaffa yrkesbehérighet for alla
yrken, for att inte tala egentlig utbildning, att en 16-aring i allmanhet inte har mojlighet att skaffa sddan.

30 Barnskyddsmyndigheten ska kanna till uppvaxtférhallandena fér minderariga inom sitt omrade. Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade rikta sarskild uppmarksamhet mot
s&dana uppvaxtférhallanden for minderariga, vilka allvarligt kan dventyra deras sunda sjalsliga eller kroppsliga utveckling och vidta nédvandiga atgarder for att undanroja missfor-

hallanden.

91



92

Uppfostringsradgivning

Mannerheims Barnskyddsforbund grundade den férsta "un-
derstknings- och uppfostringsradgivningsstationen for svara
barn” pa 1920-talet. Skolpsykiatrisk verksamhet inleddes i
Helsingfors &r 1938. Ar 1948 utokades dess personal och &r
1952 andrades namnet till uppfostringsradgivning for folk-
skolorna. | Abo startade &r 1939 en radgivningsstation for
barns sjalsliga halsa, vars namn andrades till uppfostrings-
radgivning ar 1945. Tammerfors kranskommuner grundade
en uppfostringsradgivning i slutet av 1940-talet.

Finlandska férbundet fér uppfostringsradgivningar
grundades ar 1942. Nar staten anvisade statsunderstod
till verksamheten ar 1950, etablerade statsradet namnet
till uppfostringsradgivning, som skulle omfatta en psykia-
ter, en psykolog, en socialarbetare och en kontorsanstalld.
Statsradet tillsatte ar 1962 en kommitté for uppfostrings-
radgivningen (1967: A1). Kommittén féreslog en lag om upp-
fostringsradgivning, med stod av vilken ett riksomfattande
natverk av uppfostringsradgivningar skulle grundas och en
riksomfattande forvaltning for denna skulle ordnas. Enligt
lagforslaget avsdgs med "uppfostringsréddgivning en anstalt
som bedriver mentalvardsverksamhet genom att undersoka
och varda barns och ungdomars uppfostrings- och utveck-
lingsrelaterade problem, anpassningssvarigheter och psy-
kiska stérningstillstdnd med medicinska, psykologiska och
sociala metoder samt framjar barns och ungdomars sunda
utveckling”.

Tre awikande meningar ldmnades avseende betankan-
det av kommittén for uppfostringsradgivning, vilka illus-
trerar de olika tolkningarna av huvuduppgiften. | den ena
betonades en omfattande uppfostringsuppgift i anslutning
till barnskyddet, enligt den andra skulle uppfostringsrad-
givning férstas som en del av folkhalsoarbetet och i den
tredje féreslogs namnet "mentalvardsbyrédn fér barn och
ungdomar’. Enligt generaldirektdren for socialstyrelsen
skulle uppfostringsradgivningsarbetet forstds som en av
de viktigaste social- och halsovardslankarna i strévan ef-
ter ett somlost socialservicesystem som tacker alla former
av mansklig verksamhet. "Uppfostringsradgivning &r inte
socialvdrd. Det handlar om en form av socialservice, som
ar avsedd for vem som helst som ar i behov av sddan och
som ges utifrén antingen féréldrarnas eller barnets vilja.”
(se Linna 1988, s.19).

UTBILDNINGENS ROTTER

Utbildningen ordnades lange som ett samarbete mellan kyr-
kan och andra priviligierade makthavande grupper. Larar-
na vid laroverken hade annu under 1800-talet en teologisk
grundlaggande utbildning. Industrisamhallets uppkomst
och nationalismens frammarsch paskyndade inforandet av
utbildningen som en del av samhallet. Enligt Lehtisalo och
Raivola (1992) 'briserade utvecklingen mot avlonat arbete
familjen som traditionell socialiseringsenhet’.

Staten starktes p& 1800-talet till den sociala ordning-
ens karna och styrare av utvecklingen®. Industrialiseringen
ledde till overskott i samhallsekonomin, vilket mdjliggjor-

de en massutbildning som ordnades av det allmanna. Det
var mojligt att grunda en institution som dvervakade och
styrde utbildningen, med ratt att forvalta de resurser som
behdvdes for att driva den. Enligt Lampinen (1998, s. 12)
borjade den statliga utbildningspolitiken ta konkret form i
slutet av 1800-talet, d& laroverkstyperna och de grundlag-
gande ideologierna for dessa uppkom. Folkskolan, laroverk
och yrkesutbildning avskildes och etablerade sig som sjalv-
standiga institutioner. Som sidordétter till dessa huvudrotter
vaxte specialundervisningen fran och med 1940-talet och
elevarden frén och med 1970-talet.

Folkskola

Folkundervisningen bérjade pa 1600-talet i Finland. L&raren
utgjordes ofta av en klockare, som &kte runt i byarna. Folk-
undervisningen var féremal for en livlig debatt i medlet av
1800-talet. Ar 1856 riktade Alexander Il vid ett senatssam-
mantrade uppmarksamhet mot utvecklingen av folkbildning-
en, uttryckligen med hansyn till landsbygden. Detta ses som
startskottet till overforingen av folkskoleutbildningen till en
statlig och kommunal uppgift. Ar 1858 utfardades forklaring-
en om “grunderna for anordnande av folkundervisningen |
storfurstendomet Finland”. P& uppdrag av senaten beredde
Uno Cygneus en plan for att utveckla folkundervisningen.
Utbildningen av folkskoleldrare bérjade pa 1860-talet med
ett seminarium i Jyvaskyla.

Folkskoleforordningen fran &r 1866 fokuserade pa
stadskommunernas uppgifter. Landsbygdskommunerna
fick grunda folkskolor enligt egen prévning. Andelen elever
av alla barn i aldersklassen uppgick pd 1890-talet enbart
till ndgra procent. For att héja denna utfardades ar 1898 en
férordning om distriktsindelning, som alade kemmunerna
att dela in sina omraden i skoldistrikt och ordna en folkskola
for varje distrikt, om minst 30 barn anmalde sig till denna.

Det nya centraldmbetsverket, som kallades for Skolover-
styrelsen, placerades under eklesiastikexpeditionen i sena-
ten. Verksamheten delades in i en folkskoleavdelning och
en laroverksavdelning. Landet delades in i atta skolinspek-
tionsdistrikt, till vilka egna distriktsinspektorer utnamndes.
Ar 1898 inrattades tre tjanster som elementarskoleinspekto-
rer, vars malomraden delades in enligt larodmne i historie-,
sprak-, matematik- och naturvetenskapsinspektorat.

Efter sjalvstandigheten placerades Skolstyrelsen vid ut-
bildningsministeriet. Ocksd en barnskyddsavdelning ingick,
men dess uppgifter Gverférdes ar 1924 till socialministeriet.
Den allm&nna skolplikten tradde i kraft for barn i dldern
7-143r 1921. Nar lagen om laroplikten godk&ndes, gick cir-
ka tva tredjedelar av barnen i skoldldern i folkskolan.

Under ledning och 6vervakning av utbildningsministeriet
och skolstyrelsen framskred den laroplikt som kommuner-
na genomférde pa planerat satt under féljande decennier.
Staten satsade ocksd pa lararutbildning och forskning inom
pedagogik utvecklades sa smaningom for att stéda denna. |
Jyvaskyla grundades férst en institution for pedagogik (1945)
och sedan ett pedagogiskt forskningsinstitut (1957). | 6vriga
delar av landet grundades flera lararhogskolor och profes-
surer inom pedagogik.

31  “..interaktionsférhallandet mellan staten och individen och utbildningen och fostran faststalls utifran medborgarbegreppet. Staten faststaller kraven p& medborgarduglighet och
mognad for sina medborgare. Nya samhallsmedlemmar ska socialiseras, det vill sdga att de ska anslutas till samhallets strukturer och styras att identifiera sig med nationella

symboler.” (Lehtisalo och Raivio 1992, s. 24)



Laroverk

Gymnasiet har utvecklats utifrén den forberedande univer-
sitetsutbildningen, som i bérjan av 1800-talet tilthandaholls
av stadernas gymnasier och Abo trivialskola. Bestammelser
om laroverken gavs i skolordningen frén ar 1872, som &ndra-
des flera ganger, men var i kraft fram till bérjan av 1970-ta-
let, och vad galler gymnasier partiellt anda till r 1983.

Laroverkssystemet var i utgangspunkten statligt. Staten
grundade i slutet av 1800-talet skolor i alla stdrre staders
skolor, som i allmanhet var attadriga lyceer som utbildade
pojkar eller flickgymnasier. | mindre stader grundades pri-
vata laroverk [samskolor), som utbildade saval pojkar som
flickor. Alla dessa borjade tillsammans kallas for laroverk,
vars uppgift var att forbereda eleverna for fortsatta univer-
sitetsstudier.

Laroverkens forsta klasser och folkskolornas sista klas-
servar parallella. Deras 6msesidiga férhallande var foremal
for en livlig debatt redan i borjan av 1900-talet. Riksdagen
bad &r 1912 regeringen att bereda en proposition, enligt
vilken folkskolan skulle bli den grundlaggande skolan for
laroverken. Skolstyrelsen motsatte sig denna proposition,
eftersom den ans&g att den var omgjligt med tanke pa &r-
overkens intressen. De motiveringar som talar for proposi-
tionen har i detalj antecknats i en ledare om skolreformen,
vilken publicerades ar 1915.%

Aven om staten i huvudsak ansvarade fér finansieringen,
orsakade barnens skolgéng avsevarda kostnader i synnerhet
pa landsbygden, dar natet var glest och skolgéng ofta inne-
bar boende pé skolorten. Kommunernas roll i laroverkssys-
temet var ringa. De statliga laroverken (od direkt under la-
nets skoladministration. Privatskolorna verkade under egna
direktioner. Skoladministrationen inspekterade regelbundet
undervisningsnivan i alla laroverk.

En hogskoleexamen forutsattes av laroverkens larare.
Efter ndgra ar som larare var det mgjligt att ansoka om en
lektorstjanst. Arbete som larare pd ett laroverk erbjod en
sallsynt mojlighet till en akademisk karriar for kvinnor.

Yrkesutbildning

Fram till borjan av 1800-talet vaxte barn till yrkespersoner
i det praktiska arbetslivet. | Finland fanns det en vilja att
utveckla en tjanstemannakar med férstdelse for naringen
och rédgivningsverksamhet gallande jordbruket som ett
alternativ till den religiost och akademiskt fostrade eliten.
Den elevfostran som grundade sig pa yrkeskaren och den yr-
kesutbildning som startats av naringslivet dvergick s sma-
ningom till att bli ett system av skolkaraktar som styrdes
och kontrollerades av staten. Redan i borjan av 1800-talet
uppkom de forsta sondagsskolorna, handelsskolorna, tek-
niska realskolorna och jordbruksskolorna. Jordbruks- och
industriutvecklingen padskyndade utvecklingen av yrkesut-
bildningen i borjan av 1900-talet.

Yrkesutbildningens uppgift var att utbilda palitlig karn-
arbetskraft. Foretagen grundade pa 1920-talet yrkeslaroan-
stalter, som nastan uteslutande var anstalter avsedda for att
framja pojkars yrkesskicklighet inom handarbete och indu-

striellt arbete. Flickor placerades i huvudsak i férberedande
yrkesskolor, dar flickor férbereddes for husmorsuppgifter
och hemskotsel. Samma uppgift innehades av de 1-2-ariga
fortsattningsskolor som foljde efter folkskolan, som i borjan
framst var flickskolor. Nar yrkesutbildningen utvidgades var
det ett problem att ansluta den till det dvriga utbildningssys-
temet. Till exempel i 1923 ars laroavtalslag foreskrevs det
att alla som &r i ldroavtalsutbildning ska studera pa kvallen
I allmanna yrkesskolor.

Ar 1917 grundades ett yrkesutbildningsrad vid handels-
och industristyrelsen, vars uppgift var att évervaka yrkesut-
bildningens utveckling i Finland och lara kdnna dess behov
och bekanta sig med forbattringar och reformer inom yrkes-
utbildningsomradet utomlands. Statens roll i utvecklingen
av yrkesutbildningen borjade dock vaxa forst pa 1940-talet.
Yrkesutbildningsrédet publicerade ett 10-arsprogram, dar
det bland annat framstalldes att

e stader och kommuner &ldggs att inratta yrkeslaroan-
stalter,

e ett natverk av yrkesskolor som tacker hela landet
grundas,

e ett utbildningsinstitut for ldrare vid yrkeslaroanstalter
grundas och avldningen av larare utvecklas,

¢ lagstiftningen om yrkeselevutbildningen revideras,
e yrkesvalshandledning inleds och att

e den publikationsverksamhet som galler yrkeslarobock-
er utvecklas.

Det ansdgs att yrkesutbildningen horde till handels- och
industristyrelsens uppgifter anda till 1960-talet. Den fick
ett eget centraldmbetsverk ar 1966, da yrkesutbildnings-
styrelsen grundades vid handels- och industriministeriet
som eftertradare till yrkesutbildningsavdelningen. Ar 1969
overfordes yrkesutbildningsstyrelsen till undervisningsmi-
nisteriet.

SPECIALUNDERVISNING OCH ELEVVARD

Da folkskoleundervisningen utvidgades pratade man redan
i borjan av 1900-talet om utbredningen av sociala problem
och utvecklingen av skolans psykiatrisk-samhalleliga ar-
bete. Den gemensamma idéen vid den tidpunkten var so-
cialfostran. For svagsinnade och andesvaga barn skulle
hjalpskolor grundas (vardpedagogik, se Linna 1988, s. 52).
Nar folkskolorna utbreddes i och med laroplikten, upplevdes
vissa elever stdra utbildningens planerade framskridande®.
Det var vanligt att lamna p& klassen. Det forsta observa-
tionsklasserna grundades enligt den svenska modellen |
skiftet av 1930-1940-talen. Staten kom med for att hitta en
l6sning p& 1940-talet, da de forsta betdnkanden som bered-

32 http://web.archive.org/web/20051118175752/http://www.kaapeli.fi:80/aarnipenttila/Koulunuudistus.htm
33 “Om ett barn mot sin vardnadshavares vilja forsummar skolgdngen eller med sitt beteende stér skolans verksamhet och detta inte kan tillrattavisas med disciplinara atgarder, kan
domstol férordna att barnet omhandertas av barnskyddsmyndigheterna” (Lagen om &roplikten 101/1921)
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de specialundervisningen fardigstalldes. Observationsun-
dervisning fick en officiell stallning pa slutet av 1950-talet.
Placeringarna pa en observationsklass blev ofta bestdende.

Uppmarksamhet borjade riktas mot lds- och skrivfar-
digheter pa 1950-talet. Specialundervisning i lasning gavs
som ett samarbete mellan folkskolan och uppfostringsrad-
givningen. Smaningom utvecklades specialundervisning pa
deltid till en arbetsform, vars mal var att sanka tréskeln
mellan specialundervisning och den 6vriga undervisningen®.

Specialundervisningsstrukturen har andrats snabbt vid
millennieskiftet. Specialskolornas andel har minskat fran en
andel pa 60 procent till en andel p& under tio procent och
kombinationen av allman undervisning med specialundervis-
ning har 6kat i motsvarande grad. Andelen elever som place-
rats i specialklasser har legat p& en niva pa cirka en tredjedel.

| syfte att stéda eleverna utvecklades s& smaningom
flera olika stodformer parallellt med skolhalsovarden och
specialundervisningen. Skolpsykologarbetets rotter kan
harledas till 1920-talet, d& intelligensméatningar borjade
utforas for flyttar till specialundervisning. Skolkuratorverk-
samheten tilltog pd 1950-talet d& hjalpskoleeleverna inte-
grerades i samhéllet. Malet med yrkesvalshandledningen
var att fa dem som avslutat sin grundlaggande utbildning
att omfattas av arbetskraftshandledningen. Man bérjade tala
om eleward som en omfattande helhet pd 1970-talet (se
elewardskommittén 1973:151).

FRAN FODSELHJALP TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Nar Finland 6verfordes fran Sverige till en del av den ryska
statsforvaltningen inrattades ar 1809 Collecium Medicum.
Vid detta ambetsverk, som senare andrades till medicinal-
styrelsen, verkade distriktslakare, vars huvuduppgift var att
overvaka halsovarden. Grunden for den kommunala halso-
varden lades med halsovérdsstadgan fran ar 1879. Halso-
vardens allménna organisation hade i slutet av 1800-talet
pa etablerat satt utvecklats i flera stader (halsovardsnamnd,
stadslakare, barnmorska, omradesskotare och halsopoli-
ser]. | landsbygdskommunerna var utvecklingen l&ngsam-
mare och den tog fart forst p& 1920-talet, d& den nya hélso-
och sjukvardslagen forpliktade landsbygdskommunerna att
ha samma halso- och sjukvardssystem som redan etable-
rats i staderna. (Ojala 1967)

Halsovarden leddes av Medicinalstyrelsens folkhalsoav-
delning tillsammans med distriktslakarna. Ar 1939 borjade
man ldgga ned distriktslékartjansterna och i stallet inratta-
des lansldkartjanster vid lansstyrelserna. P& samma gang
dlades kommunerna att anstalla kommunallakare. Bagge
hade till uppgift att skota administrativa arenden, men dartill
ocksa halsovard.

Lagarna om kommunala barnmorskor, kommunala
halsosystrar och kommunala médra- och barnrédgivningar
tradde i kraft &r 1944. Vid lansstyrelserna inrattades lanshal-
sosystertjanster och tjanster som inspektorer av halsosys-
tervasendet och barnmorskevasendet vid medicinalstyrel-
sen. Uppgifterna for medicinalstyrelsens folkhalsoavdelning
omfattade bland annat stads- och kommunlakarvasendet,
skollakar-, barnmorske- och halsosystervasendet, ambu-

lerande sjukskéterskor, médra- och barnrédgivningar och
folkhalsomassigt upplysningsarbete. Sjukhusvasendet hade
sa smaningom véxt som ett samarbete mellan staten och
kommunerna. Byggandet av ett landsomspannande central-
sjukhusnétverk borjades pa 1950-talet.

| praktiken forbattrades verksamhetsforutsattningar-
na for den kommunala halso- och sjukvarden snabbt pa
1940-talet, d& allméannyttiga organisationer bérjade bygga
halsohus. Under &ren efter krigen byggdes éver 500 hal-
sohus i kommunerna. Karnan i typritningarna utgjordes
av mdédra- och barnradgivningslokaler, som var féremal
for detaljerade anvisningar som inkluderade mdbleringen.
Byggandet av halsohus upphdrde forst i borjan av 1970-talet
i och med folkhalsoreformen.

Halsovarden och i synnerhet den allm&nna organise-
ringen av halsovarden skapade det ramverk inom vilket
ocksd halsovarden av barn utvecklades. Halsovarden med
inriktning pa barn var indelad i tre servicehelheter: mad-
raradgivning, barnrddgivning och skolh&lsovard. Sjukvard
av barn horde inte till detta system, utan den var beroende
av privat yrkesutdvande fram till folkhalsoreformen i bérjan
av 1970-talet.

Specialister inom barnsjukdomar och forlossnings- och
kvinnosjukdomar var i samarbete med organisationerna
karnaktorer i utvecklingen av radgivningar och skolh&lso-
varden fran forsta bérjan anda fram till slutet av 1960-talet.
Utvecklingen av modrarddgivningen férenades fran bérjan
med den specialiserade sjukvarden av férlossningar och
kvinnosjukdomar. Barnradgivningens och skolhalsovérdens
rotter faste sig vid den specialiserade sjukvarden av barn-
sjukdomar.

Halsovardens starka stéllning i kommunerna uttrycks
av den tolkning som antecknats av den folkhalsokommis-
sion som beredde folkhalsoreformen i slutet av 1960-talet
(Kommittébetankande 1969: A3). Kommittén provade om det
fanns skal att i den nya folkhalsolagen utfarda detaljerade
bestémmelser om hélso- och sjukvarden. Detta ansags dock
vara onodigt: ‘Detaljerade bestammelser var en géng i tiden
motiverade, d& det handlade om en ny form av verksamhet
och forpliktande av kommunerna att bedriva s&dan. Idag har
dock det kommunala folkhalsoarbetet s& starka anor, att
ocksd andra anknutna bestdmmelser kan vara av allman
karaktar. ...Utvecklingen har till och med lett till att kommu-
nerna overtraffar sina lagstadgade skyldigheter.” (Folkhalso-
kommissionen 1969, 12, se Rimpela 2010)

Médraradgivning

De forsta framstallningarna om statens forlossningsuppgif-
ter patraffas i slutet av 1600-talet. Antalet barn som féddes
var hogt, men till och med dver halften dog under det forsta
levnadsaret. Férlossningshjalpen bérjade professionaliseras
pa 1700-talet, d& man bdrjade leta efter metoder for att at-
garda befolkningsbristen. Barnmorskevasendet utvecklades
ldngsamt, fram till dess att utvecklingen paskyndades med
barnmorskereglementet ar 1879. Ar 1903 hade en barnmor-
ska anstallts i 378 kommuner och barnmorskor saknades i
108 kommuner. Sammanlagt fanns det vid den tidpunkten
600 utbildade barnmorskor. (Hanninen 1965)

34 Enligt den dominerande uppfattningen vid denna tidsperiod var awikande individers plats pd anstalter. Anstalter var ett tecken pd en bildad nation. (Jahnukainen m.fl. 2012).

35 I medlet av 1960-talet fanns det nagra tusen elever i specialundervisning och pa 1980-talet sa gott som 100 000.



Nar Finland blev sjalvstandigt skottes var tionde forloss-
ning pa en inrattning och drygt en tredjedel av en barnmor-
ska hemma. Ar 1924 &lade barnmorskelagen varje kommun
att anstalla dtminstone en barnmorska. Mer omfattande
moderskapsvard bérjade systematiskt utvecklas som ett
samarbete mellan Helsingfors universitetssjukhus och Man-
nerheims Barnskyddsférbund. Den forsta modrarddgivning-
en inledde sin verksamhet &r 1926. P4 samma gang startade
Mannerheims barnskyddsforbund hemvardarverksamheten.
Ocksé andra folkhalsoorganisationer (Maitopisara, Finlands
Roda Kors och Folkhalsan] bidrog avsevart till utvecklingen
av modraradgivningsverksamheten. (Hanninen 1965)

Ar 1935 anvisade staten for férsta gangen ett anslag for
stod for radgivningarna. Krigsaren satte fart pa radgivnings-
verksamheten. En forpliktande lag om mddra- och barn-
radgivningar tradde i kraft ar 1944. Det blev en lagstadgad
uppgift for varje kommun att grunda och driva modrarad-
givningar. Donationen av Suomen Huolto och Mannerheims
Barnskyddsforbund var relativt avgérande. Kommunerna
tilldelades komplett rddgivningsutrustning fér over hundra
enheter och dartill pengar for att anstélla en radgivningsla-
kare med ett villkor om att kommunerna senare fortsatter
att finansiera verksamheten. Trots det 6kade utbudet sdkte
sig inte en avsevard del av mddrarna som klienter hos mad-
rarddgivningarna. Ar 1949 inférdes | lagen om modraskaps-
understéd en bestammelse enligt vilken en moder fér att fa
understdd skulle besoka en lakar- eller barnmorskemottag-
ning fore utgangen av den fjarde graviditetsmanaden. Under
de féljande &ren 6kade antalet médraradgivningsbesok och
tackningen snabbt.

Barnradgivning

Idén till att starta en raddgivning fér barnvard pa alla orter i
Finland sags ha lagts fram for férsta gangen av Elias Lénn-
rot, dd han under medlet av 1800-talet verkade som lakare.
Handledning av befolkningen i hygien- och andra vardagsa-
renden hérde i slutet av 1800-talet till halsovardens huvud-
sakliga uppgifter. Trots framstegen i barnvarden, inneholl
de ambulerande halsosystrarnas och distrikts-, stads- och
kommunlakarnas rapporter ett stort antal anmarkningar om
allman brist p& medvetenhet om hygienarenden, likgiltighet
och direkta misstag i barnvarden.

Idén till barnrédgivningar utvecklades samtidigt i flera
lander. | Frankrike 6ppnades ar 1892 i anslutning till for-
lossningsavdelningen en mottagning for spadbarn, pa vilken
l8karen tog emot maddrar och barn. Barnen vagdes och un-
dersdktes och bok fordes over deras tillvaxt och utveckling.
Mddrarnas gavs handledning for att forsta barns tillvaxt och
halsovard. Sjukfrekvensen och dddligheten bland de barn som
besokt en mottagning visade sig vara mycket lagre an bland
befolkningen i snitt. Den andra roten var "Goutte de lait”, det
vill sdga mjolkdroppsrérelsen, som uppkom utifran den be-
folkningspolitiska oron. | Paris grundades pa 1890-talet flera

Mjolkdropsstationer som leddes av lakare och som delade
ut rena och sakra mjélkblandningar. | Finland dppnades den
forsta Mjolkdropsstationen av en privat valgorenhetsforening®
ar 1904 i Berghalli Helsingfors. | jamforelse med det tidigare
halsovardsmassiga upplysningsarbetet var personlig radgiv-
ning som grundade sig pa halsokontroller en nyhet. Lakare
och halsosystrar fungerade som inspektdrer respektive rédgi-
vare och rédgivningsstationerna, som inretts sarskilt for detta
andamal, fungerade som verksamhetsmilj%.

Marskalk Mannerheims syster sjukskdtare Sophie Man-
nerheim sammanstéllde ar 1918 en arbetsgrupp for att re-
flektera Gver problemen ivarden av barnen. Under foljande
ar fardigstalldes ett forslag till ett program, dar fokus l&g
pa forebyggande arbete och d&r det bland annat féreslogs
att ett natverk med rédgivningsstationer skapas. | syfte att
genomfora programmet skapades ar 1920 Mannerheims
barnskyddsférbund (BSF). Ett &r senare grundades Sam-
fundet Folkhalsan i Svenska Finland for att framja den folk-
halsomassiga upplysnings- och utbildningsverksamheten
bland den svensksprakiga befolkningen i Finland.

Den forsta barnraddgivningsstationen startade vid Bar-
nets borg, som &ppnade &r 1922. Overlakare Arvo Ylppo hade
bekantat sig med den barnvardsverksamhet som inletts i
Tyskland. Halsovards- och rédgivningstjansterna for radgiv-
ningsstationerna var till en bérjan avsedda for barn i dldern
0-2-ar och senare till barn i &ldern 0-7-ar%. Uppféljningen
av barns tillvaxt och utveckling och anteckningen av uppgif-
ter pa barnkort gjordes fran forsta borjan. Denna verksam-
het borjande kallas fér barnradgivning i slutet av 1920-talet.

Bristen pa yrkeskunnig personal blev ett hinder for utok-
ning av radgivningsstationerna. Mannerheims Barnskydds-
forbund ordnade i bérjan av 1920-talet den forsta pabygg-
nadsutbildningen i férebyggande halsovard for sjukskdtare
och barnmorskor. Férebilderna kom fran USA, England och
Tyskland: ‘Genom att ge medborgarna rad gjorde de utbilda-
de skotarna sig sjalva onddiga’. Staten tog 6ver ansvaret for
h&lsosysterutbildningen fran och med ar 1931. Fram till ar
1940 hade s& gott som 500 halsosystrar utbildats.

Mannerheims Barnskyddsforbund, Samfundet Folkhalsan
i Svenska Finland och féreningen Mjolkdroppen ansvarade for
utvidgandet av barnrédgivningsverksamheten. Dartill grunda-
des radgivningar av vissa industrianldggningar och ndgra kom-
muner. Ar 1930 fanns det ungefar 100 privata radgivningar och
ar 1939 ungefar 160. Det fanns enbart ett tiotals radgivningar
som drevs av stader och kommuner. | borjan av 1940-talet dver-
l&mnade organisationerna utrustning for 113 radgivningar, da
antalet radgivningar steg till sammanlagt knappt 300 och pé
samma gang inleddes byggandet av hélsohus.

De barnradgivningar som grundade sig pa privat verk-
samhet var inte tackande pd ett riksomfattande plan och
de omfattades inte av en centraliserad lednings- och styr-
ningsorganisation. Mannerheims Barnskyddsforbund och
Finlands Réda Kors bildade frdn och med ar 1936 gemen-

36 "Féreningens syfte &r att for barn, som &r under ett &r och i huvudsak hér till de fattigaste folkklasserna och utifrén orsaker som konstaterats av en lakare inte kan fédas med
brostmjolk, skaffa naring som ar lamplig med hansyn till deras 8lder samt att ge dem som uppfostrar barn information och r&d om férnuftig barnavard.” (Férslag till reglemente

for foreningen Mjélkdroppen)

37  Radgivning-namnet etablerade sig ar 1935 vid de radgivningsstationer som grundades av Mannerheims Barnskyddsférbund och leddes av l&kare.

38  Arvo Ylppd betonade att information om ratt vardsatt skulle formedlas via en personlig kontakt, varfér det inte var tillréckligt att dela enbart skriftlig information. Enligt Ylppd var det
mojligt att pa basta satt fa kontakt med modern via en radgivningsstation fér sma barn. R&dgivningsstationerna skulle fungera som vardcentraler for friska barn, varifran modrarna
far hjalp och rad i fragor som galler barnvard. Dartill skulle de erbjuda avgiftsfria ldkar- och halsosystertjanster, olika former av understédsverksamhet samt upplysande forelasningar
och kurser. (Riihola 2010. https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/18264/aidinsyd.pdf?sequence=1)
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samma distriktsbyrder, till vilka distriktshalsosystrar an-
stalldes, en per [&n och tva till de storre lanen. Ocksa Sam-
fundet Folkhalsan hade egna distriktshalsosystrar. Ansvaret
for barnréddgivningarna Gverférdes fran och med ar 1944 till
statsforvaltningen och kommunerna (se modrarddgivningar).

Skolhélsovarden

Skolhalsovardsverksamheten borjade utvecklas i manga l&n-
der redan pa 1800-talet. Duodecim-sallskapet tog det forsta
initiativet till att f& en skollakare till ldroverken och folkskolorna
ar 1885. Vid sekelskiftet framstallde sallskapet att halsovards-
lara skulle inforas som ett larodmne i skolorna. De storsta
staderna bdrjade anstalla skollakare i borjan av 1900-talet. Ar
1912 tillsatte Kejserliga senaten en kommitté for att planera
ett skollakarsystem som l@mpar sig for Finland. Mannerheims
Barnskyddsférbund och Samfundet Folkhalsan anstallde i bor-
jan av 1920-talet de forsta skolhalsovardarna fr att bitrada
skollakarna. Dessa organisationer utvecklade tillsammans
med aktiva barnlékare inom den specialiserade sjukvarden
och de férsta skollékarna och kommunerna skolhélsovarden
som ett frivilligsamarbete fram till 1940-talet.

Skolldkarna tillhandaholl inte langre egentlig sjukvard,
men i dvrigt utformades skolhalsovardsuppgifterna fran for-
sta bérjan till relativt omfattande uppgifter, fran bekamp-
ning av smittsamma sjukdomar till sommarkolonier for
sjuka barn och tradgérdsarbete for skolelever. Skollékarna
inspekterade halsoférhallandena i skolldgenheterna och
overvakade den allmanna halsomassiga kvaliteten i skolli-
vet. Skolhalsovardens verksamhetslokaler fanns fran férsta
borjan vid skolorna. (Terho 2000)

Pa 1930-talet borjade skollakarna géra allt mer indivi-
duella halsogranskningar och félja upp elevernas fysiska
halsoutveckling. Skolskdtarnas arbete var indelat i skol-
besdk och hembesdk och i poliklinikbesdék pa stora orter.
Uppgifterna i anknytning till bekdmpning av smittsamma
sjukdomar overférdes fran lakaren till skolvédrdaren. Ad-
ministrativt sett hdrde skolhdlsovarden till en bérjan till
skolforvaltningen i kommunerna, varifran de overférdes till
halsovardsndmnderna pa 1950-talet.

Skolhalsovarden tacke i praktiken alla folkskoleelever
redan i slutet av 1940-talet. Under det féljande decenniet
preciserades den med flera lagar (se tabell 4.). | huvudsak
verkade kommunalldkarna som skollakare och halsosystrar-
na som skolskotare. | de storsta stdderna fanns det heltids-
skolldkare och -halsovéardare. Deltidsanstéllda tandlékare
anstalldes till tandvarden.

FORSORJNING OCH BOENDE
I borjan av forra seklet fick det samhalleliga intresset for och

debatten om barn, unga och barnfamiljer nya toner. | och
med forbudet mot barnarbete och skoltvanget blev produ-

centerna av forsorjning och valfard for familjen konsumenter
(Hiilamo 2006, 17). Kostnaderna pa grund av barn dkade.
Oron for befolkningsutvecklingen ledde sd smaningom till
statliga atgarder, vars mal var att dela pa de ekonomiska
och sociala risker som var férknippade med att fa barn. Ut-
jamning av familjekostnaderna godkandes som en statlig
uppgift. Familjepolitik blev ett av kdrntemana i samhallspo-
litiken p& 1930-talet. (Waris 1968, 178)

Nativiteten hade sjunkit redan en lang tid. De forsta
befolkningsprognoserna i borjan av 1930-talet lyfte befolk-
ningsutveckling till en betydande samhéllsfraga. Det prog-
nosticerade avfolkningen och de ekonomiska svarigheter
som féljde av denna blev ett nytt orosmoment. (Hiilamo
2006, 18). Dessa orosmoment satte samhélleliga resurser i
rullning®. Man forsckte péskynda befolkningsutvecklingen
genom att stéda barnfamiljers ekonomiska stallning.

Krigsaren férenade och det nationella samférstdndet
gav under ledning av staten upphov till flera reformer for att
framja barnens och barnfamiljernas valbefinnande: lagen om
moderskapsunderstod, etablering av halsosystersystemet,
maddra- och barnrédgivningar och skolhalsovard, lansbarn-
morskor, avgiftsfria skolmaltider, framjande av yrkesstudier,
lagen om bildande av ett hem. Utsikterna for befolkningsut-
vecklingen andrades snabbt efter andra varldskrigets slut.
De stora aldersklasserna sag till att barnfamiljer och barn
hélls i karnan av samhallsdebatten. Oron for de ekonomiska
konsekvenserna av den sjunkande nativiteten andrades till en
oro for de stora dldersklassernas framtid.

Genast efter det andra varldskriget borjade man betala
barnbidrag till familjerna. Barnbidragets andel av brutto-
nationalprodukten och socialutgiftshelheten var avsevard.
Under de foljande decennierna skapades inte betydande nya
stéd- och servicesystem for familjepolitiken. Realvérdet pa
barnbidraget foll och dess proportionella andel av bruttona-
tionalprodukten sjonk.

Kuusis program for 1960-talets socialpolitik innehaller
ett l&ngt kapitel om familjepolitik (s. 176-207). Han analyse-
rade befolkningsutvecklingen och var orolig for nedgédngen i
nativiteten®. | syfte att trygga en tillracklig befolkningstillvaxt
skulle utjamningen av familjekostnaderna intensifieras: 'En
tredjedel av befolkningen - barn och unga - ska vid var tid
uppfostras i vart samhélle och utbildas fér framtida uppgif-
ter. Det grundlaggande problemet for familjepolitiken bildas
pa foljande s&tt: ar det dvergripande intresset for befolk-
ningen ocksa i ett industrialiserat samhalle att féraldrarna
ansvarar for en tredjedel av forsorjningen av den befolk-
ningen som ska uppfostras och utbildas?’ Kuusi betonade
statens ansvar i stodet av barnfamiljer. En ny fas i stodet av
barnfamiljer borjade dock forst pa 1970-talet, d& nativiteten
var som lagst och det utdkade avldnade arbetet och urba-
niseringen vasentligen andrade barnens och familjernas
levnadsférhallanden.

39 Oron for befolkningsutvecklingen ledde bland annat till att Befolkningsférbundet grundades ar 1940. | de inledande orden om Befolkningsférbundets uppkomst néamndes tryggande

av Finlands sjalvstandighet jamsides med stéd fér barnfamiljer: 'En aktiv verksamhet till familjernas férméan tréangde sig fram under tryckande moln

40 Kuusis tankande illustreras av foljande citat: "Knappast vill vi uppmuntra fodslar med barnbidragshéjningar, da vi ser att svérigheterna att placera arbetskraften fortsatter.” (s.195).









SAMARBETE UTMANAR DIFFERENTIERINGSUTVECKLINGEN

FRAN OCH MED 1970-TALET

FRAN EN STARK STAT VIA EKONOMISK DEPRESSION TILL
SERVICESAMHALLET OCH NEDMONTERINGEN AV DET

| Finland startade p& 1960-talet en livlig och delvis relativt
kritisk samhallsdebatt, som utvecklade omfattande re-
former. Resultatet var till exempel reformen av folkhalso-
arbetet och i anknytning till denna femarsplaneringen av
halsovardsarbetet, grundskolereformen och en omfattande
samling av socialvardsreformer. Allt detta styrdes av den
parlamentariska beredning som utforts som ett kommittéar-
bete, som delades in enligt forvaltningsomraden. Enskilda
speciallagar som styr servicehelheten reviderades och tilla-
des. Inom statsforvaltningen tillagnades ett planerings- och
uppfoljningssystem, med vilket de tjanster som kommuner-
na tillhandaholl styrdes pa annu striktare satt.

Den féljande fasen var internationella influenser for den
offentliga forvaltningen och ledningen pa 1980-talet och
den atféljande tilltagande byrakratikritiken. Resultatet av
detaljerad statsstyrning ifrdgasattes och dess rutiner bor-
jade nedmonteras. Tyngdpunkten i den offentliga politiken
flyttades fran en stark stat till sjalvstyrelse for kommuner-
na.*’ P& grund av det tryck som féljde av den ekonomis-
ka depressionen, krympte normstyrningen pd 1990-talet
till informations- och programstyrning, som stéddes med
program som var indelade enligt kommunala forvaltning-
ar. Strategiskt ansvar i serviceutvecklingen dverfordes till
kommunerna.

Det nya skedet borjade beredas p& 2010-talet. Den
ledande tanken var att nedmontera servicekommunen
och overféra anordnandet av social- och halsovarden till
landskapen. Framjande av valbefinnande skulle fortfaran-
de vara en kommunal uppgift. Vad allt detta i praktiken
kommer att innebdra for stédet av barns och barnfamiljers
utveckling ar oppet i skrivande stund.

Utplock av det material som omspanner fyra decennier
Utifrén det rika materialet som omspanner fyra decennier
har enbart ndgra utplock gjorts till denna utredning och
dessa har ansetts bast uttrycka de intressantaste tolkning-
arna och forslagen under respektive tidpunkt:

¢ Delbeténkande Il av principkommitté for socialvarden:
Forslag om arrangemanget av socialvarden for familjer
och minderariga (Kommittébetankande 1973:86).

e Betinkande av socialvArdskommissionen for barn och
unga (Kommittébetédnkande 1977:37).

41 Ett praktiskt exempel p& detta &r den hilsomassiga uppféljningen av barn. Den praxis som styrdes av medicinalstyrelsen hade etablerats. Denna gick ut p& att kdrnuppgifter fran
resultaten av halsoundersékningar insamlades vid radgivningarna och skolhélsovarden pa statistikblanketter, som dverlamnades till lansstyrelserna. Dar slogs uppgifterna samman
och de dverférdes till medicinalstyrelsen, som publicerade tabeller dver dessa i den statistiska arsboken. Detta gav en dvergripande bild av utvecklingen fér barns halsa. Detta
forfarande slopades i bérjan av 1980-talet och pd samma géng upphérde den statistiska uppféljningen av barns hilsa, vilken grundade sig p& halsokontrollerna vid rddgivnings- och

Beténkande av kommittén for malen for dagvards-
fostran (Kommittébetankande 1980:31).

Elewardskommittén (Kommittébetankande 1974:151)

Betdnkande av Kommittén for det internationella bar-
nets ar 1979 (Kommittébetankande 1980:23).

Betankande av den parlamentariska ungdomskommit-
tén (Kommittébetdnkande 1980:6, 61 ja 70).

Barnskyddskommissionens tredje delbetankande
Utveckling av uppvaxtforhallandena och tjansterna
(Kommittébetédnkande 1985:7).

Finlands forsta landsrapport till Kommittén for barnets
rattigheter (Utrikesministeriet 1993, 1998).

Regeringens redogorelse till riksdagen ar 1994 "Fran
barnskydd mot barnpolitik”.

Statsradets redogorelse till riksdagen om barns och
ungdomars vélbefinnande (SHM:s publikation 2002:12)
och den beredande rapporten "Vad hotar vara barn?”
(Stakes/Rapporter 263/2001).

“Ett Finland for barn”, som ar den finldndska hand-
lingsplan for genomforandet av konventionen om bar-
nets rattigheter, vilken forutsatts vid specialsessionen
om barn i FN:s generalférsamling (SHM:s publikationer
5/2005).

Barnombudsmannens publikationer (2005-).

Publikationer av delegationen for barns och ungas
halsa och valfard (2007-)

Utvecklingsprogrammen fér barn- och ungdomspoliti-
ken (2007-)

Politikprogrammet for barns, ungdomars och familjers
valfard (2008-2011).

Koordinering av barn-, ungdoms- och familjepolitiken
(2011).

skolhalsovarden och inte ordnades pa nytt, trots att detta vore enkelt med den nya informationsteknologin.
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SOCIALVARDENS PRINCIPKOMMITTE (1973)

Kommittén féreslog att den nya verksamhetsprincipen for
socialarbetet utgors av framjande av serviceanda, stravan
efter normalitet, valfrihet, konfidentialitet, forebyggande
verksamhet och egenhandighet. Vid sidan om individo-
rientering betonades familjeorientering samt anslutning
av familjen och individen till gemenskapen. Samhallsarbete
betonades som en metod inom socialarbete. Kommittén
framstéllde en Gvergripande lag om socialvard for familjer
och myndigheter. Lagen far inte betona systemets karak-
tar som tillhandahallare av specialtjanster. Tvartom skulle
malet vara ett flexibelt rddgivnings- och stédtjanstsystem:

e Socialvarden ska paverka den Gvriga samhallspolitiken
for att forebygga uppkomst av sociala problem och
framja socialt trygga levnadsforhallanden.

¢ Barns uppvaxtforhallanden forbattras genom att framja
samarbetet mellan myndigheter och samfund och inva-
nare och genom att effektivisera de tjanster som ar av-
sedda att stoda hemmauppfostran. Man ska effektivare
utnyttja de existerande resurserna och pd samma gang
leta efter nya resurser i samarbetet med kommunin-
vanarna och i barns och ungdomars egna verksamhet.
Samarbetet for att utveckla uppvaxtférhallandena har
tillsvidare varit ansprakslést och uppféljningen och
bedémningen av olika verksamhetsmodeller har varit
ringa. Regeringens avsikt ar att rikta pengar mot prov-
och utvecklingsverksamhet som omspanner detta.

e Familjer och barn stods ocksé i andra an socialvards-
tjanster, atminstone i skolvdsendet och i halso- och
sjukvarden. Barnskyddet &r avsett som en sérskild
tjanst i exceptionella situationer och i hanteringen av
beteende som ur samhallssynvinkel ar ogynnsamt.

e Betydelsen av influenser som fas i skolan har okat.
Behovet av dagvardstjanster har 6kat i avgérande grad.
Utgéngspunkten for lagen om socialvérd for barn borde
vara familjehelheten och den borde ge myndigheterna
tillrackliga mojligheter att vidta sddana atgarder, som
mojliggdr att familjehelheten bevaras och att deras
integritet stéds. Mentalvardstjansterna for barn borde i
forsta hand utgdras av forebyggande verksamhet och be-
handling av stérningar sa lange de ar lindriga. Uppfost-
ringsradgivningar borde ges tillrackliga férutsattningar.
Skolans och skolhélsovardens samarbete ska utvecklas.

e Barntjansterna borde inte faststallas utifran sympto-
men, utan utifran individuella behov, och socialmyndig-
heternas ansvar borde inte begransas till servicefor-
mens langd, utan det borde galla tillrackligt lange.

SOCIALVARDSKOMMISSIONEN
FOR BARN OCH UNGA (1977)

Social- och halsovardsministeriet tillsatte &r 1974 en kom-
mission for att utarbeta ett forslag om en lagstiftning om
varden av barn och ungdomar, dar de barnvardsuppgifter
som ska faststallas p& lagniva definieras och forutsattning-
arna for att uppfylla dessa uppgifter tryggas:

e Under 1970-talet hade man vad géller barnvard dvergatt
till en allt mer Gvergripande syn. Barnvérden tolkades
som en del av samhallspolitiken och den hade en famil-
jepolitisk uppgift. Familjeorienterad verksamhet borde
utvidgas till forebyggande arbete i ett sa tidigt skede
som mojligt.

¢ Med dndamalsenligt ordnande av allmédnna tjanster ar
det mojligt att minska barns och barnfamiljers sociala
otrygghet. Férebyggande vard och stédtjanster ska ut-
vecklas pa sa sétt att ett barn i sitt eget hem kan f& den
vard och fostran som det behdver.

e Kommissionen foreslog att dagvards- och uppfostrings-
lagarna havs och att bestammelserna om dessa inférs
i lagen angdende vardnad om barn och umgéangesratt.
Med en forordning skulle dagvards- och familjerédgiv-
ningsverksamheten och placering utom hemmet styras
pa ett noggrannare sétt.

e Barnvardsuppgifterna beskrevs pa tre nivder: 1] Social
trygghet ordnas pa allméan niva fér alla barn och barn-
familjer, 2] prestationsforutsattningarna for barn och
barnfamiljer som lever i férhallanden dar utvecklingen
ar dventyrad férbattras pa forebyggande satt, och 3)
storningar i utvecklingen vilka redan uppkommit lindras
och undanrojs pa reparativ niva.

* | lagpropositionen &lades kommunerna att folja bar-
nens och barnfamiljernas forhallanden och att vidta
atgarder for att uppratthalla och framja sakerheten och
undanréja och férebygga upptackta missférhallanden i
livsmiljon.

Kommitténs betdnkande fick ett motstridigt mottagande.
Enligt kritikerna specificerade inte férslaget pa tillrackligt
satt metoderna for att betona forebyggande arbete och
familjecentrering. Socialnamndens samarbete med miss-
bruks- och kriminalvarden hade behandlats for lite. Dartill
reflekterade man om férslaget pa tillrackligt satt hade tryg-
gat barnets basta. En livlig debatt fordes om grundldggande
begrepp och om man skulle tala om omsorg om barn eller
barnskydd.



ELEVVARDSKOMMITTEN (1974)

Med eleward* avsdgs verksamhet som &r oberoende av ut-
bildningsgraden, organiskt anknyter till skolans fostrings-
och undervisningsarbete och som forbattrar dess verksam-
hetsforutsattningar, vars mal ar:

1. overgripande valbefinnande och balanserad utveckling
for eleven;

2. framjande av skolgang, inlérning och Gvervinnande
av inlarningssvarigheter och genomférande av utbild-
ningsmassig och samhallelig jamlikhet, och

3. skoltrivsel och sakerhet samt trivsel i skolan.

Kommittén ansag att elevvarden ar en uppgift som hor till
skolan, dar den drar nytta av andra barn- och ungdoms-
tjanster. Elevarden ska vara en del av skolans arbetssatt,
laroplan och mal. Kommittén betonade féljande verksam-
hetsprinciper:

e Skolans sociala miljo och natverket av manskliga
relationer &r centrala méal och redskap for elewards-
verksamheten.

e Eleverna och deras foraldrar ska kanna till de elev-
vardstjanster som skolan erbjuder. Darfor ska den akti-
va informationen i synnerhet vara riktad till hemmen.

e Eleward

e ariforsta hand forebyggande, men den riktar
ocksa uppmarksamhet mot korrigerande verk-
sambhet.

¢ skainte kunna avskiljas p& organisatoriskt plan.
Eftersom eleward ofta utférs under olika forvalt-
ningar, ska man rikta sarskild uppmarksamhet
mot samarbetet och undvika en stel organisation.

e grundar sig pa samarbete och gemensamt ansvar,
men ocksa pa en andamalsenlig arbetsférdelning.

e skapar fler forutsattningar for skolan att skota

problembeteende i elevens naturliga miljo.

e tryggar en tillracklig kvalitet och omfattning pd
tjansterna i allmanhet och ocksa till exempel
under lektionerna.

e framijar aktivitet och egenhandighet.

e riktar sarskild uppmaéarksamhet mot rattsskyd-
det, sdsom mot likabehandlingen, sekretessen
och forutsebarheten och kontrollerbarheten av
besluten.

De viktigaste delomraden av elewarden var:

e Flevhandledning (Pedagogisk, undervisningsmassig och
yrkesvalmassig handledning for eleverna)

e Socialarbete i skolan (Tillampning av socialarbetet i
skolan, samarbete mellan hem och skola och 6vriga
tjanster, planering av verksamheten och inriktning av
resurser pa sa satt att de sociala och ekonomiska férut-
sattningarna for skolgédngen framjas)

e Skolpsykologisk verksamhet (Utnyttjande av inlarning
och utvecklingspsykologisk information i skolan,
framjande av skogemenskapens psykiska halsa, men-
talvdrdsarbete i skolan).

e Dagvard av skolelever ([En 6vergripande plan ska upprét-
tas, uppméarksamhet ska riktas mot innehallet, perso-
nalens kompetens och lokalernas tillracklighet).

e Skolresor (ska ordnas pa ett tryggt, andamalsenligt och
ekonomiskt satt).

e Inkvarteringen av elever (Ett elevhem eller ett privathem
kan fungera som fosterhem, det ska vara gynnsamt
med tanke pa halsan, trivsamt och stimulerande for
eleven)

e Skolhdlsovard och -tandvard (Ska forstds som foretags-
hélsovard for elever, vilket inneb&r dvergripande omsorg
om elevernas halsa, och som en fast del av skolans
undervisnings- och fostringsprogram. En férutsattning
for framgangsrik verksamhet &r att antalet elever per
heltidslékare inte dverskrider 5 000, och att antalet
elever per halsovardare inte Gverstiger 800 elever).

e Skolergonomi (Skolmiljon ska vara trygg, sund och triv-
sam for alla som arbetar i skolan. Genom att tillampa
ergonomisk information pa arbetssatten ser man till att
de som arbetar i skolan halls friska till alla delar).

e Skolservering (Framjar sunda matvanor. Skolmaltiden
ska vara tillracklig, mangsidig och uppfylla hygieniska
kvalitetskrav)

e Semesterrekreation (Framjar elevernas halsa och
sociala umgange i en ny miljo. Underlattar naturnara
upplevelser och kreativ verksamhet )

Kommittén riktade uppmarksamhet mot anordnandet av
elevhandledning, skolans socialarbete och den skolpsyko-
logiska verksamheten som en enhetlig helhet. Det fram-
stalldes att ett mal ar att det i hela landet finns samman-
lagt cirka 500 skolpsykolog- och 500 skolkuratorstjanster. |
betdankandet bedomdes kostnaderna for skolkurators- och
psykologverksamheten fram till &r 1984, da den foreslagna
personalbemanningen skulle vara uppnadd.

42 Se Suortamo M, Laaksola H, Valijarvi J. (red.). Opettajan vuosi 2008-2009. Teemana hyvinvointi. PS-kustannus. Jyvaskyla 2008.
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Kommittén foreslog en ny speciallag om skolpsykologer
och kuratorer och ett flertal andra férfattningsandringar. |
syfte att effektivisera forvaltningen och samarbetet gavs ut-
bildningsministeriet ett forslag om en samarbetsgrupp for
elewarden och kommunen ett forslag om en elevardssek-
tion som lyder under skolnamnden. P3 alla férvaltningsni-
vaer borde man i planeringen om undervisning och annan
skolverksamhet inféra en utvecklingsplan for elevvarden
med fokus pa samarbetet. Elewardens olika funktioner bor-
de ingd i den provwerksamhet som genomférs under ledning
av utbildningsministeriet och den borde utféras i kommuner
av olika typer.

FINLANDS KOMMITTE FOR .
INTERNATIONELLA BARNETS AR 1979 (1980)

Internationella barnets ar 1979 gav upphov till en omfat-
tande samhallsdebatt om framjandet av barn och barnfa-
miljers valbefinnande och deras tjanster. | slutrapporten av
den finlandska kommittén konstaterades det att ett flertal
utredningar och handlingsprogram utarbetats avseende
barns och familjers stallning och utvecklingen av barn- och
familjepolitiken. Problemet var inte brist pa tillrackligt bra
forslag och inte heller oenighet om valet av fokusomraden
och tgardsordningen. Tillrackligt omfattande medvetenhet
saknades avseende arendets vikt. Darfor hade kortsiktighet
och slumpmassighet varit karakeristiskt for barn- och fa-
miljepolitiken.

Kommittén stravade inte efter att bereda ett dvergripan-
de barn- och familjepolitiskt program. Framstallningsdelen
var dock lang (82 sidor] och den innehdll bedémningar och
forslag om boendet och miljon i barn- och familjelagstift-
ningen, stod for hemmauppfostran, barnkultur och stod
for barn som lever i sarbara férhallanden. Med tanke pa
barn- och familjepolitiken var den viktigaste framstallan
ett utkast till beslut av statsradet: statsradets anvisningar
om planeringen och uppfoljningen av beslutsfattandet om
barnets stallning och rattigheter. | utkastet gavs separata
anvisningar till statsforvaltningen, om samarbetet mellan
statsforvaltningen och externa aktdrer samt till regionfor-
valtningen och kommunerna. Kommittén framstallde att

e stallningen for statsradets kansli vid statsforvaltning-
en ar den naturligaste for att samordna framjandet av
barnets stallning och rattigheter,

e ministerierna och centralambetsverken fére utgédngen
av aret ska upprétta en utredning over de atgarder som
forvaltningsomradet i fradga under ret vidtagit for att
forbattra barnets stallning och presentera sin plan for
att effektivisera atgarderna och att

e utredningarna behandlas vid férhandlingar dar kans-
licheferna och direktdrerna for centralambetsverket
deltar, vilka arligen sammankallas av statsradets kansli.

Statsradets kansli sande betankandet for remiss till ministe-
riet och bad om stdndpunkter i synnerhet om uppfdljnings-
systemet. Efter att utldtandena inkommit till kansliet, upp-
rattade kansliet en sakkunnigutredning om beslutsfattandet
I anknytning till barnets stallning och rattigheter. Ministeri-

erna standpunkter var, med undantag for finansministeriet,
forsiktigt positiva. Till slut konstaterade statsradets kansli
att det foéreslagna uppfoljningssystemet inte kan genomfor-
as i anslutning till kansliet och dverforde den fortsatte ut-
vecklingen av drendet till social- och halsovardsministeriet.
(Kommittébetéankande 1985:7 s. 11)

Kommittén bedomde utvecklingen av tjdnster pd ett
kritiskt satt och foreslog ett omfattande testprogram som
skulle finansieras av staten:

e Utvidgandet av valfardstjanster har inneburit sektorise-
ring, en myndighet skéter ett drende. Kraven pa samar-
bete har oavbrutet lyfts fram. Samarbetsproblemen ar
koncentrerade till stora orter, i sma kommuner utgors
problemet av bristen pa specialkompetens. Resultatet
av de utokade tjansterna har inte bedomts systema-
tiskt. Man har féredragit att grunda nya organisationer,
i stallet for att omvardera befintliga organisationers
verksamhet.

o | syfte att forbattra barns och ungdomars fysiska, socia-
la och psykiska livsmiljoer borde kommunala, kommun-
delspecifika och kommuninterna projekt startas aren
1980-1990. Betankandet inneholl en detaljerad plan om
finansieringen av projekten och dess mal och kriterier.

e | tjansterna for den vuxna befolkningen har inte till-
racklig uppmarksamhet, om alls, riktats mot barnens
situationer. Om de vuxna regelbundet maste forlita sig
pa vardhjalp, borde barnens forhallanden utredas och
nodvandiga stédatgarder startas. Nar foraldrarna ari
rehabiliterande behandling, borde man alltid noggrant

bedéma vad det innebar for barns uppvaxtforhallanden.
BARNSKYDDSKOMMISSIONEN (1985)

Beredningen av revideringen av barnskyddslagen fortsatte i
borjan av 1980-talet i en kommission som tillsatts av soci-
al- och halsovardsministeriet. Forst fardigstalldes forslaget
till en ny barnskyddslag (Kommittébetédnkande 1982:67).
Det andra delbetédnkandet fokuserade pd& barnskyddsfor-
ordningen (Kommittébetédnkande 1983:77). Den reviderade
barnskyddslagen och -lagen tradde i kraft i borjan av 1984.
| dessa definierades barnets rattigheter och barnskyddsupp-
gifterna pd omfattande satt:

e Barn har ratt till en trygg och stimulerande uppvaxt-
miljo samt till en harmonisk och mangsidig utveckling.
Barn har foretradesratt till sarskilt skydd.

e Barnskyddets syfte ar att trygga barnets i 1 § namnda
rattigheter genom att paverka de allmanna uppvaxtfor-
hallandena, genom att stéda vardnadshavarna i fostran
av barn samt genom att genomfora familje- och indivi-
dinriktat barnskydd.

e Socialnamnden och de dvriga kommunala myndigheter-
na ska ge akt pa och utveckla barns och unga perso-
ners uppvaxtférhallanden samt avhjélpa och forebygga
missférhallanden i dem.



e Socialndmnden ska formedla information om barns
och unga personers uppvaxtférhallanden och sociala
problem samt ge sakkunnighjalp till andra myndigheter
och likasé till kommunens invdnare och i kommunen
verksamma samfund.

| det tredje delbetankande som fardigstélldes &r 1985 granska-
de barns uppvaxtforhallanden och utvecklingen av tjansterna:

¢ Tillgodose barnets bésta och trygga barnets basta pa
allman niva (t.ex. barnens stéllning samhallet, barnom-
budsmannens verksamhet®, néarservice och deltagande-
system samt forstarkning av barnens stallning i statsfor-
valtningen, regionférvaltningen och i kommunerna).

¢ Tillgodoseende av barnets bésta pd individniva (t.ex.
stallningen for socialarbetare som barns ombud och
barnombudsmannen som tryggare av barnets basta).

e Barn och kultur (t.ex. kommersiellt tryck, produktséker-
het och masskommunikation].

¢ Barn och ndrmiljon (t.ex. markanvandningen och byg-
gandet i forhallande till barnets basta).

e Barn och arbetsliv (t.ex. férkortning av arbetstiden och
flexibelt arbete, kollektivavtalens inverkan pa familjeliv
och barnen, arbetlivsintroduktion for barnen, mojlig-
het for foraldrarna att pa arbetstid anlita tjdnster som
deras barn behover).

e | samband med tjansterna konstaterades det dartill att
en av de grundlaggande uppgifterna for kommunal-
politiken och -forvaltningen ar att utveckla de sociala
forhdllandena i allmanhet och barnens och ungdomar-
nas uppvaxtférhdllanden i synnerhet. Kommunens alla
myndigheter ska for egen del paverka framjandet av
positiva uppvaxtférhallanden.

Som allméanna riktlinjer for utvecklingen av tjansterna kon-
staterades att

e barns, ungdomars och barnfamiljers sociala och
psykiska problem pa kort tid &ndrat karaktar. Trots att
social- och hélsovardstjansterna utvecklats till relativt
tackande tjanster, ar méjligheterna att forebygga och
lindra problem bristfalliga. | utvecklingen av tjansterna
ar det viktigt att forbattra samarbetet mellan de kom-
munala forvaltningarna. Bedémningen av resurserna
leder ofta till nya alternativ och revidering av sedvanliga
arbetssatt. Samarbete behtvs med politiska och admi-
nistrativa nivaer, sd att revideringen sker ocksd i prakti-
ken och inte enbart som prat och i ldngsiktiga mal. Det
vasentliga ar att ett utbyte av synpunkter, erfarenheter
och idéer och bedomning av dessa tillsammans. Det
finns skal att i anslutning till social- och halsovardsmi-
nisteriet grunda ett rad for barn- och familjedrenden.

Kommissionen féreslog flera atgarder for att starka barns
stallning i statsforvaltningen:

e Starkandet av barns stallning och tryggandet av barnets
basta ska goras till en del av den normala myndighets-
verksamheten. De centrala planeringshandlingarna
borde innehalla utredningar om de barn- och familje-
politiska behoven och dtgarderna. Ministerierna borde
uppratta promemorior som fogas till budgetframstall-
ningarna avseende deras barn- och familjepolitiska
atgarder och utifrdn dessa sammanstalla en utredning
6ver barnens, ungdomarnas och familjernas stall-
ning till de allm&nna motiveringarna i budgeterna. En
motsvarande granskning borde goras i handlings- och
ekonomiplanerna och i dversikten av utvecklingsutsik-
terna for samhallsekonomin och statsfinanserna, vilka
utgor bilaga till budgeten.

e Ministerierna borde uppratta barnpolitiska program for
foljande fem ar, vilka innehaller atgarder for att forbatt-
ra barnets stallning och anknutna lagstiftningsprojekt
och behov av att andra forfattningen.

e Med tanke pa barnets b&sta borde flera dndringar goras
i den markanvandnings- och bygglag som ar under
beredning. (s. 12-13)

FINLANDS FORSTA LANDSRAPPORTER PA 1990-TALET

Genom att godkanna konventionen om barnets rattigheter
atog sig staten att avge periodiska rapporter om tillgodose-
endet av barnets rattigheter till FN:s kommitté for barnets
rattigheter. | den forsta rapporten konstaterades det bland
annat att en sektoriserad forvaltningsstruktur hade orsakat
svarigheter i beredningen av rapporten. Tidigare bra férslag
hade ofta stannat p& grund av strukturell likgiltighet. Ge-
nomfdrandet hade ofta styrts i hogre grad av en viss admi-
nistrativ enhets intressen an en dvergripande beddomning av
barns livsférhallanden. Darfor hade det varit svart att bilda
sig en dvergripande bild av barnets liv och stallning i sam-
hallet. P& ett allmant plan bromsades tillgodoseendet av
barnets rattigheter av strukturella problem.

Den finlandska levnadsstandarden, den sociala trygghe-
ten, social- och halsovardstjansterna, utbildningen och olika
kultur- och fritidstjanster var hogklassiga i en internationell
jamforelse. Till foljd av den ekonomiska depressionen hade
ojamlikheten okat saval mellan barnfamiljerna och den 6vri-
ga befolkningen som mellan barnfamiljerna. Tillsvidare hade
det inte varit mgjligt att till alla delar genomfora konventio-
nen om barnets rattigheter. | regeringens stallningstagande
om rapporten paskyndades i synnerhet féljande &tgarder for
att dtgarda den situation som inte var férenlig med konven-
tionen:

e De psykiatriska vardplatserna for barn och unga 6kas.

43 Kommissionen ansag att det inte fanns behov av en s&rskild barnombudsman som verkar p& allmén nivd, om kommissionens foreslag for att starka barnets stéllning i stats-,
region- och kommunférvaltningen genomfors. Ett barnombudsmannasystem som &r fristdende i forhallande till den sedvanliga fdrvaltningen och det sedvanliga beslutsfattandet

har knappast vasentliga méjligheter att paverka barns stallning.
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e Med olika metoder forbattras socialvasendets och ratts-
vasendets forutsattningar att hora barn och ungdomar
och bedoma vilka dtgarder och avgoranden som tillgo-
doser barnets basta.

e Undervisningen i sprak och kultur 6kas fér barn som
talar frammande sprak och minoritetssprak i skolan
och i dagvarden.

e Nya administrativa och professionella forfaringssatt och
lagstiftningen utvecklas for att skydda barn och unga
mot sexuellt utnyttjande och dess foljder.

Denna landsrapport innehdll en detaljerad beskrivning av
barnets situation och &tgarderna for att tillgodose barnets
rattigheter. Den bedémde inte pd allmé&n nivd den genom-
forda politiken och dess eventuella utmaningar.

FRAN BARNSKYDD MOT BARNPOLITIK (1995)

Malet med revideringen av barnskyddslagen i bérjan av
1990-talet var att trygga forebyggande och tidiga tjanster och
stodatgarder och pa sd satt hindra att ett barns och en familjs
situation utvecklas till en kris. Statsradet gav ar 1995 en redo-
gorelse over genomforandet av den nya barnskyddslagen till
riksdagen. | redogdrelsen “Fran barnskydd mot barnpoliitk”
granskades p& omfattande satt barnpolitikens utgédngspunk-
ter i allm&nhet och de méal som foljer av konventionen om
barnets rattigheter. Regeringen konstaterade bland annat att

e konventionen om barnets rattigheter forutsatter att
konventionsstaten tillgodoser barnets ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter till det yttersta av sin
forméga och enligt de tillgangliga resurserna (Provi-
sion). Konventionen riktar ocksd uppméarksamhet mot
fordelningen av samhallets resurser mellan olika be-
folkningsgrupper och olika generationer. Frdgan om en
rattvis fortsatt politik har fatt sarskild vikt, da det varit
nodvandigt att skara ned formaner och tjanster.

e | Finland behdvs en riksomfattande, oberoende barn-
ombudsman. Barnombudsmannen skulle ha till uppgift
att folja och pa ett dvergripande satt bedoma det
samhallspolitiska, administrativa och rattsliga besluts-
fattandet gallande barn och dess konsekvenser for barn
och barnbefolkningen.

e En forutsattning for en medveten och rattvis barn-
och generationspolitik ar att palitlig information om
barndom och barnbefolkningens levnadsférhallanden
ar tillgangliga. | de statistiska systemen insamlas
information dock ofta pa ett vuxenorienterat satt, varfor
insamlingen ska utvecklas i en mer barnorienterad
riktning. Vad galler det samhalleliga beslutsfattandet
ska ansvaren mellan generationerna granskas med
storre eftertryck.

e Barnforskningen har fragmenterats enligt forvalt-
nings- och vetenskapsomrade. | syfte att uppnd en
overgripande syn ska man skapa mangvetenskapliga
barnforskningsprogram och kontakter mellan forvalt-

ningen, yrkesutbildade personer inom barndomsfragor
och forskare. Foljaktligen kunde resultaten av barn-
forskningen riktas mot den praktiska verksamheten och
barnpolitiken.

e Lagstiftningen, uppfdljningssystemen, forskningen och
barnombudsmannen utgor redskap for att utveckla
barnpolitiken.

e | syfte att férebygga en utveckling mot marginalisering,
ska det utredas med vilka stod- och servicemetoder i
samhallet det ar mojligt att effektivare minska barns
ojamlikhet och skillnaderna mellan barns mojligheter.
En analys ska goras om de marginaliseringsmekanis-
mer som centrala for barn och utifrdn denna ska ett
program for att forebygga marginaliseringsutveckling
inrattas, vilket bérjar frén barndomsaren och ar inriktat
p& den samre lottade befolkningen.

e Nya typer av mdjligheter att delta i avgéranden som
galler den egna livsmiljon och arenden ska skapas for
barn och unga genom att utveckla praxis hos myndig-
heterna och dem som arbetar med barn, men ocks3
lagstiftningen.

STATSRADETS REDOGORELSE OM
BARNS OCH UNGAS VALFARD (2002)

| den rapport av Stakes som beredde redogorelsen konsta-
terades det att man under den l@nga tid d& det finldndska
valfardssamhallet byggts upp skapat forutsattningar for
barns rattigheter till en familj, hlso- och sjukvard, dagvard,
utbildning och s&rskilt skydd. Ocksé lagstiftningen ansva-
rar i huvuddrag for att andan och kraven i konventionen om
barnets rattigheter tillgodoses. Formellt s&g det ut som om
saker och ting var i ordning, men debatten dominerades av
en stor oro for foréldraskapet och barndomen:

e | det finlandska samhallet har man livligare &n ndgon-
sin tidigare debatterat om barns marginalisering, psy-
kisk ohalsa, missbruk av alkohol och droger, brister pa
grundlaggande sociala fardigheter, otrivsel i skolan och
depression samt om det 6kade behovet av barnskydd
och mentalvardstjanster. Uppmarksamhet har uppre-
pade ganger riktats mot féljderna av férsummelse av
vard och uppfostran av barn, foraldrarnas radloshet och
det reducerade féraldraskapet. Manga specialsituatio-
ner har uppmarksammats, sasom det utokade antalet
barn som lider av skador som orsakas av alkohol under
fostertiden. Tragiskt och vansinneslost vald bland min-
derariga, vilket ar ett uttryck for extremt daligt m&ende,
vacker en allt djupare oro, till och med panikartade
kanslor. (Bardy m.fl. 2001)

| beredningsrapporten beskrevs barnens fysiska halsa som
god, trots att astma, allergier, dvervikt och diabetes ut-
bretts. Oron gallde psykiska och sociala omstandigheter.
Oron fér barndomen ansdgs vara sa stor att blickarna bor-
de vandas mot barnbefolkningens uppvéaxtférhallanden och
de omstandigheter som utgdr ramverket for dessa. Tyngd-
punkten i debatten borde flyttas mot foréandringar i samhal-



let och varderingar, vilka hotar barns och ungdomars val-
befinnande, barnbefolkningens stallning och valbefinnande
samt barnpolitikens mal och innehall: 'Redogérelsen Fran
barnskydd mot barnpolitik, som dverlamnats till riksda-
gen ar 1995, inneholl forslag om insatser mot barn med
svarigheter, men samtidigt ocksd mot barnbefolkningens
stallning och férhallanden pa ett strukturellt plan. Den-
na rapport fortsatter p& samma linje. Det handlar om en
granskning av materiella och mentala livsforutsattningar.’
Rapporten var indelad i fyra delar: 1) Inkomster och arbete
- sett ur barnens och barnbefolkningens synvinkel 2) "Hela
byn” - gemensamt ansvar och tjanster. 3) Barns delaktig-
het. 4] Hot och méjligheter.

Vad galler forslagen granskades forst inkomstoverfo-
ringen till barnfamiljer, familjeledigheter och boende samt
utveckling av tjansterna, och till slut den riksomfattande ko-
ordineringen av valfardsstrategierna. Hoten och méjlighe-
terna ansdgs i férsta hand forutsatta planering och utveck-
ling, revidering av de styrande principerna och omedelbara
korrigerande tgérder, och i andra hand ett nytt omfattande
samarbete for att dra upp riktlinjer for en l&ngsiktig strategi
for att trygga barnbefolkningens stallning:

¢ Malet ska vara att den allmanna barn- och familjepo-
litiken och forebyggandet av barns, ungdomars och
barnfamiljers marginalisering och varden om dem
i synnerhet ingar i samma program. Styrning av ett
sadant program forutsatter l&ngvarigt samarbete som
fors i ndtverk i statens centralférvaltning tillsammans
med ministerier och deras understillda, men ocksa
med tredje sektorn och den privata sektorn.

e Social- och halsovardsministeriet ska tillsatta en dele-
gation for barndrenden, som leds av kanslichefen. Dess
uppgift &r att pa riksomfattande niva dra upp riktlinjer
for och uppréatta ett langsiktigt program for att framja
barn- och barnfamiljsbefolkningens valbefinnande
och skapa strukturer for att trygga genomforandet och
uppfoljningen av programmet.

¢ Delegationen for barndrenden ska arligen sammankalla
ett stort barnpolitiskt forum.

e Delegationen for barnarenden ska bereda inrattandet av
en barnombudsmannatjanst.

e FEtt separat anslag ska reserveras for tvarvetenskaplig
forskning om barnpolitik.

e Varje kommun borde fére ar 2005 ha ett barnpolitiskt
program.

Till slut konstaterades det att det krdvs manga former av
dtgarder for att varna om familjelivet och vardesatta for-
dldraskap. For att samarbetspraxis och -strukturer som
andrar verkligheten ska uppkomma, racker det inte med
"programsvammel” pd kommunal, regional eller nationell
nivad som tréttar ut deltagarna. Det som behdvs ar en visio-
ner, som haller sinnet friskt och ger upphov till idéer, samt
en vilja att bedriva verksamhet. (Bardy m.fl. 2001)

Statsradets redogdrelse bereddes vid social- och halso-
vardsministeriet. | den konstaterades det att de grundléag-
gande strukturerna for att trygga barns, ungdomars och
barnfamiljers valbefinnande fortfarande var funktionsdug-
liga. Redogobrelsen riktade inte uppmarksamhet mot sek-
toriseringen och inte heller mot de utspridda tjansterna.
Bedomningar och framstallningar presenterades separat
for de olika servicehelheterna. Det konstaterades att det
centrala problemet var nativitetsutvecklingen, barnfamil-
jernas forsorjning, barns och ungdomars marginalisering
och sammanjamkningen av arbete med familjeliv.

Den ekonomiska depressionen hade okat antalet barn,
ungdomar och barnfamiljer som madde déaligt och Gpte risk
att marginaliseras, och situationen hade inte reparerats till-
rackligt i borjan av ar 2002. | syfte att férebygga marginalise-
ring ska man ingripa mot situationer for barn och ungdomar
som mar daligt. Darfor sdgs tryggande och utveckling av
tjansterna som primart i férhallande till inkomstéverfaring.
Forbattring av stallningen for marginaliserade barn gavs
prioritet i forhallande till dvriga familjepolitiska mal.

ETT FINLAND FOR BARNEN (2005)

Det forutsattes att de stater som undertecknat konventio-
nen om barnets rattigheter upprattar en nationell genom-
forandeplan. Social- och halsovdrdsministeriet tillsatte en
delegation for barnarenden for att bereda planen. Dess upp-
gifter var att 1) sérja fér informationen om barnets rattig-
heter, 2) verka som det nationella organ som forutsattes vid
FN:s specialsession om barn, 3] bereda Finlands nationella
handlingsplan, A World Fit for Children, 4] organisera och
koordinera barns och ungas medverkan vid beredningen av
handlingsplanen, 5) bereda atgarder under jubileumsaret for
FN:s familjedrtionde 2004 samt 6] lagga fram ett forslag till
en permanent nationell struktur (eller strukturer) fér koor-
dinering av barn- och familjefragor.

Handlingsplanen Ett Finland for barnen kompletterades
av fardiga nationella handlingsprogram, sdsom grunderna
for planen for smabarnspedagogik, grunderna for laropla-
nen for den grundlaggande utbildningen, guiden om och
kvalitetsrekommendationer for skolhalsovarden och guiden
om barnradgivning. Utgdngspunkten var bedémningarna och
anmarkningarna avseende den andra periodiska rapporten
till FN:s kommitté for barnets rattigheter (oktober 2000),
vilka omfattade s&val orosmoment som rekommendationer:

e En aktdr som fokuserar p& barnarenden saknades nom
regeringen.

e P34 centralférvaltnings- och lokalniva saknades ansvari-
ga aktorer, som koordinerar program med lang rackvidd
som galler barn och 6vervakar implementeringen av
konventionen.

e Kommunernas olika socialpolitiker och samhalls-
tjanster pa olika nivéer beaktade inte i tillrécklig grad
grupper i den mest sdrbara stéllningen, sdsom fattiga
familjer, ensamvardarfamiljer, barn med funktionsned-
sattning, flyktingbarn och barn som hor till minoritets-

grupper.
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e Det fanns skillnader mellan kommunernas valfards-
tjanster, vilka berodde pd kommunernas olika ekono-
miska resurser, beslutsfattarnas olika prioriteter och
olika servicesystem.

¢ Regelbunden och omfattande insamling och analys av
data och indikatorer som galler barnarenden ska ut-
vecklas, for att battre kunna bedéma implementeringen
av konventionen pa lokal niva.

e Ett beslut om att inratta en nationell barnombudsman-
natjanst saknades.

Nedan foljer utplock av centrala punkter i handlingsplanen
Ett Finland for barnen:

e | Finland behdvs det en bred och gemensamt godkand
riksomfattande barn- och familjepolitisk strategi for
utveckling och uppfoljning av barnens och barnfamil-
jernas valbefinnande. | strategin bér man bade beakta
barnets basta och behov och sdkerstalla service och
ekonomiska resurser for familjer.

¢ Vid alla dtgarder och beslut i samhéllet som géller barn
maste barnets b&sta beaktas. Kommissionen hade
utarbetat en modell for analys av barnkonsekvenser och
rekommenderat att den provas och vidareutvecklas.

e Foraldrarnas viktigaste uppgift ar att ansvara for bar-
nens uppfostran och valbefinnande. Samhallet ska med
egna beslut och forfaranden ge en tydlig signal om att
det stoder familjerna i denna uppgift.

e Foraldrarna behover det stéd for fordldraskap och
parforhallande som basservicen ger och s&rskilt den
gemenskap som grupper av likstallda erbjuder.

e Barns deltagandemajligheter ska forbattras.

e Mediernas ansvar for barns sakerhet ska utdkas, barns
valbefinnande ska foljas effektivare, information om en
barnets rattigheter ska forbattras och barnets synvinkel
ska beaktas i utvecklingssamarbetet.

e Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot att starka
fostringsgemenskapen i basservicen for barn.

e Tidigt stod i problemsituationer for familjerna och
stodatgarder inom forebyggande barnskydd sasom
familjearbete, hembesok och hemservicehjalp ska
inkluderas i det servicenatverk som ska vara tillgangligt

med en (&g troskel for familjerna.

e | den grundlaggande och kompletterande utbildningen
av anstallda inom halso- och sjukvarden, socialvasen-
det och undervisningsvasendet ska man ge annu battre
fardigheter for bemotande av familjer, barn- och famil-
jeorienterade forfaringssatt och omfattande samarbete
med frivilligorganisationer och andra aktdrer som
producerar barn- och familjetjanster.

e Bostadspolitiken ska framja uppkomsten av boen-
deldsningar dver generationsgranserna och erbjuda
alternativ som har som mal att olika generationer bor
bredvid varandra. P& s& satt skapas mojligheter att
bevara barnfamiljers sociala natverk och att & hjalp vid
problemsituationer.

e | nationella utvecklingsprojekt ska man sorja for att
resultaten utnyttjas da servicesystemet fér barnfamiljer
revideras. Projektresultaten ska vara tillgangliga ocks3 i
utbildningen inom vard- och uppfostringsbranschen.

e Genom utvecklingsarbete bor man forbattra basser-
vicens kvalitet och stérka samarbetet mellan olika
aktorer pd kommun- och regionniva. Utvecklingsatgar-
der och ekonomiska resurser ska inriktas pa barn och
familjer som lever i de allra mest utsatta forhallandena.

¢ Finlands Kommunforbund, social- och halsovardsmi-
nisteriet och Stakes bor stédja barnpolitiskt/valfards-
politiskt programarbete i kommunerna och regionerna
samt verkstalligheten och utvarderingen av program-
men. (SHM2015)

BARNOMBUDSMANNEN (2005-)

Barnombudsmannauppgiften har varit féremal for debatt
sedan 1980-talet. | sin rapport fran ar 1985 forholl sig barn-
skyddskommissionen med forbehall till detta genom att kon-
statera att ett barnombudsmannasystem som &r fristdende i
forhallande till den sedvanliga forvaltningen och det sedvan-
liga beslutsfattandet knappast har vasentliga méjligheter att
paverka barns stallning. Ratificeringen av konventionen om
barnets rattigheter satte fart pa beredningen. Uppgifterna i
den tjanst som inrattades frdn och med &r 2005 definierades
pa foljande satt:

e Barnombudsmannen bedomer och framjar tillgodose-
endet av barnets rattigheter i Finland.

e Barnombudsmannen riktar beslutsfattarnas uppmark-
samhet mot barndrenden och paverkar samhallspoliti-
ken genom att tala for barnens rékning. Ombudsman-
nen forstarker barnens rost och &r en brobyggare inom
barnpolitik. Grunden for arbetet finns i konventionen om
barnets rattigheter, vars genomforande ombudsman-
nen bedémer och framjar p& allmén samhéllspolitik-
och lagstiftningsniva.

e Barnombudsmannen ar en sjalvstandig statlig myn-
dighet. Ombudsmannen verkar administrativt sett i
anslutning till justitieministeriet, men ministeriet styr
inte barnombudsmannens verksamhet.

e Ombudsmannens uppdrag ar enligt lagen att framja
tillgodoseendet av barnets basta och rattigheter pa all-
mé&n samhallelig niva tillsammans med 6vriga aktérer
inom omradet.

e Barnombudsmannen avger arligen en berattelse om
sin verksamhet till statsraddet. Berattelsen innehaller en



bedémning av utvecklingen for barnets rattigheter och
levnadsférhallanden i Finland och nédvandiga behov av
att andra lagstiftningen.

Barnombudsmannen har arligen publicerat en arsbok och
ett stort antal andra rapporter. | sin helhet omfattar detta
material pd ett mangsidigt satt de viktigaste temana i det
barnpolitiska programarbetet. Arsboken for &r 2009 inne-
holl en beddmning av tillgodoseendet av barnets rattigheter i
Finland. Barnombudsmannen hanvisade till den ekonomiska
depression som bdrjat och konstaterade bland annat att

¢ statliga och kommunala beslutsfattare nu maste vaga
sina prioriteter noggrant. Utgdngspunkterna ar nu dock
battre an under foregdende ekonomiska depression.
Man ar nu battre medveten om barnets rattigheter och
synvinklar. Men kommer man att g& vidare frén bra
planer till omsattning i praktiken? Hamnar tjanster for
barn och familjer i skymundan pa grund av kommu-
nernas och statens ekonomiska trdngmal? Kan man
nu undvika de misstag som begicks under foregdende
ekonomiska depression?

e Barns och ungdomars synlighet i forvaltningen och ko-
ordineringen av arenden som galler dem har forbattrats
av statsradets politikprogram for barn, unga och famil-
jer. De centrala malen for politikprogrammet motsvarar
de sa kallade allmanna atgarderna for att verkstélla
konventionen, vilka kommittén for barnets rattigheter
forutsatt. Dessa utgors av information om barnets rat-
tigheter, framjande av barnets delaktighet, utvecklingen
av bedomningen av beslutens barnkonsekvenser och
forbattring av kunskapsbasen for barns valbefinnande.

Ar 2015 utgjordes temat for barnombudsmannens &rsbok
av barnkonsekvenserna av regeringsperioden 2011-2015.
| denna konstaterades bland annat:

e Den finlandska modellen for valfardspolitiken grun-
dar sig pa kraftig styrning med férfattningar, vilken
innehaller normstyrning bland annat om grunderna
for den grundldggande utbildningen och grunderna for
planen for smabarnspedagogik. Utgdngspunkten &r att
barntjansterna bygger pa forfattningarna, det vill sdga
pa den lagstiftning som binder staten och kommuner-
na. Det sa kallade normtalkot har inte &nnu pa detal-
jerat satt innehallit en reflektion dver forsamringen av
forfattningsgrunden for basservice for barn.

e Under den ganga regeringsperioden ordnades inte
nagon koordinering av beredningen av barn-, ungdoms-
och familjedrenden. Under regeringsperioden kan man
egentligen inte alls urskilja ndgon positiv utveckling i
bedémningen av barnkonsekvenser i statsradets arbete.

DELEGATIONEN FOR BARNS OCH
UNGAS HALSA OCH VALFARD (2007-)

Statsradet har pa framstallan av social- och halsovardsministe-
riet frén och med &r 2007 och for tre ar i sénder tillsatt en dele-
gation for barns och ungas halsa och valfard, vars uppgift ar att:

e bevaka och utvardera hur barns och ungas halsa och
valfard samt tjansterna i anslutning till dessa utvecklas
nationellt och internationellt,

e frdmja och koordinera olika férvaltningsomradens,
kommuners, forsknings- och utbildningsinstitutioners,
organisationers och dvriga instansers arbete for att
framja och trygga barns och ungas halsa och valfard,

e delta i den strategiska planeringen och ledningen av att
framja och trygga barns och ungas halsa och valfard
och

e lagga fram forslag om hur barns och ungas hélsa och
valfard fréamjas och tryggas genom langsiktigt utveck-
lingsarbete. (Férordning 734/2007)

| slutrapporten Gver den férsta perioden (SHM 2010) lag
fokus p& servicesystemet. Atgardsférslagen fokuserade
pa att starka barns, ungdomars och familjers delaktighet,
i synnerhet vad galler universaltjanster. Detta anségs for-
utsatta en kulturell andring och tilldgnande av nya fardig-
heter, sdsom dialogiska forfaringssatt och natverksarbete:

* | syfte att nd barn, ungdomar och familjer som lamnar
utanfér servicen, ska service pa ett &nnu djarvare satt
riktas till dem som ar i behov av sarskilt stod.

e Servicen for barn, ungdomar och familjer ska bilda en
systematisk funktionell helhet, som mdojliggor att barn
och familjer ar delaktiga.

e Tyngdpunkten ska i hdg grad riktas mot férebyggande
tjanster pa grund av saval ekonomiska som manskliga
orsaker.

e Genomslagskraften for den forebyggande verksam-
heten ska forbattras.

| den rapport som delegationen publicerade ar 2013
(Pelkonen m.fl. 2013) konstaterades det att barns hal-
sa och valbefinnande i férsta hand beror pa de perso-
ner som skdter och uppfostrar dem och p& deras val-
befinnande och levnadsférhallanden. Forstdelsen for
utvecklingsmiljoernas betydelse for barns valbefinnande
har fordjupats. Dessa miljoer utgors av foraldrarna och
hemmet, men dartill ocksé av dagvérden, skolan och fri-
tidsmiljoerna. Rekommendationer riktades till kommunerna:

e De kommunala forvaltningarna och de anstéallda ska
bilda en gemensam uppfattning om de omstandigheter
som skyddar utvecklingsmiljderna och metoder for att
starka dessa samt komma overens om forfarandet for
att minska omstandigheter som utgor risker i utveck-
lingsmiljoerna eller for att lindra dessa.

e De tjanster som tillhandahalls av dem som arbetar med
barn och ungdomar ska ordnas som en koordinerad
helhet, d&r ovan namnda arbete som grundar sig pa
gemensamma avtal ar mojligt.
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UTVECKLINGSPROGRAMMET FOR BARN-
OCH UNGDOMSPOLITIKEN (2007-)

Utifrén den ungdomslag (72/2006) som tradde i kraft &r 2006
har statsradet vart fjarde ar godként ett utvecklingsprogram
for ungdomspolitiken, som innehéller riksomfattande mal
for ungdomspolitiken och riktlinjer for kommunernas ung-
domspolitiska programarbete. Utvecklingsprogrammet
har beretts av undervisningsministeriet i samarbete med
ovriga ministerier. | forfattningarna talade man om utveck-
lingsprogrammet fér ungdomspolitiken, men i beredning-
en utvidgades det till ett utvecklingsprogram for barn- och
ungdomspolitik.

l'inledningen till det forsta utvecklingsprogrammet konsta-
teras det att senaste gang som en sa omfattande tvaradminis-
trativ nationell riktlinje fér barn- och ungdomspolitiken dragits
upp var i samband med det internationella barndret 1979 och
att det handlar om Finlands forsta utvecklingsprogram for
barn- och ungdomspolitiken. | den arbetsgrupp som beredde
utvecklingsprogrammet var alla ministerier representerade.

Enligt en studie om beredningsskedet paverkades det att
de medverkande aktérernas olika vikt och paverkansmaojlig-
heter. Vissa férvaltningsomraden, sakkunnigaktérer och frivil-
ligorganisationer ar viktigare samarbetspartner an andra med
tanke pa beredningen; deras mal syns i stérre utstrackning i
slutresultatet. Utvidgningen mot barnpolitiken vackte en debatt:

e "Problemet i det barn- och ungdomspolitiska program-
met kan vara att behoven och dtgarderna &r valdigt
olika, d& malgruppen utgors av alldeles sma barn och
eller & andra sidan av unga, som redan kan vara ute i
arbetslivet, som sjalva ar foraldrar osv. A andra sidan
ska grunden for stérsta delen av de omstandigheter
som paverkar barns valbefinnande ldggas redan som

barn, d& det ar bara till fordel att se helheten.”

e "Barn och barnpolitiken finns numera jamsides med
ungdomspolitiken, men den har ocksa blivit viktigare.
Det ar en utmaning att kombinera begreppen, och ingen
tillracklig reflektion har gjorts Gver detta. Vem bedriver
barnpolitik och vem bedriver ungdomspolitik? Uppkom-
mer verkligen ett nytt konstruktivt barn- och ungdomspo-
litiskt koncept och genomférs det p& kommunal niva?"#

Det forsta programmet grundade sig pa levnadsloppspoli-
tik, dar manniskornas utvecklingscykel sdgs som en sémlés
utveckling frén de tidiga barndomsfaserna mot en allt mer
sjalvstandig ungdom och vuxendom. Malet var att verstiga
de administrativa gransstangslen och pa lokal niva starka
det sektorsoévergripande samarbetet. Ett av de strategiska
fokusomréddena var &nnu intensivare nérvaro i livets olika
overgangs-, forandrings- och krisskeden. Det ansags att be-
démningen av barn- och familjekonsekvenserna av besluts-
fattandet stoder detta arbete. De problem som strukturerna
gav upphov till beskrevs, men strukturerna i sig bedomdes
inte. Det ansdgs att den Gvergripande bilden av barns, ung-
domars och familjers valbefinnande var utspridd. Samarbete
och sektorsovergripande arbete betonades i manga samband.

Programmet innehall en bedémning av nuldget och &t-
gardsforslag ur flera olika synvinklar, vilka beskrivs av ka-
pitlens rubriker:

Barn och ungdomar idag samt framtida utmaningar

Méngfald och jamlikhet

Kreativitetens Finland

Den digitala generationen

e Brett deltagande och social gemenskap

e Stad for familjer

e Tidigt ingripande och stdd for specialgrupper

e Utbildning och arbetsplatser fér alla ungdomar

e Halsoframjan och minskning av skillnader i halsa och
valfard

e Boende och samhallsplanering

e Uppfolningen av utvecklingsprogrammet och kun-

skapsbehovet

| det andra programmet (2011-2015) reflekterade man over
forhallandet mellan barnpolitik och ungdomspolitik:

e Enligt ungdomslagen avses med unga personer under
29-ar. | vardagsspraket ar ungdomar ofta 13-19-aring-
ar. Personer under 12 ar kallas allmant for barn, dven
om ocksa till exempel termen “yngre barn” anvénds.
Unga vuxna ar klart och tydligt personer i slutet av ung-
domsaldern. Som den absoluta administrativa gransen
for barndom ses en grans pa 18 ar. Ungdom kopplas till
ett visst livsskede, da aldern inte ar den viktigaste fast-
stallande omstandigheten. Forenklat kan man beskriva
barn- och ungdomspolitikens falt som politiska falt som
delvis ar 6verlappande vad géller alder.

De problem som gallde forvaltningens struktur identifiera-
des, men de specificerades inte narmare. Som avgérande
foreslogs ett samarbete:

e Barn och ungdomar granskas pa olika s&tt i olika kom-
munala forvaltningar och i olika samband. Till exempel
klientrelationen for ett barn eller en ung person som en
del av de riktade tjansterna kan vara i fokus. Ibland ser
man p& barn och unga som gruppmedlemmar, ibland
som medborgare som péverkar samhallsutvecklingen.
Nar det galler skillnaderna mellan dessa gransknings-
synvinklar kan det ocks& handla om huruvida man i
forsta hand letar efter [6sningar med personliga, ofta
korrigerande atgarder eller med forebyggande, socialt
starkande atgarder som ar riktade till alla barn och
ungdomar. Det star klart att barns och ungdomars
arenden inte pa nagon férvaltningsniva kan framjas
utan bra samarbete och sammanjamkning av olika
synvinklar.

e Kommunerna styrs att utarbeta valfardsplaner for barn
och ungdomar enligt barnskyddslagen pd s& satt att de
innehaller ocksa det kommunala ungdomspolitiska pro-
gramarbete som ungdomslagen forutsatter och en halso-
och valfardsberattelse enligt halso- och sjukvardslagen.

44 Se Lapsi- ja nuorisopolitiikan neuvotteleva ohjaus valtionhallinnossa. Kehittamisohjelman (2007-2011) valmistelulausunnon antaneiden tahojen nakékulmasta. http://www.nuo-

risotutkimusseura.fi/images/julkaisuja/lanuke.pdf



e P4 framstéllan av UKM tillsatter statsradet en led-
ningsgrupp for att leda genomforandet av det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.

| programmet faststélldes nio strategiska mal

e Barn och ungdomar vaxer till aktiva medborgare som
bar ett gemensamt ansvar.

e Barn och ungdomar kan pa jamlikt satt delta i kultur-,
motions- och fritidsverksamhet.

¢ Unga sysselsatts och sysselsattningsgraden bland unga
forbattras.

e Likabehandling genomfors.
e Flickor och pojkar har likvardiga mojligheter.
e Ungdomar har mojlighet att bo och leva sjalvstandigt.

¢ Alla barn och unga har oberoende av sina utgadngspunk-
ter mojlighet att fa en hogklassig utbildning.

¢ Med forebyggande atgérder uppratthalls barns och
ungdomars valbefinnande och halsa.

e Barns, ungdomars och familjers drenden skots pa ett
kompetent satt och i gott samarbete.

POLITIKPROGRAMMET FOR BARNS,
UNGDOMARS OCH FAMILJERS VALFARD (2008-2011)

Vanhanens Il regering startade Politikprogrammet fér barns,
ungdomars och familjers valfard, vars mal var att fréamja och
minska den psykiska ohalsan och marginaliseringen:

e De flesta riskfaktorer i anknytning till uppvaxt och
utveckling kan urskiljas redan i den tidigare barndomen.
Resurser rikas i olika sektorer mot en sund och trygg
utveckling for barn och unga och familjers valbefinnande.

e Den grund for politikprogrammet, vilken dverskrider
olika forvaltningsomradens granser, ldggs av barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprojektet, som statsradet
ska godkanna. Politikprogrammet féljer och stéder ge-
nomforandet av det forsta barn- och ungdomspolitiska
programmet under valperioden.

e | framjandet av barns och ungdomars valbefinnande
behdvs flera atgarder i samma riktning inom olika forvalt-
ningsomraden. Detta forutsatter forbattring av samarbetet
och koordineringen mellan forvaltningsomradena samt
lokal utveckling av det sektorsdverskridande samarbetet.

e Med olika atgarder stérks samhélleligheten, forald-
raskapet och det 6msesidiga ansvaret for barns och
ungdomars valfard. Familjernas valbefinnande stdds

genom att forbattra barnfamiljernas ekonomiska stall-
ning och tjanster. Utmaningarna med multikulturalism
beaktas i barn-, ungdoms- och familjetjanster.

e Tidigt ingripande i barns och familjers problem och fo-
rebyggande arbete lyfts fram som ett prioriterat omrade
for regeringen. Pa s satt minskas ocksa pé lang sikt
kostnaderna pa grund av marginalisering.

e Kunskapsunderlaget for uppfoljningen av barns och
ungas valfard utvecklas, prognostiseringen och bedom-
ningen av hur beslut péverkar barnen samt informatio-
nen om barnens rattigheter framjas.®

KOORDINERING AV BARN-, UNGDOMS-
OCH FAMILJEPOLITIKEN (2011)4

Utifran det beslut som fattades vid den politiska brainstor-
mingen som ordnades av Vanhanens Il regering 24.2.2009
tillsatte undervisnings- och kulturministeriet ar 2009 en
styr- och utredningsgrupp for att utreda det dvergripande
tankandet i ungdomspolitiken och koordineringen i stats-
forvaltningen och kommunerna. Arbetsgruppen lade ar 2011
fram tre alternativa losningsmodeller for statsforvaltningen:

* Barn-, ungdoms- och familjeminister: En minister ansva-
rar for den helhet som utgodrs av barn-, ungdoms- och
familjearenden, budgeten och lagstiftningen. De enhe-
ter som hor till portféljen slds samman till en "barn-,
ungdoms- och familjeenhet”. De befintliga delegatio-
nerna slds samman till en omfattande delegation for
barns, ungdomars och familjers valfard.

e En programminister fér barns, ungas och familjers valférd:
For regeringsperioden tillsatts en programminister for
barns, ungdomars och familjer valfard, som ansva-
rar for separat faststallda temahelheter fran foljande
ministerier: UKM, JM, SHM och ANM. Ministern skulle
inte ha ansvarsomraden i statsradet, men en tjanste-
mannakar, som skulle "lanas” frén de fyra medverkan-
de ministerierna. | anvandningen av budgetanslagen
och i lagstiftningsberedningen anvands ett samar-
betsforfarande for att sakerstalla samtycket av saval
program- som ansvarsministern.

e Utvecklingsprogrammet for barn-, ungdoms- och familje-
politiken som koordineringsredskap: Regeringens barn-,
ungdoms- och familjepolitik leds via utvecklingspro-
grammet for barn-, ungdoms- och familjepolitiken. En
minister som utses av statsrédet ansvarar for beredning-
en och genomfdrandet av utvecklingsprogrammet for
statsradet enligt ungdomslagen. Utvecklingsprogram-
met upprattas kring 3-4 centrala mal, som antecknats i
regeringsprogrammet i samarbete med olika ministerier
och intressentgrupper. Ansvaret for att leda arende-
helheten hos statsradet skulle forenas med ministerns
6évriga ansvarsomraden, riktlinjerna for hela programmet
beslutas i en egen tvaradministrativ ministergrupp.

45 http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/368562/hallitusohjelma-vanhanen-I11/2a27514c-b939-4bb6-9167-ce886c358dff

46 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75573
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Pa samma gang tillsattes en arbetsgrupp for att till utred-
ningsgruppen uppratta framstallningar med vilka 1) vaxel-
verkan mellan valfardsplaner enligt barnskyddslagen och
barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet enligt
ungdomslagen tkas, 2] bedomningen av barnkonsekvenser
av centralforvaltningens och kommunernas beslut framjas
och 3] regleringen av de allm&nna horandeskyldigheterna i
barnskyddslagen och ungdomslagen utvecklas. Arbetsgrup-
pens centrala forslag:

e Uppfdljningen av barns och ungdomars valbefinnande
tas upp som ett politiskt tema som ska foljas sarskilt av
regeringen i enlighet med regeringens strategidokument.

e Enbarn-, ungdoms- och familjepolitisk ministerarbets-
grupp tillsatts och for den grundas en beredningsgrupp
som utgors av aktorer fran ministerierna och Gvriga
eventuella nodvandiga aktorer for beredningen.

e Kommunerna uppmuntras att samla ordnandet av val-
fardstjanster for barn och ungdomar till den sa kallade
verksamhetsmodellen enligt levnadsloppstankandet.

e Lagstiftningen om barn- och ungdomspolitiska utveck-
lingsprogrammet och den kommunala valfardsplanen for
barn och ungdomar samordnas.

Bestammelserna om barn- och ungdomspolitiska ut-
vecklingsprogrammet revideras.

Bestammelsen om den kommunala valfardsplanen for
barn och ungdomar revideras.

En omfattande delegation for barns och ungdomars
valfard och ett sekretariat for denna grundas.

En bestammelse om uppfdljningsgrupper for valbefin-
nandet bland kommunernas barn och ungdomar infors i
lagen.

Produktionen av statistik och forskning om barns och
ungdomars valbefinnande sakerstalls.

Lagstiftningen om barns och ungdomars deltagande-
och péverkansmajligheter preciseras.

En bestammelse om beddmningen av barnkonsekvenser
laggs till.









REFLEKTIONER OVER ROTTERNA OCH NARHISTORIAN

INSTITUTIONERNA DIFFERENTIERAS
OCH STRUKTUREN ETABLERAS

Statens atgarder for att stéda barn och familjer har redan
i ett tidigt skede delats in i relativt sjalvstandiga forvalt-
ningsomréden och servicehelheter. Jdmsides med famil-
jer och deras nargemenskaper har man under 1990-talet
bit for bit byggt upp otaliga servicehelheter for att kom-
plettera och delvis ocksa erséatta uppgifter som tidiga-
re hort till hemmet och dess nargemenskaper vad gal-
ler omsorgen om, uppfostringen och undervisningen av
barn. | de flesta fall har den nya verksamheten startats
i organisationsform. Det allmanna har sa smaningom
borjat bara ansvaret. | och med att statens roll vaxt, har
egna speciallagar foreskrivits for servicehelheterna och
styrnings-, genomfdrande- och 6vervakningsarrangemang
som grundar sig pa dessa.

| eninternationell jamforelse har det karakteristiska
for Finlands valfardspolitik varit det allmannas stora in-
tresse for och investeringar i specialiserad yrkesperso-
nal, férst i undervisningen och halso- och sjukvarden och
senare ocksd i andra tjanster. Vid ingéngen till 1960-talet
verkade inom barn- och barnfamiljstjdnsterna redan flera
etablerade yrkeskarer, sdsom till exempel folkskolelara-
re, laroverkslarare, barnmorskor, halsosystrar, lakare och
socialsekreterare.

| statsforvaltningen tilldelades uppgiften att stoda barn
och barnfamiljer till tre relativt sjalvstandiga forvaltnings-
omraden (halso- och sjukvarden, socialvdrden och utbild-
ningen). Styrningen och dvervakningen delegerades till de
centrala dmbetsverken (medicinalstyrelsen, socialstyrelsen,
utbildningsstyrelsen och yrkesutbildningsstyrelsen) och
inom dessa till de organisationsenheter som ansvarar for
servicehelheterna. De otaliga aldersgranserna bidrog till att
denna struktur delades upp ytterligare. Helheten spriddes
i sjalvstandiga servicehelheter: modrarddgivning, barnrad-

givning, skolhalsovard, laropliktsskola, laroverk, yrkesskola,
barnskydd, uppfostringsradgivning, grundlaggande halso-
och sjukvard, somatisk specialiserad hélso- och sjukvard,
barnpsykiatri, ungdomsarbete osv.

Statens och kommunernas samarbete i ordnandet av
tjanster for barn och barnfamiljer kan anda fram till 1990-ta-
let beskrivas som ett bestallar- producentarrangemang,
dar statsforvaltningen bestallde tjanster for barn och barn-
familjer och deltog i kostnaderna. Fokus i kommunernas
uppgifter lag pé produktionen. De statliga institutionerna
ansvarade for de strategiska valen, forsknings- och utveck-
lingsarbetet och utbildningen av yrkespersonalen. Detta led-
de till att kommunen inte utvecklade strategisk kompetens
om helhetshanteringen och inte heller de strukturer som
dessa forutsatte.

Uppmarksamhet riktades mot férvaltningens differen-
tieringsutveckling redan p& 1940-talet (se Stenvall 1995,
145). Enligt kommittén fér tjdnstemannaexamen

e kunde det for tjanstemannen, i skotseln av egna tjans-
temannauppgifter, vara till stor nytta att de far tillfalle
att se och uppleva hur motsvarande och liknande
uppgifter skots vid andra @mbetsverk. Det &r mojligt att
i synnerhet det émsesidiga férhallandet mellan central-
forvaltningen och lokalférvaltningen gor det onskvart
att de tjansteman som tjanstgor i lokalforvaltningen far
tillfalle att bekanta sig med hur arenden bedoms och
skots ur lokalforvaltningens synvinkel och vice versa.
(Kommittébetankande 1942:4, 50

Enligt Stenvall (1995) reflekterade forslagen om uppgifts-
rotation en form av ett generalistiskt ideal. Kriteriet for en
bra tjansteman var en formaga att pa ett 6vergripande plan
forstd forvaltningen och de drenden som den behandlar. For-
slagen av kommittén for tjdnstemannaexamen realiserades
inte.
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BARNPOLITISKT PROGRAMARBETE
| STATSFORVALTNINGEN

Samhallsklimatet dandrades pa 1960-talet Gverlag och ocksa
vad géller debatten av stéd fér barn och barnfamiljer. Aven
om debatten ytterligare delades in enligt den etablerade
strukturen, var den gemensamma namnaren de nya tolk-
ningarna av utgdngspunkterna, malen och innehallet. Dessa
beskrivs av nagra kdrnbegrepp, sdsom uppvaxtférhallanden,
barn som véxer upp i sérbara férhallanden, barnvard, stod fér
hemmauppfostring och familjefostran. Barnpolitik kom med i
den finlandska politiska debatten som ord och begrepp.

| dtgardsforslagen i kommittébetdnkandena talade man
vid sidan om bemaotandet av barn och barnfamiljer ocksd om
samhallsarbete, strukturellt arbete, regionalisering och det
gemensamma uppfostringsansvaret. Ett citat ur betankan-
det av kommissionen fér barns och ungdomars socialvard
(1977) sammanfattar det mest vasentliga pa foljande satt:

e Under 1970-talet har man vad géller barnvard dvergatt
till en allt mer 6vergripande syn. Barnvarden tolka-
des som en del av samhallspolitiken och den hade en
familjepolitisk uppgift. Familjeorienterad verksamhet
borde utvidgas till forebyggande arbete i ett s3 tidigt
skede som mojligt. Med &ndamalsenligt ordnande av
allmanna tjanster ar det maojligt att minska barns och
barnfamiljers sociala otrygghet. Férebyggande vard och
stodtjanster ska utvecklas pa sa satt att ett barn i sitt
eget hem kan f& den vard och fostran som det behdver.

Av de cirka 80 sidorna i forslagsdelen i betdnkandet av den
finlandska kommittén for det internationella barnets ar 1979
ar enbart 15 inriktade p& barn som lever i sérbara férhallan-
den. Ocksd da granskades uppvaxtmiljon i stérre utstrack-
ning an barnens personliga problem. Dessa observationer
stéder tolkningen av Satkas arbetsgrupp (2002). | den fin-
ldndska debatten sags redan pa 1970-talet manga av de te-
man som ar 1989 sammanfattades till FN:s konvention om
barnets rattigheter. Sddana &r till exempel framstallningar-
na om uppfoljningssystem for statsférvaltningens barnpoli-
tik, beaktande av barnets basta i statens ekonomifdrvaltning
samt barns deltagande och paverkan.

| efterskott ar det intressant att observera att en ny sys-
temtolkning, som senare karakteriserats som en bioekolo-
gisk tolkning, blev allméan i den internationella forskningen
om barns utveckling pa 1970-talet*’. Syftet med denna var
att rikta uppmarksamhet mot barns narmilj6 och vaxelver-
kan mellan samhallets strukturer och kulturer. Den finlédnd-
ska debatten om stéd for barn och barnfamiljer var med
andra ord inte speciell, utan den anknét till en mer allman
internationell utveckling, som i slutet av 1980-talet resulte-
rade | FN:s konvention om barnets rattigheter.

Det samhalleliga intresset for stod for barn och barnfa-
miljer och utvecklingen av tjanster inom ett brett samhalle-
ligt ramverk borjade minska pa 1980-talet. De var aktuella i
samband med statsrédets redogdérelse till riksdagen i med-
let av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Den arbetsgrupp

som beredde redogoérelsen ar 1995 féreslog att barns rat-
tigheter ska beaktats annu battre i forvaltningen och i den
samhalleliga planeringen och i det samhalleliga beslutsfat-
tandet. | detta syfte ska man

e folja det samhallspolitiska beslutsfattandet och lag-
stiftningen och Gvervaka att plikterna i konventionen om
barnets rattigheter och barnsynvinkel i denna beaktas,

* enligt generation, med livscykeln som matt och som ett
tvarsnitt folja politiken for utdelning av resurser mellan
befolkningen i barnadlder, arbetsfor &lder och pensions-
alder och i detta syfte arligen uppratta en generationsba-
lans i statens budgetproposition. (SHM 1994, s. 8]

Kommissionens férslag lamnade dock bort fran regeringens
redogorelse i slutforingsfasen. | redogorelsen konstaterade
regeringen att konventionen om barnets rattigheter ar folk-
rattsligt bindande for Finland och att dess normer till och
med kan ga fére vara nationella férfattningar och att konven-
tionen skapar riktlinjer for utvecklingen av Finlands barnpoli-
tik. Kapitlet "Utveckling av barnpolitiken” namnde arbete med
barnarenden och framlade att en barnombudsmannatjanst
inrattas. Trots att barnpolitik tolkades pa brett satt i de in-
ledningskapitlen, fokuserade atgardsférslagen pa problem.

Foljande redogorelse bereddes vid millennieskiftet vid
Stakes. De omfattande barnpolitiska reflektionerna i Stakes
rapport (Bardy m.fl. 2001) lamnade s& gott som helt bort i
det skede da redogdrelsen slutférdes vid social- och hal-
sovardsministeriet. Den strategiska grundldggande linjen
hade flyttats fran bioekologisk systemtolkning till hot och
problem pa individniva. Forandringen antecknades ocksé
tydligt i redogérelsen:

e Den grundldaggande strukturen i det finlandska val-
fardssamhallet for att trygga barns, ungdomars och
barnfamiljers valbefinnande ar fortfarande funktions-
dugliga. Det centrala problemet ar nativitetsutveckling-
en, barnfamiljernas forsérjning, barns och ungdomars
marginalisering och sammanjamkning av arbete med
familjeliv. | syfte att forebygga marginalisering ska man
ingripa i situationer for barn och ungdomar som mar
daligt. Darfor &r tryggande och utveckling av tjnsterna
fortfarande primért i forhallande till inkomstéverféring.
Forbéttring av stéllningen for marginaliserade barn ges
prioritet i férhallande till évriga familjepolitiska mal.

| starten for barnombudsmannens verksamhet och hand-
lingsplanen "Ett Finland for barn” hordes fortfarande ekon
fran 1970-talets reflektioner. Detta &r ocksa fallet for barn-
och ungdomspolitiska utvecklingsplanen och politikpro-
grammet for barns, ungdomars och familjers valfard av
Vanhanens Il regering. De sist namnda kan ses som stats-
forvaltningens forsta barnpolitiska program.

| de fyra senaste decenniernas material riktas forsla-
gen om de gemensamma temana for beddmningarna och
atgardsforslagen, vilka upprepats med sa gott som samma

47  Den ekologiska systemteorin ar Bronfenbrenners utvecklingspsykologiska teori, dar det anses att individens utveckling &ger rum i vaxelverkan med miljén. Bronfenbrenner delar in
den miljé som paverkar utvecklingen i fem system; mikro-, meso-, exo- och makrosystemen. Senare har ocksé kronosystemet lagts till. Se till exempel http://sokl.uef.fi/verkkojul-

kaisut/monitiet/pdf/harkonen.pdf



innehall. De gemensamma temana har varit till exempel 1)
en oro for barnfamiljernas férsérjning och levnadsférhal-
landen och barns uppvéxtférhallanden, 2] férvaltningens
utspriddhet och tjansternas fragmentering, 3) ordnande av
stod fér barn och familjer som en helhet och 4) forskjutande
av tyngdpunkten i verksamheten frén korrigerande arbete
till framjande av barns och barnfamiljers valbefinnande. Det
har varit sarskilt intressant att observera att forslagen i Il
delbetdnkandet av principkommittén for socialvarden och
den kommission som reflekterat 6ver anordnandet av soci-
alvarden fér minderariga sa gott som alltid upprepades med
samma innehall, men med en ny ordalydelse i programmen
pa 2010-talet, ocksd i de spetsprojekt som statsminister Si-
pilas regering startat. Det genuint nya ar att digitaliseringen
kommit med i debatten vid millennieskiftet.

Det strategiska ansvaret overfordes i valfardspolitiken i
allmanhet och ocksa i barnpolitiken p& 1990-talet frén sta-
ten till kommunerna. Vid millennieskiftet rekommenderade
staten och Kommunférbundet till kommunerna att de be-
reder barnpolitiska program och programarbetet startade
I relativt omfattande form. Satka har tillsammans med sin
arbetsgrupp (2002) den fas dd kommunerna startade det
barnpolitiska programarbetet enligt foljande:

e Kommunerna ldmnade med en plikt att producera
basservice och valfard for medborgarna, men med nya
ideologier. | stallet for de tidigare tillagnades nya laror
och krympning, privatisering och kommersialisering
av kommunala funktioner. Sakerstallandet av tjanster-
nas niva dverfordes fran det centrala dmbetsverket till
kommuninvanarna, vars stallning starktes om kravet pa
kommuninvanarnas delaktighet och mojlighet till vaxel-
verkan i kommunallagen. | den krisstdmning som radde
under den ekonomiska depressionen varslades under
samma tid madnga kommuner larare och de minskade
ocksd antalet socialarbetare, vilket i kombination med
arbetslosheten och uppgéngen i dvriga sociala problem
orsakade aldrig tidigare sk&dade klientkoer. Arbets-
takten for de socialarbetare som befullmaktigats till
ombud for barnen blev extremt hektisk. Intressebevak-
ning pa individniva var det basta som yrkeskaren kunde
erbjuda i dessa forhallanden, och under den ekono-
miska depressionen fanns det inte heller i ndgon stérre
man aktorer som férde tankarna till barnpolitiken.

| barnskyddslagen fran ar 2008 alades kommunerna att
uppratta en valfardsplan for barn. Alla kommuner har redan
atminstone tva planeringsperioders erfarenhet av beredning

och genomférande av barnpolitiska program. Kommunernas
barnpolitiska programarbete uppfdljdes i borjan av 2000-talet,
men darefter finns det ingen omfattande beskrivning av dess
utveckling och inte heller ndgon utvarderingsstudie. Erfaren-
heterna ar inte sarskilt uppmuntrande. En delorsak kan vara
att statsforvaltningens stdd for det kommunala barnpolitiska
programarbetet har ldmnat pa ansprakslos niva.

Hittills har man inte diskuterat kommunernas roll i det
barnpolitiska programarbetet efter att den aktuella soci-
al- och halsovardsreformen genomférs. Hos kommunerna
lamnar darefter inte yrkesutbildad personal, som utgjort
grunden da detta programarbete utférts i tvd decennier.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har avgett foljande
respons om de tvd senaste landsrapporterna till Finland:

* Respons ar 2005. Kommittén riktar uppmarksamhet mot
de nya program med vilka man férsoker tillgodose bar-
nets rattigheter, och finner att handlingsprogrammet
"Ett Finland for barn” &r positivt, da det grundar sig pa
dokumentet "En varld for barnen” som antagits vid spe-
cialsessionen ar 2002 i FN:s generalforsamling. Dessa
planer har inte samordnats. FN:s kommitté for barnens
rattigheter rekommenderar att staten ska:

e sakerstalla att den nationella strategin riktar
sig till de rattigheter for barn vilka konventionen
skyddar,

e ge tillrackliga resurser for dess genomfdrande,

e forena alla andra handlingsprogram som hanfér
sig till den nationella strategin, s& att utspriddh-
det undviks i tillgodoseendet av barnets rattighe-
ter och

e ge den nya barnombudsmannen till uppgift att félja
den nationella strategin och dess genomférande.

e Respons ar 2011: Konventionsstaten ska utveckla en
tackande handlingspolitik och handlingsplan for att till
fullo genomfdra konventionen. Nar planen utarbetas
ska uppmarksamhet riktas mot slutdokumentet av
specialsessionen i FN:s generalforsamling ar 2002 ("A
World Fit for Children”) och dess uppféljningsdokument
fran ar 2007. Periodiska och matbara mal ska inféras i
verksamhetsplanen. Planen borde styra internationella
och kommunala strategier, for att kunna sakerstalla
tillrackliga resurser for genomférandet av den.*

48 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=68142&nodeid=31460&contentlan=1&culture=fi-F|
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DIFFERENTIERINGSUTVECKLINGEN OCH DEN
STRUKTURELLA LIKGILTIGHETEN FORTSATTER

Analys av genomfdrandet av statens stod for barn och barn-
familjer och dess utfall ingick inte i uppdragsgivningen for
denna utredning. Det &r dock mojligt att presentera nagra
slutsatser om detta. Erikson och Arnkil (1995, s. 324) har

beskrivit 1970- och 1980-talen pa féljande satt:

e | Finland pagar ett kraftigt uppbyggande av servicesta-
ten. Tillvaxt 6verallt. Arbetskraftsbrist raédde pa mark-
naden for psyko-socialt arbete. Servicestallen for barn,
ungdomar och barnfamiljer grundades och inriktades
pa nytt. Personalen vid dessa bytes oavbrutet. Det ar
inte ndgot mirakel att personalens intresse vid denna
tidpunkt i hogre grad riktades mot att anamma den
egna grundldggande uppgiften an att fora ett omfattan-
de samarbete. Servicesystemet med en arbetsfordel-
ning fungerade bra om det fanns ett problem, men om
problemen var flera bérjade ett och annat betjanings-
stélle behdva extra resurser. Sddana fanns inte i sikte
vad galler tillvaxt eller specialisering.

Man forsokte fylla tomma hal som [@mnat mellan de eta-
blerade servicehelheterna med nya tjanster. Utvecklingen
av uppfostringsradgivningen, elewarden och familjeradgiv-
ningen och uppfostringens stallning i utvecklingen av grund-
skolan illustrerar de etablerade institutionernas kamp om
kontrollen 6ver grézoner:

¢ Natverket av uppfostringsradgivningar utvecklades
systematiskt fram till 1980-talet. A ena sidan efterstra-
vades balans mellan uppfostringsradgivningen och det
terapeutiska arbetet. A andra sidan balanserade man
mellan socialvard och halso- och sjukvard (se Linna
1988). Socialstyrelsens stdd for utvecklingen av uppfost-
ringsrédgivningar upphorde vid organisationsforand-
ringarna inom statsforvaltningen i bérjan av 1990-talet.
Nar ingen férsvarade uppfostrings- och familjeradd-
givningarna i statsférvaltningen, gjorde kommunerna
nedskarningar i resurserna och natverket bérjade falla
sonder. S& smaningom har uppfostrings- och familje-
radgivningarna slagits samman med aldre institutio-
ner. Uppfostringsradgivningen, som ursprungligen var
karnuppgiften, har hamnat i skymundan.

e Sedan borjan av 1900-talet har arbetsfordelningen
mellan familjerna och de tjanster som ordnas av det
allmanna diskuterats i uppfostringsdebatten. Till ex-
empel i anvisningarna for laropliktsskolan har fostran
och undervisning upprepats som ordpar fran 1920-talet
anda fram till 1990-talet. | borjan av grundskolerefor-
men betonades gemensamt ansvar for fostran®. S&

sméaningom lamnades fostran &t sidan och pa 1990-ta-
let utlokaliserades den fran grundskolans kérnuppgif-
ter. Fokus i lararnas uppgifter ldg p& undervisning. Det
ansags att fostran &g pé foraldrarnas ansvar.

e Stod for hemmauppfostran var aktuellt redan i borjan
av 1900-talet i betankandet av kommittén for skydds-
uppfostran. Under s& gott som hela 1900-talet hélls det
som en huvuduppgift i stodet for barn och barnfamiljer.
Annu under 1980-talet var utveckling av familjefostran
foremal for reflektion i undervisningsministeriets och
social- och halsovardens arbetsgrupper. De pedagogis-
ka institutionerna vid universiteten hade docenter i fa-
miljefostran. Stédet for hemmauppfostran och familje-
fostran forsvann dock pa 1990-talet helt och hallet fran
ordforradet i utvecklingen av tjanster for barnfamiljer
och utbildningen av yrkesutbildade personer. Man
overgick fran uppfostringsuppgiften och -kompetens till
stod for foréldraskapet. (se Sihvonen 2016)

e [ bdrjan av 1970-talet bereddes ett omfattande utveck-
lingsprogram for elewarden fér den grundldggande
utbildningen. Framstallningarna nedbantades i genom-
forandeskedet. Den psyko-sociala elewardens utveck-
ling bromsades av att den befann sig i grézonen mellan
social- och hélsovarden och utbildningen. | bérjan av
2000-talet borjade man pa nytt utreda elewarden i flera
arbetsgrupper, men med en snavare tolkning &n pa
1970-talet. Justitiekanslern riktade flera ganger upp-
méarksamhet mot bristerna®. Efter flera ars beredning
tradde en sarskild elewardslag i kraft, vars verkstallan-
de praglats av en kritisk debatt om malen och innehall-
et. Debatten om elewarden har aktualiserats pa nytt i
samband med reformen av social- och halsovarden.

Styrkan hos etablerade servicehelheter syns ocksé da upp-
draget utgjorts av ett omfattande samarbete mellan forvalt-
ningsomradena. | till exempel uppdraget for delegationen for
barns och ungdomars valfard och halsa, vilken tillsatts pa
framstallan av social- och halsovardsministeriet, betonas en
omfattande uppfoljnings- och beddmningsuppgift, men fokus
i forslagen har legat pd social och hélsotjanster. Barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammen, som beretts av
undervisnings- och kulturministeriet under ledning av enhe-
ten for ungdomsarenden, har fokuserat p& ungdomspolitik.

| borjan av detta kapitel riktades uppmarksamhet mot
differentieringsutvecklingen och den presenterades utifran
beskrivningen av parlamentariska ungdomskommittén fran
ar 1980. Som sammanfattning kan det sagas att differen-
tieringsutvecklingen har fortsatt vad géller uppvaxtférhal-
landen och tjanster. Samarbete dver forvaltningsgranser-
na och mellan yrkesgrupperna har foreslagits som svar.
Bestammelser som forpliktar till samarbete har lagts till i

49 Férhallandet mellan vuxna och barn definieras av jamstalldhet och de vuxnas omsorgsansvar. Foréaldrarna och skolan tillsammans delade ansvaret for barns vélbefinnande och
studieframgang. Skolans omsorgsuppgift kopplades inte till de specialarrangemang som uppfattades som “elewdrd”. Skolanstalten skulle praglas av en princip om omsorg om
barnen i form av en strukturell verksamhetskultur. "‘Fostran och undervisning var ett oskiljbart ordpar. Varje “lararfostrare” skulle bidra till att trygga en tillracklig omsorg om
sina elever som individer och personer som lar sig. Specialundervisningspersonal och kuratorer, skolpsykologer, halsovardare och likare som sérjer fér barnens valbefinnande till

skolorna. (Vesikansa 2009)

50  Se till exempel. https://www.okv.fi/media/uploads/ratkaisut/arkisto_1997-2011/okv_é_50_2011.pdf



speciallagarna®'. Vid millennieskiftet var m&ngprofessiona-
litet och natverksbildning nyckelbegrepp®. Under de senaste
dren har man talat om sammanjamkning av ledning med
mangsektoriell verksamhet®. Granssnitt har borjat kallas
for kontaktytor. Ordalydelsen har varierat, men tolkningen
av orsakerna till problemen ar oférandrade. | stallet for att
analysera strukturerna, har man letat efter orsakerna hos
de yrkesutbildade personerna, ledarna och de fortroende-
valda. Hindren fér samarbete har hittats i motstandet till
forandringar, attityder och brist pd samarbetsférméaga hos
personalen och beslutsfattarna®. Denna strategi kan pa all-
man niva kallas for strukturell likgiltighet.

Under senaste ar har man sett tecken pa att den struk-
turella likgiltigheten faller sonder inom social- och halso-
varden, d& det ansetts att integrationen av social- och hal-
sotjanster &r viktigt i reformen av omrédet. For tillfallet &r
det dock oklart i vilken man den férvaltningsreform som &r
under beredning genuint minskar differentieringen av tjans-
terna for barn och barnfamiljer. Specialiserade tjanster for
problem haller pa att sl&s samman till familjecentraler
under ledning av landskapen, men p& samma gang ar det
mojligt att ett annu mer utmanande granssnitt bildas mel-
lan dessa och de tjdnster som kommunerna ansvarar for

att ordna. Nar tjansterna koncentreras till familjecentraler,
ar det ocksd mojligt att ett avstdnd uppstar till barns och
barnfamiljers boendegemenskaper.

Det farskaste exemplet pa strukturell likgiltighet &r en ar-
betsgrupp som da den inrattades fokuserade pa anordnande
av tjanster for barn och familjer pa ett familjerorienterat satt.
Uppgiften avgransades dock till nya kontaktytor (grénssnitt)
som uppkommer i fornyandet av forvaltningen av etablerade
servicehelheter, utan att ifrdgasatta deras andamalsenlighet.®

Uppvaxtmiljon for barn ar en annan arena for differentie-
ringsutveckling och strukturell likgiltighet. Ett stort antal stu-
dier har visat det kraftiga sambandet mellan uppvaxtmiljoer
och barns vélbefinnandeutveckling. Differentieringen av boen-
deomraden for barnfamiljer haller pa att tillta i hela landet och
i synnerhet inom befolkningscentra, men den har inte blivit ett
karntema i samhallsdebatten. Den subjektiva dagvardsratten,
den flyttrérelse som arbetsutbudet forutsatter, arbetsresor och
familjeledigheter granskas i huvudsak inom ramen for syssel-
sattningsgraden. | samhallsdebatten letar man oftare efter
orsaken till barns psykiska ohalsa hos foraldrarna och barnen
som individer. Mest uppmarksambhet riktas mot de problem
som de yrkesutbildade personer som specialiserat sig p&d om-
radet definierar, letar efter, identifierar och atgardar.

51  se Perdld m.fl. 2012, s. 21, bilagetabell 1. ReUB 1/2014 rd - B 3/2014 rd. Marginaliseringen av unga, https://www.edilex.fi/mt/trvm20140001)

52  Till exempel enligt Arnkils undersokningsgrupp (2000, sidorna 224-233) foreldg en risk att utvecklingen av tjansterna faller sonder till tiotals projekt som behandlar specialfragor,
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som ivarsta fall inte foder varandra och inte heller forankrar sig i den strategiska politiken. Som l6sning foreslogs samlingsprogram, vars genomférande styrs av enskilda projekt
[barn- och familjepolitik, kanske i synnerhet forebyggande av marginalisering). P& kommunal niva finns det skl att 6vervaga en sektorsovergripande styrgrupp for verksamheten,
for prioriteringar av linjeorganisationer som gynnar natverkssamarbete, samt anvandning av natverkskoordinatorer.

Bestammelserna alagger kommuner och yrkesutbildade personer till samarbete, men de ger enbart lite handledning om hur sammanjdmkningen av funktionerna gors i praktiken.
Malet med guiden fér koordinerande ledning &r att stéda kommunledningen, ledare med ansvar for barns, ungdomars och familjers tjanster och anstéllda i samarbete och ansvars-
tagande enligt bestdmmelserna. (Peréld m.fl. 2012)

Losning av strukturella forvaltningsproblem med individinriktade atgarder utgjorde tolkningsram redan pa 1940-talet. Kommittén for tjanstemannaexamen identifierade saval
statsforvaltningsintern differentiering som differentiering mellan statsférvaltningen och den kommunala forvaltningen, men den analyserade inte strukturerna, utan foreslog tjans-
temannarotation som 6sning.

Fyra utredningsman kartldgger bildningstjansternas och social- och halsovardstjansternas kontaktytor och modeller f6r nétverksledning, for att sékerstélla basta mojliga funktion
for tjansterna for barn och familjer frén och med bérjan av ar 2019. Kontaktytorna utgérs av verksamheter och uppgiftshelheter, som kommunerna eller landskapen ansvarar for
att ordna, men vars invanar- eller klientorienterade genomférande forutsatter gemensamma mal och samarbete. (http://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sivistys-ja-sote-pal-
velut-lapsi-ja-perhelahtoisiksi)

se till exempel Harrikari 2008, Vesikansa 2009, Sihvonen 2016.
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HUR GA VIDARE HARIFRAN?

Tjansterna for barn och barnfamiljer delades redan i bérjan
av 1900-talet in i kommunala férvaltningar och sjalvstandi-
ga servicehelheter. Den allmannare barnpolitiska debatten
startade pa 1970-talet, men den framskred dock inte till be-
redning av en nationell strategi for barnpolitik.

Statsforvaltningen har gjort framstallningar om han-
teringen och koordineringen av den helhet som utgérs av
barns drenden i flera betdnkanden och program och ocksé
tillsatt delegationer. Senast ar 2011 framstéllde en arbets-
grupp som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet
tre alternativ for att effektivisera den barnpolitiska koordine-
ringen i statsforvaltningen. Trots allt detta har barnpolitiken
i statsforvaltningen utspritts till flera forvaltningsomraden
och inom dessa i flera olika sjalvstandiga servicehelheter.
Ingen struktur som ansvarar for barnpolitikshelheten har
tillsvidare bildats i statsforvaltningen.

Det samhalleliga intresset for barns utveckling och stad
till barnfamiljer har varierat under decennierna. Det var som
stérst efter sjalvstandigheten, pd 1940-talet och pa nytt pa
1970- och 1980-talen. Nar investeringen utgor kriteriet, har
barnpolitikens stallning i den interna konkurrensen inom
den offentliga politiken varit relativt kraftig fram till 2010-ta-
let. Matt i euro har det allmannas stdd i proportion till an-
talet barn oavbrutet, med undantag for vissa faser med en
ekonomisk depression, dkat fram till 2010-talet.

Inom den offentliga politiken har olika befolkningsgrup-
pers vikt varierat. Trots att barn och barnfamiljer varit fore-
mal for sarskild omsorg, har de som befolkningsgrupp varit
tvungna att fran och med 1960-talet konkurrera férst med
personer i arbetsfor alder, sedan med aldringar och till sist
med invandrare. Det har funnits hanvisningar till konkurrens
mellan befolkningsgrupperna till exempel i den redogérelse
som dverldmnats till riksdagen &r 1995, dar det framstalldes
att generationsbalans utarbetas i beredningen av statsbud-
geten.

Andringen av konkurrenssituationen mellan befolknings-
grupperna syns tydligt i social- och hélsovardsreformen,
som beretts ur den aldrande befolkningens synvinkel. Barn
och barnfamiljer har inkluderats i debatten forst i den fas
da reformen slutférts. En analys av de olika alternativens
barnkonsekvenser saknas fortfarande i skrivande stund.

Narings-, ekonomi- och arbetskraftspolitiken har alltid
styrt statens verksamhet for att stoda barn och familjer. De
hade en betydande roll redan p& 1800-talet, d& en arbetsplikt
for barnen ingick i omsorgen om barn. Under 1900-talet har
stod for barn och barnfamiljer blivit ett intresse som kommit
ikapp och till och med gatt forbi ovan ndmnda politiska av-
sikter. Under de senaste decennierna har narings-, ekono-
mi- och arbetskraftspolitikens roll i den offentliga politiken
starkts. Under den senaste regeringsperioden har balanse-

ring av den offentliga ekonomin blivit en nddvandighet som
styr all offentliga politik och ocks& barnpolitiken.

Den utveckling och det genomforande som delades in |
kommunala forvaltningar och servicehelheter var en framgang,
da system for stod for barn och familjer bit for bit bygges i ett
tomt Finland. Ett nytt skede inleddes pa 1970- och 1980-talen.
Finland bdrjade fyllas av system for stod till barn och barnfa-
miljer och man borde ha Gvergatt fran byggande till férnyande’.

| statsforvaltningen vaknade man till denna forandring
ldngsamt, trots att dess oundviklighet antecknades i flera
betankanden och rapporter. | medlet av 1990-talet fick sig
tillfredsstéllelsen over framgdngen en torn av uppgifterna
om belastning pa de problemorienterade tjansterna. Den
briserade framgangshistorien férklarar den debatt och rent
ut sagt den panik som féljde d& uppgifter om tkad belast-
ning pé barnskyddet, specialundervisningen och barnpsyki-
atrin kom flera ar i rad. Den samhéllsekonomiska depressi-
onen gav en enkel forklaring. Den ekonomiska depressionen
i kombination med resursbrist har dominerat utredningarna
fram till senaste ar.

Befolkningsundersékningarna har s& smaningom tydliggjort
helhetsbilden. Till exempel uppgangen i mentalvardsproblem har
konstaterats enbart i avgransade delgrupper. Resultaten forstar-
ker inte formodan om att belastningen pa tjdnsterna i forsta hand
berott pa en utbredning av problem hos barnen.

Ocksa férmodan om att 6kade resurser for tjanster skulle
avbryta den orovackande utvecklingen har visat sig vara tvivel-
aktig. Efter ndgra ar av ekonomisk depression borjade resur-
serna for specialiserade tjanster for problem pa nytt vaxa. Nya
investeringar i specialiserade tjanster for problem steg till en
niva pa en miljard euro och som en helhet har deras resurser
i proportion till antalet barn pa 2010-talet varit avsevart stérre
an fore den ekonomiska depressionen pé 1990-talet.

Pa samma gang som man i den omfattande samhalls-
debatten varit orolig fér barnens och barnfamiljernas déliga
maende, har man fortfarande ként en nationell stolthet Gver
radgivningar, l&ropliktsutbildningen, skolhalsovarden och ett
flertal mindre sociala innovationer, sdsom skolmaten. N&r
den yrkesutbildade personalen upplevt orimlig belastning, har
man som losning framstallt ett okat antal anstallda som (6s-
ning. De etablerade institutionerna har dominerat samhalls-
debatten och démpat forslagen utifran den mest detaljerade
analysen av strukturen, vilka kunde hota deras kontinuitet.

Den huvudsakliga orsaken till belastningen i problemo-
rienterade tjanster ar inte utbredningen av problem bland
barn och barnfamiljer, inte 1990-talet ekonomiska depres-
sion, och inte heller bristen pa resurser. Utifran det som
lagts fram ovan kan man dra en slutsats om att den viktigas-
te forklaringen varit att den utveckling dar tjanster for barn
och barnfamiljer differentierats har godkants och den struk-

57  Las mer allmant om denna utveckling i Hautamaki, i boken Andersson m.fl. 1993, s. 145: "Styrsystemet for tjansterna fungerade relativt val i valfardsstatens tillvaxtfas. Problem
bérjade dyka upp i medlet av 1970-talet och forvarrades, da tillvaxten vande nedat. ... Klientens drende drunknar i stora hierarkiska organisationer och ldnga kedjor for beslutsfat-
tande. Serviceorganisationernas formaga att anpassa sig efter klienternas féranderliga tjanster blir svag. De anstéllda som befinner p& servicefronten har begransade méjligheter

till sjalvstandiga avgoranden och flexibilitet.”
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turella likgiltigheten redan fran och med 1970-talet. Senast i
slutet av 1980-talet borde den strategiska tyngdpunkten pa
barnpolitiken ha flyttats fran byggande till férnyande i den
riktning som redan pd 1980- och 1990-talen skisserades i
flera kommittébetankanden och utredningar. Till foljd av den
utspridda forvaltningen och de fragmentiserade tjansterna
har verksamhetens kostnadseffektivitet forsamrats atmins-
tone fran och med 1970-talet. Prognosen for den psykiska
ohalsan bland barn har férsémrats och detta syns som en
uppgang i belastningen pa tjanster som ar specialiserade
pa problem.

Den utveckling och det genomfdrnade som delats in i
forvaltningsomraden och servicehelheter gav bra resultat
fram till 1970-talet. Enskilda servicehelheter har varit och ar
fortfarande internationellt uppskattade. Man var s3 tillfreds-
stalld med stodet och tjansterna for barn och barnfamiljer
att ratificeringen av FN:s konvention om barnets rattigheter
inte gav orsak till en omvardering. Detta torde forklara var-
for det inte fanns hanvisningar till konventionen om barnets
rattigheter i regeringsprogrammen p& 1990-talet och varfor
de ocksd senare varit sallsynta.

Depressionen i samhéallsekonomin och dess pafoljder
dominerade den offentliga politiken pa 1990-talet. Statens
roll minskades. Det strategiska ansvaret dverfordes till kom-
munerna och 6vriga ndrgemenskaper. Det ansags att kom-
munernas barnpolitiska program svarade mot de aktuella
utmaningarna. Kommunerna hade dock inte kompetens, re-
surser och inte heller strukturer for det strategiarbete som
grundade sig p& konventionen om barnets rattigheter®. Efter
de inledande arens entusiasm har program uppgjorts, d&
statsforvaltningen och kommunférbundet rekommenderade
dessa och senare da barnskyddslagen férutsatte sddana.
Betydelsen av kommunernas barnpolitiska program i ut-
vecklingen av stodet for barn och barnfamiljer ar fortfarande
ifrégasatt.

Ratificeringen av konventionen om barnets rattigheter i
borjan av 1990-talet sammanfoll med en tid med stora and-
ringar i utvecklingen av den offentliga politiken. Inom stats-
forvaltningen hade man inte vid det tillfallet, och inte annu
heller, utvecklat en sddan férenande struktur, som skulle ha
ett genuint intresse att leda beredningen och genomfdrandet
av den nationella strategi som grundar sig pa konventionen
om barnets rattigheter. Om en s&dan trots allt fanns, saknade
den befogenheter, kompetens och resurser att klara av denna
uppgift. | denna miljo starktes de etablerade forvaltningsom-
radenas och servicehelheternas grepp om barnpolitiken. F6lj-
den var en fortsatt differentieringsutveckling och strukturell
likgiltighet, som drivs av denna. Den beddmning som gjordes
ar 1980 av kommittén for det internationella barnaret 1979 ar
fortfarande aktuell. Det karakteristiska for barnpolitiken har
varit kortsiktigheten och slumpmassigheten.

58  Setill exempel Maatta 2010, Rimpela och Rimpela 2015.

En separat intressant fraga ar varfér de av tradition star-
ka organisationerna for barnarenden inte var p&drivare och
kritiker av det barnpolitiska programarbetet pd samma satt
som Mannerheims Barnskyddsforbund pa 1970-talet.”

VERKSAMHETSMILJON FORANDRAS - EN GEMENSAM
BILD AV NARHISTORIAN OCH NUTIDEN

Det ar nodvandigt att bilda en gemensam bild av utveck-
lingen for barns och barnfamiljers valbefinnande och de
omstandigheter som styr denna for att kunna avancera i
beredningen av den nationella strategi som FN:s konven-
tion om barnets rattigheter forutsatter. Nedan féljer nagra
exempel pa aktuella fragor:

e Stdd for barn av barnfamiljer &ar i den offentliga politiken
en investering i valbefinnandet, men ocksa i samhallse-
konomins framtid®®. D& barnens och barnfamiljernas
andel av befolkningen minskar, blir det aktuellt att
Oppet diskutera och dvervaga vilken som ar deras
rattvisa andel av samhallets resurser, med hansyn till
saval befolkningens valbefinnande som framtiden for
Finlands internationella konkurrenskraft.

e | och med att regeringsprogrammen utvidgats har
barnpolitikens strategiska val gomts bland detaljer®'.
Regeringarna har inte enligt provning presenterat
forhallandet mellan deras val och konventionen om
barnets rattigheter.

¢ Nativiteten har sjunkit redan en lang tid. Den snabba
nedgdngen under de senaste aren har ¢kat oron for
befolkningsutvecklingen. Idag ar cirka vart tionde barn
av invandrarursprung. Deras andel kommer att 6ka och
koncentrera sig till vissa boendeomraden.

e Differentieringsutvecklingen vad galler barns valbe-
finnande ckar. Den psykiska ohalsan anhopar sig i allt
hogre grad i samma familjer fran en generation till en
annan. Finland &r indelat i omraden som férlorar be-
folkning och omréden som tar emot befolkning. De re-
gioner som tar emot befolkning ar fortfarande indelade
i bostadsomraden som mer an i snitt framjar och hotar
valfardsutvecklingen for barn. Barnfattigdom haller pd
att koncentrera sig till vissa boendeomraden.

e | omraden med negativ befolkningsutveckling minskar
nativiteten och antalet barn snabbt. Anordnandet av
tjanster for barn och barnfamiljer kraver annorlunda
forfaringssatt och organisering jamfért med omréaden
med positiv befolkningsutveckling.

59  "P& samma gang behdvs ocksa oberoende 6vervakning som genomférs av nationella ménniskorattsinstitutioner, frivilligorganisationer och évriga aktorer. (Anvisningar for genom-

forande av FN:s konvention om barnets rattigheter)

60 Isin kritiska analys av vélfardsstaten &r 1993 delade Hautamaki in tjdnsterna i tre grupper: 1) Konkurrenskrafttjanster, som &r riktade mot framtiden och frémjar medborgarnas och
naringslivets konkurrenskraft 2) Trygghetstjansterna, som tryggar utkomsten utanfor arbetslivet och hjalper att dverkomma kriser. 3] Livsinnehéllstjanster, som berikar medbor-
garnas liv, framjar sjélvutvecklingen och hgjer livskvaliteten. Universaltjanster for barn tolkades som konkurrenskrafttjanster, som ska vara av internationell toppklass och pa vilka
det lonar sig for staten och kommunerna att satsa, eftersom de stdder framgang for féretagen och den finlandska samhéllsekonomin p8 ett satt som anpassar sig efter marknaden,

Hautamaki 1993, s. 203-204.

61 Enligt en farsk undersokning (Hellman m.fl. 2017) kan de senaste decenniernas regeringsprogram allméant delas in i tre tidsperiodgrupper, dar regeringens forhallande till val-
fardsstaten varierar. Mellan &ren 1950 och 1970 héll man pa att bygga valfardsstaten, under 1980- och 1990-talen utvecklades och stirktes modellen, medan man pa 2000- och
2010-talen i regeringsprogrammen allt mindre pratade om idéer som hor till den klassiska nordiska valfardsstaten, sdsom universalism och jamlikhet.



e Den helhet som utgdrs av tjanster for barn och barnfa-
miljer kan inte komma under kontroll utan att kontroll
av den information som beskriver dessa och datasystem
som mojliggor produktion av jamforbar information.
Tillampning av ny teknologi pa st6d for barns utveckling
i allmanhet och i synnerhet pa tjanster for barn under
utmanande utvecklingsskeden ar ett av de forsknings-
och utvecklingsarbetsomréden som vaxer snabbast pa
ett internationellt plan.

e Vad galler barntjanster har det lange ansetts vara vik-
tigt att kanna barns uppvaxtmiljder och barnfamiljernas
levnadsférhallanden och att paverka dessa. Strukturellt
arbete, regionalisering av tjansterna och familjernas
sociala ndrgemenskaper har hamnat i skymundan, da
servicedebatten domineras av individuella problem och
utokade valmdjligheter.

e Tjanster for barn och barnfamiljer har i regel hort till
det allmannas uppgifter i Finland. De storsta undantag-
en till detta har varit sjukvard, dagvard och placering
utom hemmet av barn. En debatt fordes om att 6ppna
upp utbildningen fér marknaden pa 1990-talet. | sam-
band med reformen av social- och halsovardstjansterna
har ett p& ett omfattande satt dppna upp social- och
halsovardstjanster for barn och barnfamiljer for mark-
naden for forsta gdngen varit aktuellt.

¢ Balanseringen av den offentliga ekonomin har blivit en ny
likgiltighet pa 2010-talet. Det &r relativt sannolikt att man
pa 2020-talet vad galler barns och barnfamiljers tjanster
maste l&ra sig att klara sig med upp till tio procent mindre
resurser an for tillfallet (se Rimpeld och Rimpel 2015).

e Statens och kommunernas ansvarsfordelning i barn-
politiken andrades pa 1990-talet. Ansvarsférdelningen
andras pa nytt da den forvaltningsreform av social- och
halsovarden som &r under beredning genomférs. For
tillfallet har det inte diskuterats hur ansvaret for den
strategiska beredningen och det strategiska genomfor-
andet av barnpolitiken férdelas mellan staten, landska-
pen och kommunerna frdn och med ar 2019. For forsta
gdngen kommer till Finland en genomférandestruktur
for social- och halsovarden, vars karnuppgifter omfattar
att frdmija barns vélbefinnande pa befolkningsniva.?

Hurudana ar de strategiska flodena i statens barnpolitiska
i slutet av 2010-talet? De idéer som anknyter till den nord-
iska valfardsstaten®® har ingatt, men nya betoningar® finns
numera dock jamsides med dessa. De beskrivs till exempel
av debatten om uppéppnande av radgivningsverksamheten

62 se Rimpela 2010.
63 Anderson 2015.

for konkurrens pd marknaden och framstallan av de centra-
la barnpolitiska opinionsbildarna om ett nationellt program
for stod for fordldraskapet.®® Marknadiseringen® och beto-
ningen av individernas (foraldrarnas, barnens och enskil-
da yrkespersoners) ansvar haller pa att styra framtiden for
barn- och barnfamiljstjanster l&ngt bort frdn de mal som
den finldndska offentliga politiken atagit sig, da riksdagen
ar 1991 ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter.

OM PLIKTERNA | KONVENTIONEN
OM BARNETS RATTIGHETER

De internationella jamforelserna visar att Finland framskri-
dit relativt val i genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter. Konventionsstatens sarskilda uppgifter preci-
seras till exempel i den andra, tredje och fjarde artikeln.
Dessa allméanna plikter som statligt ansvar har i finlandska
tolkningar hamnat i skuggan av enskilda rattigheter.

Till exempel enligt den andra artikeln och den allman-
na princip som preciserats utifran denna ska konventions-
staten samla in specificerad information for att identifiera
marginaliseringsutveckling och vidta sarskilda dtgarder for
att lindra eller undanrdja férhallanden som leder till mar-
ginalisering av barn. | frdga om genomférandet av denna
allmanna princip kan man inte tala om framgang, dé man till
exempel granskar anhopningen av barn med psykisk ohalsa
frdn en generation till en annan, krisen i socialarbetet inom
barnskyddet, utvecklingen for inlarningsresultaten i den
grundlaggande utbildningen och barnens avancemang mot
sjalvstandig vuxendom efter fullgjord laroplikt.

| Finland starktes statens roll fram till 1980-talet, men
darefter har den i allt hdgre grad ifrdgasatts. | samhallsde-
batten talar man nu om foraldraskap, foraldrarnas ansvar och
om barns sarskilda problem, da det ar latt hént att frdgan om
den offentliga politikens roll och ansvar hamnar i skymundan.
Pratet om att det handlar om foraldrarnas ansvar undanrojer
dock inte det faktum att det samtidigt handlar ocksa om ett
ansvar for dem som drar upp politiska riktlinjer och fattar
beslut®’.

Forhallandet mellan den offentliga politiken och barns
sjélvbestammanderatt kan ocksa vara foremal for en prag-
matisk reflektion. Det allm&nna anvander arligen cirka 15
miljarder euro for barns utveckling till vuxna. Det allménna
har en skyldighet att sakerstalla att investeringarna i stod
for barn och barnfamiljer ger maximal avkastning.

Beredning och godkannande av politiska dokument rack-
erinte langre. Det ar latt hant att de analyser, tolkningar och
verksamhetsforslag som producerats av statsforvaltningen
enbart blir ett inlagg i de otaliga institutionernas och ide-
ologiernas debatter. Den politik som genomfdrs kommer |
varje fall att formas som ett samarbete mellan flera politiska

64 Andersson m.fl. 1993, Vartiainen 2015, Saari 2017. "Det finlandska valfardssamhallet &ndras i och med forandringen av den ideologiska paradigmen, eftersom den betonar individens
formaga att gora val. Trots att forskarna redan visat att en forandring &gt rum och trots att de forskat i denna sedan en tid, har vi nu tydliga resultat av andringen av den politiska
ledningens riktning. Finland har tagit ett steg i en helt ny riktning” (Hellman 2017, https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/pohjoismainen-hyvinvointivaltio-on-havinnyt-hallitusohjelmista).

65 19.5.2017 Forslag av stiftelsen for sjalvstandighetsjubileets barnfond till arbetsgruppen Finland 100. “Finland behdver ett nationellt program for stéd av foraldraskap, med vilket det
vore mojligt att frdmja positiv véaxelverkan inom barnfamiljer och hindra psykisk ohalsa, som éverférs i kedjor fran en generation till en annan.”( http://www.hs fi/paivanlehti/06052017/

art-2000005198748.html). Se ocksa Sihvonen 2016.

66 "..politikprogrammets dverlevnad &r dock kopplad till dess formaga att anpassa sig efter forandringar i verksamhetsmiljon. En av de viktigaste av dessa férandringar &r utvecklingen
mot ett marknadssamhélle. Denna framtid &r dock inte klappad och klar, utan i denna anpassning har politiken det sista ordet. (Saari 2017, s. 484 ).

67 Se Salmim.fl. 2012, s. 38-45.
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institutioner. Darfér borde dess mal och innehall klargoras
och bedémas inom ramen for en 6ppen samhallsdebatt®®.

FRAN FLERA POLITIKPROGRAM
TILL BARNFAMILJEPOLITIK

Statens verksamhet for att fullgora plikterna i konventionen
om barnets rattigheter styrs i sista hand av svaret pa de tva
foljande frégorna: hur forstds barnets utveckling till en vux-
en och pd vilket satt kan staten p3 ett vist satt stoda denna
utveckling? Nedan foljer ndgra utplock av teman fran det
stora falt som dessa tva frdgor tacker.

Tolkningarna om barns utveckling

till sjalvstandiga vuxna ar strategival

Det finns ingen etablerad tolkningsram for barns utveckling
till en vuxen. Tolkningsspektret syns d& man granskar deras
utveckling under flera decennier i rad. D3 uppvaxtforhal-
landen, familjeorientering och stod for hemmauppfostran
betonades pa 1970- och 1980-talen, har debatten frén och
med millennieskiftet dominerats av hot, problem och det
forsvunna féraldraskapet. | frdga om den offentliga politiken
starktes denna dndring i statsrédets redogorelse till riks-
dagen ar 2002. Denna férandring syns sarskilt tydligt i an-
visningarna for den grundlaggande utbildningen (Vesikansa
2009) och i analysen av 2000-talets projekt (Sihvonen 2016).

Den tolkning som beskrivits av Bronfenbrenner pa
1970-talet och sedermera oavbrutet utvecklats, vilken sat-
ter barns utveckling till en vuxen i en bioekosystemisk ram,
som tidigare kallades for ramen for uppvaxtmiljon, lampar
sig val som grund for den offentliga politiken. Bio-prefixet
hanvisar till barnets biologiska egenskaper, vars betydelse
internationella studier snabbt tydliggjort. Bytet av uppvaxt-
miljo till ett ekosystem &r en uppdatering av ordalydelsen,
men innehallet ar i huvudsak oférandrat. Kort sagt vaxer ett
barn upp i ett for honom eller henne sarskilt ekosystem, dar
det &r mojligt att identifiera zoner fran den direkta vardagen
till samhallsstrukturer, den offentliga politiken och kulturer.
Samhallets institutioner formar barnens vardag. Allt detta
andra med tidens gang®.

Den bioekosystemiska utvecklingstolkningen kan pre-
ciseras genom att ta i bruk begreppet “utvecklingsgemen-
skap””. Barnen vaxer upp i parallella och konsekutiva ut-
vecklingsgemenskaper, som utgors av till exempel hemmet,
bostadsgemenskapen, dagvarden, skolan, fritidsaktiviteter,
medier och grupper av kompisar i samma alder. Antalet
utvecklingsgemenskaper har okat under de senaste de-
cennierna. Till exempel &r dagvardens, fritidsaktiviteternas
och mediernas betydelse i vardagen idag avsevart storre an
under 1960-talet. Fér barn &r det & sin sida karakteristiskt
att de vill bli accepterade och far stéd av de vuxna i varje
utvecklingsgemenskap. A andra sidan lar de sig att leva sin

egna speciella vardag i varje utvecklingsgemenskap. Detta
leder till exempel till att det i bedomningen av barnets ut-
veckling och utmaningar kan finnas stora skillnader mellan
foraldrar, lrare och fritidshandledare.

Den helhet som bygger pé utvecklingsgemenskaper och
tjdnster i ett enskilt barns liv avgor riktningen for barnets ut-
veckling. Ovriga utvecklingsgemenskaper konkurrerar med
hemmet och fordldrarna om barnets tid och darfor har det
bredare spektret av dessa utmanat foraldraskapet. Nar det
ekosystem som finns kring barnet blir allt komplexare, mins-
kar foraldrarnas maojlighet att hantera det. Marginaliserings-
risken for barn okar snabbt om foraldrarna saknar kunnande,
mojligheter och ibland till och med vilja till denna hantering.

Det viktigaste budskapet av den bioekosystemiska tolk-
ningen till den offentliga politiken ar att en fostringsgemen-
skap inte racker, aven om den i sista hand ar mest avgo-
rande. De professionella institutionerna for stod for barn
och barnfamiljer paverkar var och en pd eget satt barns
utveckling genom att styra de yrkesutbildade personernas
praktiska verksamhet. Vid millennieskiftet talade man i hog
grad om tanken om att "hela byn uppfostrar” och man ut-
vecklade ocksa denna tanke, som fokuserade pa en gemen-
sam fostringsuppgift fér barnens ndrgemenskaper och det
professionella stodet.

Barns utveckling till vuxna framskrider som sémldsa pro-
cesser. Utvecklingshastigheten varierar stort. Till exempel ar
det naturligt att den snabba tillvéxten i pubertetsaldern infaller
med 3-4 ars skillnad. Flickor utvecklas snabbare &n pojkar.
Skillnaden syns redan i 2-3 &rs alder. Inom flick- och pojkgrup-
per ar variationen dock mycket stérre an mellan dem.

Ordnande av stod for barn enligt den genomsnittliga
utvecklingen for barn i viss alder utgdr ett orattvist bema-
tande av barn som utvecklas ld&ngsammare &n i snitt eller i
ovrigt annorlunda barn. Det faktum att pojkar i snitt utveck-
las ldngsammare leder till att om till exempel grundskolan
kraver en viss mognadsniva, hamnar pojkar i hogre grad
i svarigheter jamfért med flickor. Hos barn som utvecklas
snabbare an i snitt ar styrkorna och stodet av nargemenska-
perna oftast s& bra att barnet klarar av utmanande utveck-
lingsfaser utan stérre skador.

Sa gott som varje barns utveckling innehaller faser som
foraldrarna, nargemenskapen och/eller de yrkesutbilda-
de personerna tolkar som utmanande. De mest bestden-
de konsekvenserna av dessa beror pa identifieringen och
tolkningen och det tillgangliga stodet i barnfamiljen och i
nargemenskapen, inklusive system med yrkesstdd. Sto-
dets kontinuitet, hanteringen av det och dess genomslag-
skraft testas separat i varje barns individuella utveckling.
Det karakteristiska for de senaste decennierna har varit en
beskrivning av normalitet som blivit allt snavare. Ett barns
naturliga utveckling avgransas i allt hogre grad enligt den
genomsnittliga kronologiska aldern. Awvikelse fran den ge-

68  For att konventionen ska ha den viktiga roll som har till den i verkstélligheten, maste den vara kdnd bland vuxna och barn i hela konventionsstaten. Rapporteringsprocessen ger en
bild av hur staterna bemdter barn och deras rattigheter. Om rapporter inte sprids och det inte 3r mojligt att féra en konstruktiv diskussion pa nationell niva, ar det osannolikt att
processen har en betydande inverkan p& barnets liv. (http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003_5_julkaisu.pdf)

69  Bronfenbrenner delade in den miljé som paverkar manniskans utveckling i fem interna system; mikro-, meso-, exo- och makrosystemen samt kronosystemet, dndring med tidens
gang, som senare lagts till. Se till exempel http://sokl.uef.fi/verkkojulkaisut/monitiet/pdf/harkonen.pdf

70 |det finlandska samhéllet har uppvaxtekosystemet for barn delats in i relativt sjalvstandiga institutioner, som ur barnets synvinkel kan kallas for utvecklingsgemenskap (hem, boen-
demilj6, dagvard, skola, fritid, media 0.d.). Under de senaste decennierna har antalet utvecklingsgemenskaper utanfor hemmen och deras betydelse i styrningen av utvecklingen dkat.
Helheten avgor utvecklingsriktningen och i synnerhet hur barnet klarar saval utmanande férhallanden som utmanande utvecklingsfaser. Forutom antalet utvecklingsgemenskaper
och den utdkade inverkan har det varit karakteristiskt for det finlandska samhallet att stodet for barn och barnfamiljer i allt hdgre grad koncentrerats till sarskilda problem som
yrkesutbildade personer definierat och att problemorienterat stéd differentierats fran utvecklingsgemenskaperna. (se till exempel Rimpel& 2013).



nomsnittliga utvecklingen definieras ofta som ett problem,
som anses forutsatta stdd av en yrkesutbildad person som
ar specialiserad pé uttryckligen problemet i fraga.

Aldersgrénserna for vuxendomen har med tidens gang flyt-
tats allt lAngre framat. Annu under medlet av 1800-talet rék-
nades barn ofta in i arbetskraften. For cirka hundra &r sedan
borjade barn skyddas fram till 14-15 ars alder. | sakta mak har
den administrativa dldersgréns som avslutar barndomen stigit
till 18 &r”'. De ldersgranser som géller for tillfallet har beretts
i den samhalleliga miljon i slutet av 1900-talet. Darefter har
de miljoer dar man vaxer upp till en vuxen andrats och blivit
komplexare. Manga av de uppgifter som vid den tidpunkten gav
mojlighet till férsérjning pa egen hand utan yrkesutbildning har
eller haller pa att forsvinna. Enbart utbildning som grundar sig
pa grundléggande utbildning forutser svarigheter att sysselsat-
ta sig for en del av ungdomarna.

I lagstiftningen ar etablerad praxis att reglera barnets rat-
tigheter och stéd utifrdn den genomshnittliga utvecklingen en-
ligt den kronologiska aldern. De stora och ofta naturliga skill-
naderna i barns utvecklingsskeden och -hastigheter kastar
tvivel Gver sadan reglering. Vid sidan om den kronologiska al-
dern borde uppmarksamhet riktas mot barnets utvecklingsal-
der. Andringen fr&n barndom till vuxendom borde granskas
som forhallandet mellan varje barns sarskilda psyko-sociala
utveckling och de krav som verksamhetsmiljon staller. Till
exempel kan man fréga sig om det i 2020-2030-talens Finland
ar motiverat att den sarskilda omsorg som avses i konventio-
nen om barnets rattigheter upphdr da barnet fyller 18 ar, om
ett barn [dngsamt vaxer till en vuxen eller av en annan orsak
inte uppnatt den utvecklingsniva som krévs for sjalvstandighet
d& han eller hon uppnatt 18 ars alder.

Barnfamiljepolitiken och dess kritiska stig
Nedan foljer ett forsck till utredning av tva grundldggande fra-
gor, da staten forbereder sig pa att svara pa 2000-talets utma-
ningar i genomfdrandet av FN:s konvention om barnets rattig-
heter. Forst kommer en reflektion 6ver hur man ska definiera
och kalla det omrade inom den offentliga politiken, vars karn-
uppgift ar att stoda barns utveckling till sjalvstédndiga vuxna?

For personer under 18 ar ar familjen jamte dess manga
strukturer den viktigaste utvecklingsgemenskapen. Famil-
jens valbefinnande och foraldrarnas fostringskunnande styr
i forsta hand hur ett barn vaxer till en sjalvstandig vuxen.
Redan i borjan av 1900-talet var man medveten om detta
i kommittén for skyddsuppfostran, som fann det viktigt att
stoda hemmet och hemmauppfostran. Indelningen av stod
for barn i barnpolitik och familjepolitik ar inte enbart ar-
tificiell, utan ocksa en indelning som inte &r forenlig med
verkligheten. Darfor framstalls det att stodet for personer
under 18 ar och deras familjer utvecklas inom en gemensam
ram tillsammans med barnfamiljepolitiken.

Det finns ingen naturlig dldersgrans som skiljer barn-
familjepolitik fran ungdomspolitik. Nar barnets individuella

utveckling till en vuxen beaktats, finns det i grézonen mellan
ungdomspolitik och barnfamiljepolitik ett gemensamt omra-
de, dar ett tatt samarbete behdvs. Nar ett barn vaxer till en
sjalvstandig vuxen, stiger barnfamiljepolitiken s& smaning-
om at sidan och éverlamnar ansvaret &t ungdomspolitiken.

Nedan fdljer ett forsok till att ge en forenklad bild av den
mest aktuella utmaningen i barnpolitiken i en fyrfaltare som
bildats av tva dimensioner: 1] framjande mot korrigering 2)
uppvaxtekosystemet mot problem i barnets utveckling (figur
7). | den senare dimensionen placerar sig barn som individ
och familj som en utvecklingsgemenskap for barnet mellan
uppvaxtekosystemet och problemet. Ett barn kan tolkas i
forsta hand som en medlem av utvecklingsgemenskaperna
i sin uppvaxtmiljo eller s& kan man koncentrera sig pa att
leta efter problem i barnets utveckling.

| basta fall utvecklas och genomfdrs barnfamiljepolitiken
pa balanserat satt i fyrfaltarens alla fyra delar. Politikens
sarskilda innehall och betoningar kan variera enligt den
aktuella frdgan, men under decenniernas lopp &r balansen
det vasentliga. Foljaktligen mats barnpolitikens kostnadsef-
fektivitet utifran det valbefinnande och den arbetsférméga
som produceras av det eurobelopp som styrts som en helhet
for dessa andamal, da varje generation vaxer fran borjan av
graviditeten till medelaldern.

Det spar som markerats i figur 7 blev i slutet av 1900-ta-
let kritiskt, d& problemorienteringen forstarktes och bar-
nens uppvaxtekosystem lades at sidan. Mediaintresset och
medborgarnas betalningsvilja har bidragit till denna utveck-
ling. Barnens och barnfamiljernas sarskilda problem och
de anknutna erfarenheterna och historierna far avsevart
mer synlighet i medierna an det allmanna framjandet av
valbefinnandet. Tragiska handelser, sasom skolskjutningar
och barndddsfall som orsakats av foraldrarna, ger upphov
till en omfattande samhallsdebatt, som har en tendens att
fokusera pé sarskilda problem som identifierats i enskilda
méanniskors - saval vuxnas som barns - levnadslopp. Vad
galler besluten i praktiken ar beredskapen hos de fortroen-
devalda och de medborgare som rostat pa dem att godkanna
okade utgifter for sarskilda problem mycket stérre an for
gemenskapsorienterat framjande av valbefinnandet’.

Det internationella forsknings- och utvecklingsarbetet ar
inriktat p& problem, utifrén vilka det ar enklare att producera
vetenskaplig forskning som kan generaliseras an gemen-
skapsorienterat framjande av valbefinnandet. De krav pa be-
vis och genomslagskraft, vilka utbretts, satter sin pragel pa
den offentliga ledningen. | verksamhet som ar specialiserad
pé problem far man snabbare bevis pd genomslagskraften
an i gemenskapsorienterad verksamhet.

Nar allt detta forenas, differentieras de etablerade servi-
cehelheterna av naturliga krafter ocksd internt. De tomrum
som uppstar mellan dessa fylls med nya tjanster. Allt oftare
ar ett sarskilt problem som identifierats av en yrkesutbil-
dad person en férutsattning for att fa hjalp. Stod “fortjanas”

71 Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter maste man, nar alder &r en férutsattning for att atnjuta vissa rattigheter, géra en balansgang mellan tva saker; respekt for utveck-
lingsnivan hos det barn som &rendet galler och skyldigheten att erbjuda barnet sérskilt skydd. Kommittén har betonat att nar staterna faststaller lagstiftningsmassiga minimial-
dersgranser, ska de gora det enligt de allm&nna principer som konventionerna skapat, i synnerhet med beaktande av principen om diskrimineringsfrihet, principen om prévning av
barnets bista som priméar grund och principen om rétten till liv och dverlevnad och utveckling under s8 fullvirdiga férutsattningar som méjligt.

72 | statsforvaltningen diskuterades framjande av barnfamiljernas valbefinnande genom att 6ka personalen i radgivningen, elewarden och familjearbetet. De fértroendevalda gav inte
sitt stod for okad personal i syfte att uppratthalla den strikta ekonomiska disciplinen. Mitt under budgetaret godkéndes ett extra anslag pa dver tva miljoner euro fér placering av
barn utom hemmet i fullmaktige utan debatt. Med detta beslut skapade fullméktige i verkligheten tiotals arbetsplatser i de kommuner i vilka placering utom hemmet upphandlades

av producenter av denna tjanst.
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Figur 7. Barnpolitikens kritiska spar i en fyrfiltare med tva dimensioner
(framjande mot korrigering och uppvaxtmiljén mot problem i barnets utveckling).
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genom att uppfylla kannetecknen for problem. Ofta talar
man om “en kultur av bortsandande”. Ett potentiellt sar-
skilt problem ger réatt att sdnda ett barn/och eller en familj
till undersokning och korrigering inom ramen for tjanster
som uttryckligen &r specialiserade pa problemet i fréga Det
fanns en hanvisning om detta redan i betankandet av kom-
mittén for barnets ar 19797, Pa s s&tt uppbyggs ett natverk
av tiotals tjanster, vilket &r desto mer fragmenterat, ju mer
stod ett barn och/eller hans eller hennes familj behover.

Stodet for barn och barnfamiljer 6verfors mot problemen
utan att ndgon aktor fattar éverlagda beslut om detta (det
kritiska sparet i figur 7). Denna utveckling &r global och den
kan generaliseras pa alla valfardstjanster. Det &r mojligt att
tala om ett globalt tryck. Overféringen av balansen i proble-
mens riktning syns forst efter flera ar pa grund av att synliga
linjebeslut inte behdver fattas om de andringar som framjar
detta. "En smygande forandring”” framskrider som en kedja
av enskilda beslut. For att se forandringen behdvs en analys
av utvecklingen under en tillrackligt [&ng tid.

Identifiering och gestaltning av barnpolitikens kritiska
spar bidrar till att forsta varfor differentieringsutvecklingen
fortsatter, trots att man i decennier pratat om uppvaxtfor-
hallanden, stéd for familjer, tjidnster med &g troskel och for-
flyttning av tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande
arbete. Det globala problemorienterade trycket i kombina-

tion med ett stort antal sjdlvstdndiga institutioner kraver en
stark motkraft. Ju mer utspridda strukturer for beslutsfat-
tande, desto sannolikare ar det att de anpassar sig efter de
globala trycken. Nar det strategiska ansvaret spriddes ut i
kommunerna, tilltog differentieringen av tjansterna for barn
och barnfamiljer snarare &n att de stannade. | ett litet land
avgor statens roll och de valda strategierna utvecklingsrikt-
ningen, d@ man forsoker sakerstalla att man pd balanserat
halls inom den fyrfaltare som visas i figur 7.

BARNS OCH BARNFAMILJERNAS

ANDEL AV SAMHALLETS RESURSER

Den fjarde artikeln i konventionen om barnets rattigheter
hanvisar till den forsta av de tre hornstenarna (provision,
participation, protection): Hurudana blir barnens och
barnfamiljernas andel av samhallets resurser Denna
frdga har i statsradets redogorelse till riksdagen ar 1995
i den mén varit foremal for en fortjanstfull och tidsenlig
reflektion att den tvd decennier gamla reflektionen och
framstallan kan upprepas utan att andra ett enda ord:

 Andringen i befolkningens &ldersstruktur och problemen
i samhallsekonomin har vackt en debatt om inkomst-
fordelningen mellan generationerna. Allokeringen av
inkomster, inkomstoverforing och tjanster till olika be-

73 Man har foredragit att grunda nya organisationer i stallet for att omvardera befintliga organisationers verksamhet.

74 Enligt Julkunen (2001, s. 291-300) konkurrerar den smygande forandringen med sparbundenhet. Valfardssystemen &r sa immuna att det ofta ar méjligt att géra enbart sma gallringar
och omformuleringar. Enligt Julkunen &r mysteriet med denna tid att radikala férandringar i samhallsinstitutionerna ar omdjliga, trots att varlden forandras. En radikal forandring
forutsatter inte nodvandigtvis radikala atgarder. Det &r svart att fanga in &ndringar. De ser s& sma ut. Men redan ett perspektiv pa tio ar bakat avslojar att sddana finns.



folknings- och &ldersgrupper granskas i allmanhet med
en tvarsnittsanalys. Olika grupper jamfors till exempel
utifrdn inkomstuppgifterna for ett ar. Generationspoli-
tiken forutsatter l&ngsiktig granskning. Indelningen av
valbefinnandet och inkomster mellan olika generationer
jamfors mellan aldersklasser som fétts under olika tider,
med hela livscykeln som grund. | s& fall beaktas hela
levnadstiden eller en avsevard av denna.

e Vid sidan om inkomstdverforing till olika befolknings-
grupper - minderariga, personer i arbetsfor alder,
pensionarer - handlar det om en mdjlighet att produce-
ra valfard i framtiden och till och med utdka den. Hittills
har de generationer som fotts senare oavbrutet uppnatt
en hogre levnadsstandard an de som fotts tidigare. For
tillfallet ar det inte en sjalvklarhet att féljande genera-
tioner i framtiden uppnar ens samma levnadsstandard
som deras foraldrar.

e Tillvaxthastigheten for samhallsekonomin och omfor-
delningen av de inkomster som den offentliga ekonomin
genererar bidrar till att avgéra om inkomstfordelningen
mellan generationerna blir ett problem. Om samhallseko-
nomins tillvaxt ar ldngsam, &r det svart for aldersklasser
som fotts senare att uppna levnadsstandarden for dem
som fétts tidigare. En mattlig ekonomisk tillvaxt under-
(attar losningen av problem som anknyter till inkomstfor-
delningen mellan generationerna, men den forutsatter en
hog skattegrad. En snabb ekonomisk tillvaxt underlattar

problemldsningen, men hotar & sin sida var miljo.

e Barns och barnbefolkningens rattigheter och behov kan
annu battre beaktas | samhallsplanering- och besluts-
fattandet, om politiken for utdelningen av resurserna
foljs enligt generation med livscykeln som métt och
som ett tvdrsnitt mellan barn, personer i arbetsfor al-
der och pensionarer. Forutsattningar ska skapas for att
folja att resurser fordelas jamnt mellan generationerna
genom att utveckla statistikforingssystemet till mer
barnorienterade system och genom att drligen upprét-
ta en generationsbalans i samband med statsbudgeten.
(Statsr&det 1995)

Kommittén for barnets rattigheter har &r 2016 publicerat en
allman kommentar som grundar sig pa artikel fyra i konven-
tionen.” Konventionsstaterna ska

e oavbrutet bedéma budgeternas inverkan pé olika
barngrupper och sakerstélla att man med budgetbeslut
uppnar basta mojliga resultat for s& manga barn som
mojligt och riktar sarskild uppmarksamhet mot barn i
sarbar stallning.

e iplaneringen av budgeten noggrant reflektera dver
situationen for olika barngrupper och i synnerhet for
barn i sdrbar stallning och beakta det férflutna (dtmins-
tone senaste 3-5 arJ, den nuvarande situationen och
framtiden (dtminstone 5-10 &r).

75  http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf

Dartill borde konventionsstaterna

e forklara hur lagstiftning, politik och program med barn-
konsekvenser finansieras och genomfors,

e definiera de budgetanslag som direkt och indirekt riktar
sig mot barn,

e presentera resultat dver tidigare budgeters konsekven-
ser for barnbedémningar,

e pa ett detaljerat satt presentera vidtagna och framtida
atgarder for att fréamja barnets rattigheter,

e faststalla prestationsmal, som férenar programmal i
anknytning till barn med budgetanslagen och de fak-
tiska utgifterna. P& s& satt 4r det mojligt att Gvervaka
konsekvenserna for barn i allmanhet och i synnerhet fér
barn i sérbar stallning.

For att i samband med behandlingen av budgeter och bokslut
kunna sakerstalla uppgifter som beskriver barnets situation,
uppmanades konventionsstaterna att med jamna mellanrum:

e granska atkomstrattigheterna till statistiksystemen
och resurserna for insamling, behandling, analys och
utredning av vasentlig data som galler barn,

e sdkerstalla att tillgdnglig data om barnens situation spe-
cificerats med beaktande av olika barngrupper och princi-
pen om diskrimineringsforbud i artikel 2 i konventionen,

e stdlla anvandarvanliga, specificerade och uppdaterade
uppgifter om barnens situation till forfogande for de
genomfdrandemyndigheter som deltar i budgeteringen
och medlemmarna i lagstiftningsorganen samt ocks
for det civila samhallet jamte barn, samt

e grunda och administrera en databas som galler alla
policyer och program, sd att de som deltar i tillgodose-
endet och dvervakningen av motsvarande program och
tjanster oavbrutet har tillgéng till objektiva och tillforlit-
liga uppgifter.

Ovan ndmnda citat fran regeringens redogérelse till riks-
dagen 1995 i kombination med anvisningarna av FN:s
kommitté for barnets rattigheter frén ar 2016 faststaller
de atgarder som det allmanna ska vidta for att trygga barn-
befolkningens rattigheter da samhallets resurser delas.
Dessa fragor har varit féremal fér en preliminar reflek-
tion i den rapport av finansministeriets arbetsgrupp som
fardigstalldes ar 2015, vilken innehdll ett utkast till sam-
manslagning av befolkningsorienterad budgetering med
statsbudgetsberedningen ocksd med tanke pa barn och
barnfamiljer.”

76 Sammanstallning av drenden som géller barnfamiljer och i synnerhet ensamboende aldringar som en del av stadsbudgeten. Publikation 18. Helsingfors 2015.
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HALLBART FORNYANDE AV SYSTEMEN

VAD AVSES MED HALLBART
FORNYANDE AV SYSTEMEN?

| stallet for att bevara historisk sparbundenhet borde blick-
arna riktas mot barns framtid dtminstone mot 2020- och
2030-talen: Med hurudana strategier, strukturer och funk-
tioner &r det majligt att f& basta majliga avkastning da de nya
generationerna vaxer upp till vuxna med det eurobelopp som
anvands for att barns utveckling och barnfamiljers valbefin-
nande? Tva strategiska alternativ star till buds:

e | huvudsak godkanns den etablerade institutionsstruk-
turen, inom vars ram samarbetet starks, lednings- och
verksamhetsinnovationer dver forvaltningsgranserna
utvecklas och deras utbredning och etablering framjas™.

¢ De etablerade institutionerna och deras sarskilda tolk-
ningsséatt (‘paradigmer’) ar sa starka att det trots bra
malinte ar méjligt att dstadkomma hallbart férnyande
med samarbete. Darfér ska man faststélla ett mal om
utveckling av en dvergripande arkitektur, som genuint
svarar mot nya och 2030-talets utmaningar pa ett mer
kostnadseffektivt satt an for narvarande, vilket innebar
ett omfattande systemiskt férfarande™ fran statsforvalt-
ningen till barns och barnfamiljers vardag.

Pa det satt som tidigare ndmnts i detta kapitel har diffe-
rentieringsutvecklingen och den strukturella likgiltigheten
saval orsakat som paskyndat uppgdngen i belastningen pa
specialiserade tjanster for problem. De problem som ut-
spriddheten i tjansterna orsakat har inte kunnat undanréjas
genom att fokusera pa samarbete och fortfarande bevara de
etablerade strukturerna. Den forst namnda strategin hade
testats redan i dver tre decennier. Resultaten uppmuntrar
inte till en fortsattning.

Det andra strategiska alternativet har tidvis forekommit
i debatten. Nar strukturerna ar etablerade och kraftiga och
det globala problemorienterade trycket paverkar i samma
riktning som dessa, racker det inte att manniskorna som
individer férandras. Kommunerna har testat nya organise-
ringsformer (se till exempel Rimpel& och Rimpeld 2015). |
statsforvaltningens betankanden, rapporter och program har
man pa allman niva beskrivit framtidsutsikterna. Tillsvida-
re har systemiskt fornyande av stodet till barn och barnfa-
miljer” dock inte analyserats mer ingdende och inte heller

beretts, for att inte tala om langsiktigt framskridande med
tillréckliga resurser. Karnfrédgan ar att i forsta hand och i
sé lang utstrackning som mojligt fokusera pa stéd for barn
och barnfamiljer med universaltjanster i deras vardag och
forst i andra hand med specialiserade tjanster for problem.

| rapporten ‘Att leda innovativa miljoer och organisa-
tioner” av riksdagens framtidsutskott beskrevs systemiskt
fornyande pa féljande satt:

e Surr [buzz) innebar att madnga former av fascinerande
och intressanta nya kreativa processer hela tiden pagar
i innovationsmiljon, vilka gér dem till m&ngsidiga inspi-
rations- och innovationskallor.

e Surr ger upphov till medvetet och slumpmassigt laran-
de, men ocksa till systematiska och spontana kammu-
nikationskanaler mellan organisationerna.

e De gemensamma ramverken som lamnar utrymme for
tolkning och de delade uppfattningarna om branschens
utveckling och framtidsutsikter anger riktningen for
surret.

¢ Den lokala innovationsmiljon ar kopplad till den geogra-
fiska regionen. Ur aktdrernas synvinkel ar innovations-
miljon dock framst ett mycel av losa och starka band,
vilket i basta fall har lokala, internationella och globala

dimensioner. Foljaktligen kan en lokal innovationsmiljo
gestaltas som en lokal knytpunkt for storre natverk.

e For att surr ska uppkomma behdvs svaga och kraftiga
band mellan aktdrerna. Surr forutsatter bagge tva.

e Innovationsmiljon ger upphov till insikter och synergi
och till personliga och organisationsspecifika inlar-
ningsprocesser.

e Verksamhetsmodellerna, kulturen och praxis i inno-
vationsmiljon uppkommer i lokala natverk, men de tar
emot influenser av omvarlden.®

Surr-tolkningen har citerats for att den pa ett bra satt
beskriver utvecklingen for tjanster for barn och barnfamiljer
under de senaste decennierna. Surr har forekommit i riklig
mangd och dess spektrum &r brett. Surr har férdelat sig i
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se till exempel Koivisto m.fL. (2011]): Granséverskridande innovation &r svaret pa férandringsprocesserna i samhéllet: innovationsmiljon blir allt mer svarférstaelig, produkterna och
tjansterna blir allt mer komplexa och utvecklingstempot trappas upp, kunskapen ar fragmenterad. Hjalpmedlen for att 6verskrida granserna utgors av natverk for kreativ verksam-
het, inlarning och innovation, i vilka aktérerna utvecklar gemensamma objekt. Deltagarna i natverken &r valdigt olika, fran privatpersoner via dverstatliga projekt till féretag och
organisationer i det civila samhallet.

Med systemisk forandring hanvisar man till en samtidig omfattande férandring av verksamhetsmodeller, strukturer och deras véaxelverkan, som skapar férutsattningar for valbe-
finnande och hallbar utveckling i framtiden (Valovirta m.fl. 2011). En innovation av systemen ar en ny verksamhetsmodell, som for att kunna genomforas férutsatter vaxelverkan
mellan flera systemdimensioner, sdsom teknologi, serviceprocesser, organisationsledning och strukturer. (Nieminen och Kivisaari 2012)

Det ska observeras att man i stallet for forandring ovan talade om férnyande och uttryckligen om férnyande. Vad galler detta tillampas en ekologiskt bekant tolkning. Skog férnyas
oavbrutet och formas av klimatforandringen, stormar och awerkning. Motsvarande kontinuerliga fornyande kan ocksa tillampas pa systemen for stéd f6r barn och barnfamiljer.

Teknologiska bedémningar 19. Publikationer av riksdagens kansli 6/24, s. 16-18.). https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ek]j_6+2004.pdf
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flera sektorer och forvaltningsomréden och vidare i deras in-
terna servicehelheter. Varje sarskilda institution for tjanster
har haft sitt interna surr®'. Helhetshanteringen har forsvun-
nit®2. De yrkesutbildade personernas verksamhet styrs ofta i
hogre grad av den roll som definierats av den egna institu-
tionen &n av barnets och familjens stédbehov. Uttryckligen
darfor behovs systemiskt fornyande, dar fokus ligger pé stéd
for barn och barnfamiljer enligt riktlinjerna i FN:s konvention
for barnets rattigheter. | anvisningarna for genomforandet av
konventionen betonas det att tillgodoseende av barnets rattig-
heter kan forutsatta andringar i lagstiftningen, férvaltningen
och resursallokeringen samt utbildning for att andra attityder-
na, det vill saga omfattande systemiskt fornyande.

EN TROVARDIG FRAMTIDSHISTORIA

| en studie som fardigstélldes &r 2015 framstalldes det att
man for det systemiska fornyandet av tjanster for barnfamil-
jer borde bereda ett langvarigt forsknings- och utvecklings-
program, eftersom det ar majligt och till och med sannolikt
att man pa 2020-talet maste klara sig med mindre resurser
an for narvarande (Rimpela och Rimpela 2015):

e | en situation med ett ekonomiskt tryck behovs en omfat-
tande totalreform, dar fokus ligger pa barnets basta enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter och den barno-
rientering och familjeorientering som kan harledas ur det-
ta. | det langsiktiga reformprogrammet ska man utveckla
en malmodell som férenar alla tjanster fér barnfamiljer:

e Som ett parlamentariskt samarbete bereds
malprogrammet Barnpolitik fram till &r 2025 for
behandling av riksdagen.

¢ Den nya servicehelheten testas och utvecklas i
kommunforsok (“referenskommuner”), dar sar-
skild uppmarksamhet riktas mot kostnadseffekti-
vitet och informationsledning.

e Den utvarderingsstudie som ska utvecklas kopp-
las fran forsta bérjan till kommunforsoken.

e Forfattningsandringar som framjar servicere-
formen bereds snabbt och tillrackliga insatser
gors for att fornya informationshanteringen och
tilldmpningen av ny teknologi.

Da tva ar gatt fran beredningen av studien, ska det kon-
stateras att den undervarderade den tid, det ledarskap och
de investeringar som behdvs fér systemiskt férnyande. An en
gang har de etablerade institutionernas kraft visat sig med
den effekt de Gvertagit de spetsprojekt som Sipilas regering
startat och forenklat det strukturella férandringstrycket till
samarbete och férdndringsutmaningar pa individniva (det
forsta av ovan beskrivna strategiska alternativ), i stallet for
att ifrégasatta strukturerna for stod- och servicesystemen
for barn och barnfamiljer i allmanhet, och inte enbart inom
social- och hélsotjansterna®.

Det langsamma framskridandet forklaras i synnerhet av
att den verkliga karaktaren for hallbart systemiskt férnyande
forblivit oklar bland nyckelpersonerna. Engagemanget till de
anstrangningar som helhetshanteringen kraver har varit an-
sprakslost.® Darfor &r det nodvandigt att reservera tillréckligt
med tid for att utreda behoven av att fornya tjansterna for
barnfamiljer och verksamhetskulturen och malen for dessa®.

Den vésentligaste frégan ar den framtidsutsikt som ar
malet med samarbetet. Yrkespersonerna inom systemiskt
fornyande talar ofta om en visionsmodell som galler den
overgripande arkitekturen, som ocksa kan uttryckas som en
“trovardig framtidshistoria”: Var befinner vi oss till exempel
ar 2025, om allt gar val?e

Hur kan en trovardig historia om helheten av tjanster for
barn och barnfamiljer se ut? Nedan foljer ndgra omsténdig-
heter som gett upphov till denna debatt:

e Tjanster for barn och barnfamiljer bildar en kontinu-
erlig helhet fran bérjan av graviditeten tills dess att
barnet vuxit upp och kan ta ansvar for sin egen framtid.
Denna helhet styrs av ett gemensamt ansvar att ordna
tjanster, ledning, informationshantering, ekonomi och
beddmning. Varje barn och familj har ett gemensamt
bedomnings- och serviceprogram, som utvidgas da
behovet av stéd vaxer. Det gemensamma malet ar att
starka barnens uppvaxtekosystem pd sd satt att behovet
av specialiserade tjanster for problem minskar.

e Tjansterna beskriver barnet i hans eller hennes natur-
liga utvecklingsgemenskap och samordnar stddet for
varje barns unika utveckling. Ocksa d& utvecklingsut-
maningarna kréver specialiserat kunnande, &r malet
for stodet att parallellt med omedelbar hjalp till barnet
identifiera och undanrdja problem.

81  Madrarddgivningens surr, barnradgivningens surr, smabarnspedagogikens surr, den grundldaggande utbildningens surr, elewardens surr indelad i skolpsykologernas, skolkurato-
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rernas och skolhilsovardens surr, vuxensocialtjansternas surr, barnskyddets surr, barnpsykiatrins surr, ungdomspsykiatrins surr, primarvardens surr, den somatiska specialiserade
sjukvardens surr, kulturtjansternas surr, motionstjénsternas surr, od.

Nieminen m.fl. (2011): Sociotekniska regimer bildas till de vasentligaste delarna av olika regelverk och de bildar en valmilj6, dar olika teknologiska och funktionella méjligheter
inkluderas for utveckling inom ramen fér regimen eller for exkludering utanfér denna. En regim ar konservativ, eftersom aktdrerna uppratthaller den utifran val som upplevs som
sjalvklara och eftersom @ndringarna ofta sker i sakta mak, framst forbattringar som sker inom ramen fér de regler som bildats av regimen vad géller teknologi och verksamhets-
modeller. Inom ramen for regimen bildas “sparbundenhet” [tidigare beslut paverkar senare valmajligheter] och ocksé “l&sningar” ("blockering” som bildas via olika kopplingar och
galler en viss teknologi eller verksamhetsmodell).

Undantaget utgérs av integreringen av social- och halsovarden genom att sl& samman deras forvaltning. Tillsvidare har fokus i férvaltningsreformen avseende tjanster fér barn och
barnfamiljer legat pa att samla deras social- och halsovardstjanster till familjecentraler, vars kostnader redan uppgar till en femtedel av totalkostnaderna for tjansterna for barn
och barnfamiljer. P4 samma g&ng som ansvaret for social- och halsovardstjanster samlats till landskapen, &r det méjligt att avstandet till barnens och barnfamiljernas vardag och
de tjanster som kommunen fortfarande ansvarar for att ordna ytterligare okar.

se Nieminen och Kivisaari (2012, 430): Ur forandringsledningssynvinkel kan orsakerna till att utvecklingsprojektet misslyckats sammanfattas med observationen om att de kommunala
ansvarspersonerna for utvecklingsprojektet inte i nagot skede urskilde eller identifierade systemkaraktaren pa& den innovation som ska utvecklas.

Vad géller avskiljande av den dialog och det samarbete som forstaelse forutsatter fran dialogen och samarbetet for att bereda beslut, se Alhanen (2016) och Hallamaa (2017).

Vid sidan om de livligaste framtidsvisionerna behdver den moderna kulturen systematisk och analytisk, vetenskapligt vagd framtidsinformation till stod for det forutseende arbetet
[foresight]. Framtidsscenarier, framtidsverkstader, Delfoi-metoder och dylika ar en vasentlig och etablerad del av organisationernas strategiarbete. (Valovirta m.fl. 2011).



Figur 8. Bruttokostnader for tjansterna fér barn och barnfamiljer (totalt 999 miljoner euro), procentfordelning ar
2015 i Norra Osterbotten. Om social- och hilsovardsreformen genomfors, de tjanster som sannolikt éverfors till

landskapet (16 procent) och de tjanster som fortfarande ordnas av kommunen/kommunerna i samarbete

(84 procent)®’.

Kostnadsfdrdelningen (%) for tjdnster riktade
till barn och barnfamiljer i Norra Osterbotten

Social- och
hilsovardstjansterna (16)
overflyttas till landskapet

¢ Anordnandet av tjanster grundar sig pa samarbete
mellan barnen och deras familjer samt den yrkesut-
bildade personalen. Barnen och deras narstdende ar
i egenskap av sjalvstédndiga aktorer med i beredning-
en och genomférandet av s&val servicehelheten som
det personliga stodet. Planen ska for dem synas som
en overgripande, malinriktad, kontinuerlig, begriplig,
forutsebar och godtagbar plan. Undantaget utgors av
de situationer dar barnets basta forutsatter ingripande
i barnets och/eller foraldrarnas sjélvbestammanderatt.
Nar barnets basta forutsatter ingripande mot barnets
vilja, avskiljs stodet for foraldrarna och skyddet av bar-
net frdn varandra. P3 sd satt sékerstalls det att stédet
for foraldrarna fortsatter, trots att de kan uppleva att
deras ratt som vardnadshavare krankts.

e Universaltjansterna ska stddas av specialkompetens for
problem. Ju mer ett barn och/eller hans eller hennes
familj behover specialiserat stod, desto viktigare ar det
att en yrkesutbildad person vad galler universaltjanster
ansvarar for stédhelheten. Denna person ska ha en
konfidentiell relation med féraldrarna och barnet och
kanna till deras livsforhallanden och de stéd som &r
tillgangligt eller som saknas i deras narmiljo.

Utbildning (50+10) och
forskolepedagogik (24)
blir kvar inom kommunen/
kommunsamarbetet.

e | bedémningen och ordnandet av stodet for barn och
barnfamiljer forlitar man sig pa de yrkesutbildade per-
sonernas expertis och bedémningar. Forvaltningsbeslut
avgransas till situationer dar det ar nédvandigt att
ingripa i sjalvbestammanderatten. P3 s satt etableras
en gemensam praxis i social- och halsovardstjdnsterna
och i utbildningen.

| ett samhalle som blir allt mer komplext utgdrs den
centrala frdgan vad géller framtiden for barns och barn-
familjernas tjanster av ledningen av helheten, da forvalt-
ningsstrukturerna forandras. Det forvantas att den admi-
nistrativa reformen av social- och halsovarden framskrider
i huvudsak enligt nuvarande planer. Matt i euro och per-
sonal skulle over 80 procent av anordnandet av tjanster
for barn och barnfamiljer ldmna som en uppgift for en
kommun eller for flera kommuner tillsammans (figur 8).
Darfor skulle det kannas naturligt att det primara ansvaret
for framjandet av barns och barnfamiljers valbefinnande
tilldelas kommunerna. Kommunerna skulle pa lokal niva
ansvara for genomforandet av FN:s konvention om barnets
rattigheter. De borde ha en exekutiv organisation som ger
mojlighet att fullgora denna uppgift.

87  Bruttokostnaderna for tjanster for barn och barnfamiljer i Norra Osterbotten uppgick &r 2015 till ungefar 999 miljoner euro och de fordelade sig enligt féljande: Grundlaggande
utbildning 50 %, andra stadiets utbildning (16-17 ar) 10 %, dagvérd 24 % och social- och halsovardstjanster 16 % (Helanen 2017, https://www.thL.fi/documents/605877/3674647/
Lapsibudjetointi+esitys+LAPE-pvt+221117+paivitetty.pdf/ed21b0c3-3a13-457e-a7b6-50b6de9831c0. Enligt en uppskattning som gjorts i Tavastehus kommer antalet anstallda efter
social- och hélsovardsreformen att uppga till cirka 1 400, av vilka s& gott som 1 200 (cirka 85 %) kommer att arbeta med tjanster for barn och barnfamiljer (Markku Rimpeld, per-

sonligt meddelande. 5.12.2017).
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En helhet av universaltjanster fran borjan av gravidi-
teten till barnets utveckling till en sjalvstandig vuxen ger
upphov till flera fradgor. Ar tiden inne for att sl8 samman
rédgivningsarbetet med smabarnspedagogiken till en
helhet? Varfor behdvs sarskild férskoleundervisning eller
morgon- och eftermiddagsverksamhet? Ar det mojligt att
sld samman dem med den grundlédggande utbildningen?
Vore det mojligt att sld samman elevwvarden till en s6mlos
del avden grundlaggande utbildningen? Vore det motiverat
att sdnka aldersgréansen for laroplikten till fem &r? Ar det
mojligt att genomfora dvergangen fran smabarnspedago-
gik till den grundlaggande utbildningen i huvudsak pa sa
satt at barnen och foraldrarna inte ens lagger marke till
den? Eftersom 6vergdngar &r nodvandiga i tjansterna, ar
det mojligt att placera dem i platafaser i barnets utveck-
ling, till exempel klart fére puberteten, kanske i aldern 9-10
&r? Ar det méjligt att grupperna inneh3ller fler barn av
olika aldrar, vilka skulle styras mot inldrning tillsammans
i egen takt?

Med tanke p& diskrimineringsfrihetsplikten &r den ovre
gransen for l&roplikten den storsta frédgan, da den avbryter
stédet till barn som ar i stérst behov av stod tva ar innan
de uppnatt den évre gransen for barndom enligt konven-
tionen om barnets rattigheter. Varfor har de planmassiga
universaltjansterna avgransats till 18 ars alder enbart for
de barn som framskrider med framgéng till andra stadiets
utbildning? Den diskrimineringsfrihetsplikt som grundar sig
pé konventionen om barnets rattigheter kraver i praktiken

att motsvarande systematiska stod som beaktar sarskilda
behov ordnas ocksa for dem som dé den grundlaggande
utbildningen upphdr inte framskridit till andra stadiets ut-
bildning eller helt lamnat utanfor den. | synnerhet ska det
observeras att tillampningen av diskrimineringsfrihet inte
innebar identiskt bemdtande. Med detta i tanke borde stod
med battre resurser an i snitt, i jamforelse med det stod som
ges i andra studiets utbildning och av dess eleward, ordnas
atminstone till 18 ars alder for varje barn som ldmnar utan-
for andra stadiets utbildning.

Konventionen om barnets réttigheter tilldmpas pa barn
under 18 ar. Nar denna aldersgrans provades pa 1980-talet,
var en flexibel tolkning av denna aktuell. Det kanns som om
det vore motiverat att fortsatta den sarskilda omsorg som
konventionen forutsatter ocksa efter den 18:e fédelsedagen
da ett barn mognar till en sjalvstandig vuxen i ldngsammare
takt &n i snitt. Det systematiska stédet kunde fortsattas till
exempel till 21 &rs &lder, som &r den dvre aldersgransen for
eftervard inom barnskyddet. Ingen skulle ga forlorad fore 21
ars alder, da inte heller specialiserade tjanster for att hitta
borttappade personer behdvs.

Mdéjligheten att genomfdra en historia som gar i den-
na riktning avgors i praktiken da arbetsgemenskapen for
tjanster for barn och barnfamiljer bildas: styrs bildandet av
framtida arbetsgemenskaper av behovet av stéd hos barnen
och barnfamiljer och det kompetensspektrum som detta for-
utsatter i sin helhet eller av de etablerade institutionernas
granser och yrkesexamina?®®

88  Vad galler dataintensiva tjanster, i synnerhet d& de fungerar i komplexa miljéer, forsoker man oftast kombinera olika former av kompetens i teamen, for att tacka den kompetenshelhet
som uppgiften kraver. | sddana team kan den narmaste chefen vara en personlig stédperson fér varje yrkesutbildade persons yrkesskicklighet. Chefen har till uppgift att med varje
medlem i teamet komma Gverens om att fordjupa den personliga yrkesskickligheten och ge forutsattningar for detta. Om detta tilldmpas, kan man tanka sig till exempel att larare,
yrkesutbildade personer inom elewarden, familjearbetare, ungdomsarbetare, socialarbetare, skolgdngsbitraden tillsammans med det évriga ansvariga for anordnandet av stéd for
barn och barnfamiljer i skolgemenskapen bildar mangkunniga team med en gemensam narmaste chef.









SLUTORD

Nar ovan presenterade bedomningar och forslag granskas
finns det skal att ha begrénsningarna i atanke. Enbart re-
geringsprogrammen har granskats pa ett omfattande satt.
Den huvudsakliga uppmarksamheten har riktats mot det
familjebarnpolitiska programarbetet och inom detta mot
servicesystemet. Utjamning och inkomstoverforing av fa-
miljekostnader har &sidosatts sa gott som helt och hallet.
Inte heller utbildningen av fackpersonal, forsknings- och
utvecklingsarbetet och uppféljningen av barnens och barn-
familjernas valbefinnande och 6vriga utmaningar i informa-
tionshanteringen har granskats. Detta kapitel innehaller en
granskning av barnpolitikens historia och framtid.

Ett malmedvetet och hallbart fornyande av systemen for
stod till barn och familjer ar inte mgjligt utan en nationell stra-
tegi som grundar sig pa konventionen om barnets rattigheter.
For det forsta borde denna konventions vikt i den offentliga po-
litiken granskas. Erkanns den som en del av den forfattnings-
samling som ar forpliktande for staten eller tilldelas den enbart
samma vikt som en rekommendation har? Om konventionen
om barnets rattigheter och de anvisningar som grundar sig
pa dessa tolkas som forpliktande, ska staten utan dréjsmal
inleda parlamentarisk beredning av en nationell strategi for
barnpolitik och anvisa tillrackliga resurser for detta.

Darefter ska det avgoras vart ansvaren for beredningen,
styrningen av genomfdrandet, uppfdljningen och beddm-
ningen av barnpolitiken ska placeras i statsforvaltningen.
Etablerad praxis har varit att tilldela det allmanna ansvaret
till social- och halsovardsministeriet. Undantaget till det-
ta utgjordes av placeringen av barn- och ungdomspolitis-
ka utvecklingsprogrammet under undervisnings- och kul-
turministeriets ansvar. Barnombudsmannens verksamhet
forlades forst till social- och halsovardsministeriet, men
den Gverfordes till justitieministeriet. Smabarnspedagogi-
ken har overforts fran social- och halsovardsministeriet till
undervisnings- och kulturministeriet. Under senaste ar har
rollen for statsradets kansli stérkts i statsforvaltningens
strategiarbete. Reformen av statsforvaltningen har beretts
under en lang tid. | vantan p& omfattande reformer kunde
det dvergripande ansvaret for barnpolitiken anvisas till un-

dervisnings- och kulturministeriet, i synnerhet darfor att det
redan nu forvaltar storsta delen, matt i euro over 80 procent,
av tjansterna for barnfamiljer®.

Vad galler utjamningen av familjekostnader ger denna
utredning skal till ett forslag. Overféringen av tyngdpunkten
fran och med bérjan av 1990-talet fran inkomstoverféring till
barnfamiljer till utokade problemorienterade tjanster borde
omprovas.

Det férmodas att utkastet till historien om barn- och
barnfamiljstddets framtid utvecklas till en trovardig histo-
ria och att den godtas i tillrackligt stor utstrackning. Inom
statsforvaltningen skulle en familjebarnpolitisk institution
med tillrackliga resurser utvecklas for att ansvara for bered-
ningen, genomférandet och bedémningen av den nationella
strategi som grundar sig FN:s konvention om barnets rat-
tigheter. | féljande regeringsprogram skulle de strategiska
riktlinjernas férhallande till konventionen om barnets rat-
tigheter uttryckas pé oppet satt.

P& lokal niva skulle kommunen i forsta hand ansvara
for framjandet av barns och barnfamiljernas valbefinnande
och genomftrandet av konventionen om barnets rattigheter.
Med forstarkta universaltjanster skulle man fdlja barns ut-
veckling som en helhet och ansvara for att barn och deras
familjer far det stod som deras behov forutsatter. Social- och
halsovardstjanster som &r specialiserade pa problem skulle
stoda de forstarkta universaltjanster som kommunen ansva-
rar for. Da det ar oundvikligt att stédet fér barn och deras
familjer ocksa i framtiden férdelas mellan flera ansvariga
aktorer, skulle man sorja for att de ekonomiska avkastning-
arna av en kostnadseffektiv verksamhet och ett framgangs-
rikt utvecklingsarbete delas rattvist mellan de aktérer som
ansvarar for anordnandet och olika producenter.

Ratificeringen av konventionen om barnets rattigheter
inneb&r ocksa idag att staten behaller det 6vergripande
ansvaret, trots forandringarna i verksamhetsmiljéerna och
andrade framtidsutsikter. | egenskap av undertecknare av
konventionen ansvarar staten i sista hand for att barnets
rattigheter vardesatts och beaktas i all verksamhet som pa-
verkar barnens och ocksd barnfamiljernas valbefinnande.

89 | denna berattelse dverlamnar barnombudsmannen till riksdagen provningen av hur ansvaret for beredningen av den nationella barnstrategin fordelas till de olika ministerierna vid

statsradet.
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FN:S KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER

| DEN NATIONELLA LAGSTIFTNINGEN

INLEDNING

FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och
60/1991, nedan konventionen om barnets rattigheter) har varit
i kraft som en konvention pa lagnivéd i 26 ari Finland. En av de
viktigaste atgarderna for att genomfora konventionen &r att
genomféra den nationella lagstiftningen sa att den i sin helhet
tillgodoser de rattigheter for barn vilka tryggats i konventio-
nen. Konventionens principer och foreskrifter ska verkstallas
pa behdrigt satt med stod av lagstiftningen. Vid behov ska
foreskrifterna i konventionen kunna tilldmpas ocksa direkt.!
Detta kapitel redogor for hur konventionen om barnets
rattigheter beaktats pa lagstiftningsnivé i dagens Finland. |
Finland tillampas inte konventionen om barnets rattigheter
direkt i storre utstrackning i rattspraxis, trots att det vore
majligt da konventionen satts i kraft genom lag.? | synnerhet
borde konventionen tilldmpas da det inte alls finns ndgon
nationell bestdmmelse som motsvarar konventionen i den
aktuella situationen eller da regleringen inte Gverensstam-
mer med de rattigheter som garanterats i konventionen. |
domstolarna motiveras besluten i regel med bestammelser
I nationella lagar och konventionen om barnets rattigheter

1 CRC/GC/2003/5, punkt 1.

namns sallan.®* Numera hanvisar riksdagens justitieom-
budsman till konventionen sa gott som alltid da det hand-
lar om ett avgérande med koppling till barnets rattigheter.
Avgorandet motiveras dock i allmanhet med bestammelser
i den nationella lagen. Med tanke pa fordjupat genomfor-
ande av konventionen om barnets rattigheter och enhetlig
tillampningspraxis vore det foljaktligen synnerligen viktigt
att den nationella lagstiftningen oavbrutet utvecklas s& att
den i dnnu hogre grad tacker de rattigheter som tryggats i
konventionen.

| borjan av kapitlet behandlas ikraftsattandet av konven-
tionen om barnets rattigheter och de anknutna fakultativa
protokollen i borjan av 1990-talet (konventionen) och under
2000-talet (de fakultativa protokollen). Darefter foljer en
kort beskrivning av innehallet i konventionen och de fakul-
tativa protokollen och deras forpliktande karaktar pd natio-
nell niva. Den huvudsakliga delen av skriften utgérs av en
oversikt av den nuvarande centrala nationella lagstiftningen
med tanke p& artiklarna i del | i konventionen om barnets
rattigheter.

2 Direkt tillampning av andra manniskorattskonventioner ar ocksa sallsynt. Undantaget utgérs av Europeiska ménniskorattskonventionen (FérdrS 18 och 19/1990), som redan tillampas

direkt i synnerhet av de hogsta domstolarna i relativt allman grad.

3 N&gon form av &ndring &r p& gang, ett bra exempel p& detta &r HFD:2017:81. | motiveringen till detta avgdrande behandlas artiklarna 12 och 3(1) i konventionen om barnets rattigheter.
Den innehéller ocksé en hanvisning till den allmanna kommentaren nr 14 av kommittén for barnets rattigheter. Avgérandet handlade om férsummelse av horande av ett barn vid

ett asylforhor.

4 Del | i konventionen innehéller de rattigheter f6r barn vilka konventionen tryggar och del Il och IIl bestammelser om 8vervakning av och anslutning till konventionen samt om kon-

ventionens ikrafttradande och andring av denna
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FN:S KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER

KONVENTIONENS UPPKOMST

Konventionen om barnets rattigheter utgor grunden for
barnets rattigheter. Konventionen antogs vid FN:s 44:e ge-
neralforsamling 20.11.1989, och konventionen tradde i kraft
2.9.1990 pa ett internationellt plan. | Finland implementera-
des konventionen som en del av den nationella lagstiftningen
20.7.1991.

Konventionen om barnets rattigheter ar den
manniskorattskonvention som ratificerats i storst utstrack-
ning i varlden idag. Enbart Forenta Staterna st&r utanfor
konventionen.® Att en konventionsstat satt i kraft konven-
tionen pa nationellt plan innebér inte &nnu att statens lag-
stiftning och praxis ligger i linje med konventionen. Genom-
forande forutsatter kontinuerliga och aktiva lagstiftnings-,
administrativa och andra dtgarder av samhallets alla olika
aktorer.t

Konventionen om barnets rattigheter borjade upprattas
ar 1979 pa initiativ av polska staten. Den konventionstext
som polska staten ursprungligen féreslog &g valdigt nara
FN:s deklaration om barnets rattigheter fran ar 1959 Vid
den tidpunkten torde 6nskemalet ha varit att godkanna kon-
ventionen i snabb takt &r 1979, som var ett internationellt
barnar, eftersom texten redan grundade sig p& de principer
som godkants gemensamt i deklarationen om barns rat-
tigheter. Vid den mer genomgripande behandlingen ansags
det dock vara viktigt att fa till stdnd en avtalstext som &r
mer vittgdende &n deklarationen om barns rattigheter och
tillrackligt detaljerad och tydlig for att vara juridiskt bindan-
de. | syfte att utfora detta arbete inrattades en oppen ar-
betsgrupp, som sammantradde arligen under de féljande tio
dren for att uppnd koncensus om konventionstexten. Finland
var en aktiv medlem av arbetsgruppen.

Den l&nga beredningstiden visar hur svart det vara att na
en losning som tillfredsstallde alla parter. Samstammighet
krévdes saval pa ett innehallsméassigt som pa ett ideologiskt
plan. Kravet pa samstammighet ledde till en l&dng bered-
ningstid, men bland annat ocksa till att det var nédvandigt
att l&mna en del av de féreslagna konventionspunktionerna
utanfor konventionen. Ingen tydlig majoritet stédde formule-
ringen av dessa konventionspunkter, trots att enighet i prin-
cip rddde om sjalva saken.” Eftersom malet var att skapa

en konvention som kunde godkannas av alla stater, skrevs
artiklarna i relativt rymlig form.® Féljaktligen &r konventio-
nen en summa av manga kompromisser.

Med konventionen om barnets rattigheter starktes bar-
nets stallning som subjekt for de egna rattigheterna. Kon-
ventionen har varit ett steg mot en modern barnratt, som
handlar om barnets rattigheter och skydd av dessa, inte
enbart om skydd av barnet.? Av tradition har det familje-
rattsliga synsattet om barnets rattsliga stallning fokuserat
pa skydd av barnet och barnet som en del av familjen.” Re-
dan foregangaren till konventionen om barnets rattigheter,
FN:s deklaration om barns rattigheter (1959), identifierade
barnets sarskilda stallning som en sarbar méanniska, som
darfor behover sarskilt skydd. Enligt konventionen om bar-
nets rattigheter har ett barn fortfarande ratt till skydd och
omsorg, men barnet &r inte enbart ett skyddsobjekt, utan
i forsta hand en innehavare av egna rattigheter som aktivt
kan utova sina rattigheter. Utgdngspunkten ar féljaktligen
barnets autonomi och tryggande av barnets sjalvbestam-
manderatt.!" A andra sidan understryker konventionen fort-
farande barns ratt till sérskilt skydd av saval vardnadshavare
och andra narstdende som staten. Konventionen om barnets
rattigheter innehaller civila, ekonomiska, kulturella och so-
ciala rattigheter.

Ockséd andra internationella ménniskorattskonventio-
ner som binder Finland, sdsom FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rattigheter (FordrS 8/1976, nedan
MP-konventionen], konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-kon-
ventionen) och Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(F6rdrS 18 och 19/1990) galler barn. De internationella hand-
lingar som galler grundldggande fri- och rattigheter och
manskliga rattigheter och uppgjorts efter att konventionen
om barnets rattigheter ingicks innehaller ofta hanvisningar
till konventionen om barnets rattigheter som en paverkande
och forpliktande manniskorattskonvention.

Konventionen om barnets rattigheter starker det skydd
for barn vilket andra manniskorattskonventioner garante-
rar, dels med samma, dels med kompletterande rattighe-
ter. Kompletterande rattigheter, vilka foljaktligen garante-
ras enbart for barn, utgérs av till exempel ratten att fa sitt

5 Den uppdaterade ratificeringssituationen finns pa webben pa adressen http://indicators.ohchr.org/. | september 2017 uppgick antalet konventionsstater till 196. Av dessa &r 167
konventionsparter nar det géller det fakultativa protokollet om vapnade konflikter, 173 i fréga om det fakultativa protokollet om férséljning av barn, barnprostitution och -pornografi

och 35 vad géller det fakultativa protokollet om klagomalsférfarandet

6 FN:s kommitté for barnets rattigheter har publicerat den allmanna kommentaren nr 5 om allménna atgarder for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter CRC/

GC/2003/5.
7 Detrick 1992, s. 22.
8 Detta ar mycket vanligt da internationella konventioner uppréttas.

9 Det ser ut som om konventionen ocksd haft en tydlig, atminstone indirekt konsekvens for utformningen av de allmanna larorna i barnrétt. Se till exempel Nieminen 2004, s. 598-599.

10 Setill exempel Nieminen 1990, s. 17. Nieminen betonade i det skede d& konventionen om barnets rattigheter tradde i kraft att det finns skal att halla skydd av barn atskilt fran skydd
av barns rattigheter. Trots att barnets ratt att tnjuta de rattigheter som tryggats i konventionerna erkants i manniskorattsorganens tolkningspraxis, har barn i praktiken snarare setts
som familjemedlemmar &n som sjalvstandiga individer. Tva decennier senarer konstaterade Hakalehto-Wainio det foljande om konventionen om barnets rattigheter: "Konventionen
om barnets rattigheter var bérjan till en ny epok fér barnets rattigheter, eftersom det kan anses att den revolutionerade den traditionella synen p& de rattigheter som hor till barn.
-- | Finland har barns rattigheter dock snarare uppfattats som familjepolitik &n som barns egna rattigheter.” Hakalehto-Wainio, 2011, s. 510.

11 Nieminen 1990, s. 18



intresse beaktat som en primar provningsgrund i arenden
som galler barnet sjaly, ratten till lek och fritid, ratten till
diskrimineringsfrihet oberoende av foraldrarnas eller vard-
nadshavarnas egenskaper och ratten till sarskilt skydd mot
all skadlig verksamhet.

Nar konventionen om barnets rattigheter var pa vag att
sattas i kraft i Finland som en del av var nationella lagstift-
ning, var uppfattningen att lagstiftningen i regel redan fardigt
(&g pa den niva som konventionen forutsatte. Finland deltog
aktivt i den arbetsgrupp som beredde konventionen'?, var-
for det sakert var maéjligt att beakta manga omstandigheter
redan pa forhand i den finldndska lagberedningen. Utifran
lagberedningshandlingarna framgar det dock inte att man
i beredningen gjort en omfattande jamfdrelse av konventio-
nens forhallande till den nationella lagstiftningen. Vid riks-
dagsbehandlingen riktade socialutskottet uppmarksamhet
mot detta och forutsatte en sddan utredning i sitt betdnkan-
de.” Trots detta har inte ndgon systematisk utredning inletts.
Det finns ocksa valdigt lite rattslitteratur om temat fran den
tid da konventionen sattes i kraft.

Ingen tydlig motstridighet med den nationella lagstift-
ningen forekom d& konventionen tradde i kraft. Den centrala
principen i konventionen, barnets basta, var ett begrepp som
forekom redan i beredningen av ikrafttradandet av konven-
tionen, till exempel i lagen angdende vdrdnad om barn och
umgéngesratt (361/1983) fran &r 1983. Bestammelser om den
andra genomskarande principen i konventionen, hérande av
barn och barns deltagande i beslut som galler honom eller
henne sjalv, utfardades till exempel i ovan namnda L anga-
ende vardnad om barn och umgangesratt och i barnskydds-
lagen [683/1983), som ocksé varit i kraft sedan ar 1983. Vid
den tidpunkten konstaterades det att enbart reglering som
majliggor att minderariga garningsman placeras att avtjana
sitt fangelsestraff med vuxna pd samma stalle star i strid med
konventionen. Ursprungligen féreslogs ett forbehall i konven-
tionen i samband med ikraftsattandet. Riksdagen godkande
inte forbehallet, utan forutsatte att drendet ska sattas i ord-
ning atminstone med administrativa anvisningar.'

Trots det som namns ovan har Finland p& upprepade
ganger fatt anmarkningar av FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter om att lagstiftningen inte ar helt dverensstamman-
de med konventionen. Utifrén den forsta periodiska rappor-
teringen om konventionen uttryckte kommittén ar 1996 sin
oro over att Finland i lagstiftningen och i sin politik inte annu
fullt ut beaktat konventionens allmanna principer, i synner-
het ratten till diskrimineringsfrihet (artikel 2), prioriteten for
barnets basta (artikel 3) och barnets ratt att uttrycka sin

asikt (artikel 12). "¢ Under foljande rapporteringsomgangar
har kommittén upprepat denna oro och lyft fram det faktum
att Finland saknar en harmoniserad lagstiftningsram, som
tacker tillampningsomradet fér konventionen och dess fa-
kultativa protokoll till alla delar.”

Det &r viktigt att forstd att konventionen inte varit av-
sett att vara ett statiskt dokument, utan ett instrument som
utvecklas i tid och rum. Detta alagger konventionsstaterna
att sorja for att konventionen om barnets rattigheter alltid
beaktas aktivt da lagstiftningen utvecklas. Forstaelsen for
barn som innehavare av egna rattigheter har forbattrats.
Fortfarande finns det stort utrymme for forbattring saval pa
lagstiftningsniva som i tilldmpningen i praktiken.

KOMMITTEN FOR BARNETS RATTIGHETER

Men konventionen om barnets rattigheter inrdttades kommit-
tén for barnets rattigheter (nedan kommittén).’® Kommittén
inrattades for att dvervaka konventionsstaternas framsteg
vad galler fullgorandet av plikterna i konventionen (artikel
43). Med konventionen faststalldes kommitténs samman-
sattning till tio medlemmar, som ar sakkunniga inom kon-
ventionsomradet. Medlemmarna valjs bland medborgare i
konventionsstaterna. Varje konventionsstat kan utse en kan-
didat till hemliga val. Medlemmarna tjanstgor i kommittén i
deras personliga egenskap. Vid valet betonas jamlik fordel-
ning p& det geografiska planet och representation av centrala
rattssystem. Elisabeth Tigerstedt-Tahtela har representerat
Finland i kommittén under aren 1999-2003. For tillfallet
hor 18 oberoende sakkunniga frén olika delar av varlden till
kommitténs sammanséattning. Renate Winter fran Osterrike
ar ordforande."

Konventionsstaterna har en skyldighet att via FN:s ge-
neralsekreterare vart femte ar avge rapporter till kommittén
om de dtgarder som de vidtagit for att genomféra de rat-
tigheter som erkanns i konventionen och de framsteg som
gjorts i fréga om atnjutandet av dessa rattigheter (artikel
44.1). Kommittén ger konventionsstaterna ett skriftligt svar
inklusive rekommendationer utifran rapporteringen. Kon-
ventionsstaterna har alagts att gora sina rapporter allméant
tillgangliga for allmanheten i sina respektive lander (artikel
44.6). Dartill har kommittén i mdnga samband uppmanat
konventionsstaterna att sprida de mottagna skriftliga svaren
p& de periodiska rapporterna och de anknutna rekommen-
dationerna for att skapa en debatt om konventionen och for
att oka medvetenheten om den och dess verkstallighet och
uppfoljning.? | Finland deltar ocks& barnombudsmannen,

12 En omfattande beskrivning av avtalets beredningsskeden finns i Legislative History of The Convention on the Rights of the Child, Volume I ja I, Office of the United Nations High

Commisioner for Human Rights.

13 SoUB 12/1990 rd, s. 2. Utskottet ansdg ocksa att det finns skal att skapa statistiska forutsattningar fér att félja barnets stéllning.

14 Liisa Nieminen har sin bok “Lapsen perusoikeudet”, som handlar om barns grundldggande fri- och rattigheter, behandlat konventionen om barnets rattigheter i dess ratificerings-
skede &r 1990. Enligt Nieminen “torde det kunna s&gas att den finska lagstiftningen i huvudsak redan uppfyller kraven i konventionen om barnets rattigheter” (Nieminen 1990, s.
35). | ratificeringsskedet har ocksd Sami Mahkonen gjort ett konstaterande som gar i samma riktning genom att fastsla att "den finlandska lagstiftningen mer eller mindre uppfyller
alla minimikrav som stallts i konventionen” och att de lagstiftningsmassiga delomraden som ar i behov av reformer (enbart) géller den rattsliga stéllningen for garningsman som
utgérs av barn och ungdomar (Mahkonen 1990, s. 47-49). Enligt honom ser det ut som om de egentliga problem som galler konventionens genomslagskraft finns i vardagslivet, inte

“inom juridiken”.
15 UtUB 24/1990 rd, s. 2.
16 CRC/C/15/add.53, punkt 13.

17 CRC/C/15/add.132, punkt 24, CRC/C/15/add.272, punkt 6 (&rendet framgar av flera punkter), CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 9.

18  Det finns bestammelser om kommitténs sammansattning och uppgifter i artiklarna 43-45 i konventionen om barnets rattigheter.

19 Narmare information om kommitténs sammansattning och uppgifter finns pa adressen http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx .

20  Bland annat CRC/GC/5/2003, punkterna 71-73 och CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 66.
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riksdagens justiticombudsman och medborgarsamhallet
i rapporteringen med egna rapporter.?’ Finland har avgett
fyra rapporter till kommittén. Utrikesministeriet bereder for
narvarande féljande statsrapport.?

Kommittén for barnets rattigheter styr tolkningen och
genomfdrandet av konventionen om barnets rattigheter
genom att publicera allmdnna kommentarer (general com-
ments). De allmanna kommentarerna behandlar en viss
artikel eller ett visst tema, som granskas mangsidigt an-
tingen utifrén konventionens synvinkel eller i en annorlunda
samhallelig kontext. Hittills har 23 allmanna kommentarer
publicerats.? De inofficiella dversattningarna av de allmanna
kommentarerna till finska kan ldsas p& barnombudsman-
nens webbsidor.?

Stallningen for kommittén for barnets rattigheter som
hogsta auktoritet som styr tolkningen av konventionen ger
de allmanna kommentarerna avsevard vikt i fraga om atgar-
derna for att genomfdra konventionen. De allmanna kom-
mentarernas betydelse i genomfdorandet av konventionen
kan i viss man jamforas med till exempel stéllningen for
lagberedningshandlingar for den nationella lagstiftningen,
det vill saga regeringspropositioner. Utnyttjandet av allman-
na kommentarer bland annat i lagberedningen borde uto-
kas. For tillfallet innehaller inte lagberedningshandlingarna
systematiskt hanvisningar till de allmanna kommentarerna,
aven om konventionen om barnets rattigheter i 6vrigt beak-
tats i beredningen. | domstolsavgdranden utnyttjas inte de
allmanna kommentarerna alls i praktiken.?

FAKULTATIVA PROTOKOLL TILL KONVENTIONEN
OM BARNETS RATTIGHETER

Till konventionen om barnets rattigheter anknyter tre fakul-
tativa protokoll, av vilka det forsta antogs av FN:s generalfor-
samling &r 2000, medan det nyaste, som galler klagomals-
forfarandet, godkandes ar 2011. Finland har satt i kraft alla
tre fakultativa protokoll.

Fakultativt protokoll om deltagande i vipnade konflikter
Det fakultativa protokollet om indragning av barn i vapnade
konflikter har tratt i kraft &r 2002 i Finland (FérdrS 30 och
31/2002). Protokollet starker tillgodoseendet av de rattighe-
ter som skyddas av konventionen genom att annu effektivare
skydda alla personer under 18 &r fran att bli indragna i vép-
nade konflikter. Minimidldern for obligatorisk rekrytering till
militdren och deltagande i vapnade konflikter hojdes fran 15
ar till 18 ar. Protokollet dlagger konventionsstaterna bland
annat att vid behov ge andamalsenlig hjalp for att rehabili-
tera och till samhéllet teranpassa offer fér garningar som
star i strid med protokollet.

21 Rapporteringen av det civila samhallet samordnas av Centralforbundet for Barnskyddet.

P& nationellt plan finns det bestammelser om frivillig mi-
litartjanst i véarnpliktslagen (1438/2007) och lagen om frivillig mi-
litartjgnst for kvinnor (131/1994). Aldersgransen for varnplikten,
som ocksa géller inledande av frivillig militartjanst, hojdes ar
2000 s&val for man som for kvinnor till 18 ar. Detta var en foljd
av det politiska klimat som skapats av forhandlingarna om det
fakultativa protokollet.? Motiveringen var uttryckligen att den
aldersgrans pa 17 ar for inledande av frivillig militartjanst, vil-
ken varit i kraft tidigare, inte dverensstamde med foreskrifter-
na i konventionen om barnets rattigheter och det fakultativa
protokollet om indragning i vapnade konflikter. Finland hade
aktivt understott en aldersgréns pa 18 ari alla situationer i den
arbetsgrupp som beredde protokollet.?’

Det fakultativa protokollet om forsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi
Det fakultativa protokollet om forsaljning av barn, barnpor-
nografi och barnprostitution tradde i kraft ar 2012 i Finland
(FordrS 40 och 41/2012). Protokollet &lagger konventionssta-
terna att forbjuda forsaljning av barn och utnyttjande av barn
i prostitution eller pornografi. Det innehaller bestammelser
om bland annat strafflagstiftningens utstrackning, interna-
tionellt samarbete och skydd av barnoffers rattigheter och
intressen i de olika faserna av en brottmalsrattegang.
Finland undertecknade det fakultativa protokollet redan
ar 2002. De nédvandiga andringarna i strafflagen gjordes i
regel under dren 2004 och 2011%, men ikraftsattandet av
protokollet vantade &nnu pa att adoptionslagstiftningen and-
ras pa sa satt att olagligt inhamtande av adoptionssamtycke
foreskrivs som en straffbar garning. Som olagligt inhamtan-
de av adoptionssamtycke ses till exempel ett samtycke som
fatts mot en avgift. Detta genomférdes ar 2012, dd3 b §, som
galler drendet, lades till i 25 kap. i strafflagen (39/1889).%

Det fakultativa protokollet om klagomalsférfarandet
Det fakultativa protokollet om klagomalsférfarandet tradde i
kraft 12.2.2016 i Finland (F6rdrS 4 och 5/2016). Enligt proto-
kollet har barn och barngrupper som hér till konventionssta-
tens jurisdiktion ratt att framféra klagomal till kommittén, om
de anser att konventionsstaten krankt deras med konventio-
nen eller med dess fakultativa protokoll erkanda rattigheter.
Kommittén for barnets rattigheter avger stallningstaganden
och vid behov rekommendationer utifrdn klagomal som den
tagit upp for behandling. Dartill innehaller protokollet fore-
skrifter om bland annat klagomal pa statsniva, dar en konven-
tionsstat havdar att en annan konventionsstat inte uppfyller
sina plikter enligt konventionen eller ovan néamnda protokoll.
Mélet med det fakultativa protokollet &r att effektivisera
genomfdrandet av konventionen och dess fakultativa proto-
koll, forbattra rattsskyddet for barn och starka stallningen

22 Den rapport som avges ar 2018 &r en sammanslagning av den 5:e och é:e rapporten. De avgivna rapporterna och svaren pa dessa av kommittén kan ldsas pa utrikesministeriets
webbsidor www.formin.fi i punkten Férsta sidan/Verksamhet och m&l/All verksamhet A-O/Internationella férdrag/Manskliga réttigheter: Konventioner och rapporter/FN:s gallande

manniskorattskonventioner.

23 Allmanna kommentarer av FN:s kommitté for barnets rattigheter pa FN:s officiella sprék pa webben http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang-

=en&TreatylD=5&DocTypelD=11

24 Oversattningarna av de allmanna kommentarerna 1-19 till finska p& barnombudsmannens webbsidor http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/

25 Ett positivt undantag till detta utgérs av ovan namnda (fotnot 3] nya avgérande av hogsta forvaltningsdomstolen HFD:2017:81.

26 UtUB 1/2002 rd, s. 2-3.

27 RP187/1999 rd, s. 9. Detta behandlas narmare nedan i samband med artikel 38.
28  Se RP 34/2004 rd och RP 280/2010 rd

29 RP141/2011 rd, s. 9, RP 47/2011 rd.



for barns rattigheter som en juridiskt forpliktande mansk-
lig rattighet. Ikraftsattandet av protokollet forutsatte inte
andringar annanstans i lagstiftningen.® Grundlagsutskot-
tet betonade | samband med ikraftsattandet av protokollet
informationen om de rattigheter som tryggats for barn i
konventionen och i de anknutna protokollen. Dartill ska det
sdkerstallas att ett barn och hans eller hennes foretradare
har tillgéng till juridisk hjalp for att gora ett klagomal.®!

ATGARDER FOR ATT GENOMFORA KONVENTIONEN
OM BARNETS RATTIGHETER

Men konventionen om barnets rattigheter har konventions-
staterna atagit sig att i enlighet med artikel 4 vidta alla néd-
vandiga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for
att tillgodose de rattigheter som erkants i konventionen.*
Enligt kommittén for barnets rattigheter ska en stat, utover
att den uttryckligen godkanner skyldigheterna enligt konven-
tionen, inkludera alla andra sektorer i samhallet, inklusive
sjalva barnen, i tillgodoseendet av manskliga rattigheter.
Konventionen om barnets rattigheter forpliktar konven-
tionsstaterna att uttryckligen trygga tillgodoseendet av bar-
nets rattigheter. En viktig verkstallighetsatgard for staterna &ar
skyldigheten att harmonisera den nationella lagstiftningen med
konventionen. Med den nationella lagstiftningen aldggs & sin
sida bland annat 6vriga myndigheter, foraldrar och andra som
arbetar med barn att se till att barns rattigheter tillgodoses.
Med konventionen definieras en miniminiva fér barns
rattigheter, vilken konventionsstaterna ska trygga fér barn.
I artikel 41 i konventionen om barnets rattigheter faststalls
det att konventionen inte begransar foreskrifter som batt-
re framjar tillgodoseendet av barnets rattigheter i den na-
tionella lagstiftningen eller i annan internationell ratt som
binder en konventionsstat. Kommittén har i manga sam-
band betonat att konventionen ska ses som ett instrument
som utvecklas och tolkas i tid och rum. Den miniminiva fér
barns rattigheter som konventionen tryggar ar foljaktligen
inte tillracklig i de konventionsstater dar denna niva redan
uppnatts, utan malet ska vara att oavbrutet utveckla rattig-
heterna och verkstalligheten av dessa. En konventionsstat
ska oavbrutet utveckla sin nationella lagstiftning s att den
annu battre tillgodoser de rattigheter som tryggats i kon-
ventionen om barnets rattigheter. Kommittén understryker
att det med tanke pa genomférandet ar en vasentlig uppgift
att se till att den nationella lagstiftningen som helhet ar helt
dverensstammande med konventionen och att principerna
och foreskrifterna i konventionen kan tillampas direkt och att

30 RP 285/2014 rd.
31 GrUB2/2015rd, s. 3.

de kan verkstéllas pé behorigt satt.® En viktig uppgift for den
nationella lagstiftningen ar att for egen del sakerstalla att
barnets rattigheter sa fullt ut som mojligt tillgodoses for alla
barn som bor och vistas i dess omrade och varje situation.

Artikel 42 i konventionen alagger konventionsstaterna
att gora konventionens allménna principer och foreskrifter
allmant kanda bland vuxna och barn genom l@mpliga och
aktiva dtgarder. For att rattigheterna ska kunna tillgodoses
ska den enskilde kanna till sina rattigheter. Eftersom barn
inte har samma férmaga att forsta sina rattigheter eller att
krava att de tillgodoses, ar det nédvandigt att alla vuxna som
ar i kontakt med barn hemma och utanfor hemmet férstar
vad konventionen om barnets rattigheter handlar om och att
en sjalvstandig stallning som rattssubjekt faststallts for barn
i konventionen. Enligt kommittén borde staterna utveckla en
omfattande strategi for att sprida information om konventio-
nen pé alla samhéllsnivaer.

Kommittén understryker att staterna har en skyldighet
att utveckla utbildning och skapa fardigheter for alla perso-
ner som deltar i verkstallighetsprocessen, det vill saga for
regeringens tjansteman, parlamentariker och medlemmar
av rattsvasendet och alla dem som arbetar med barn.*® En
tydlig nationell lagstiftning som dverensstammer med kon-
ventionen ar en viktig férutsattning for att de yrkesutbildade
personer som deltar i verkstallighetsprocessen bland annat
genom utbildning kan tillagna sig ett satt att tillampa lag-
stiftningen som respekterar barns rattigheter.

Kommittén for barnets rattigheter har den synen att be-
hérighet for nationella manniskorattsinstitutioner borde om-
fatta barn manskliga rattigheter och i synnerhet deras civila
och politiska rattigheter samt ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter.® Nationella manniskorattsinstitutioner
borde geografiskt och fysiskt vara tillgangliga for alla barn.
Lagstiftningen borde innehalla féreskrifter om institutionens
ratt att enskilt traffa barn som ar i alla former av alternativa
vardformer och kunna besdka alla anstalter med barn.’

Kommittén for barnets rattigheter styr och dvervakar
genomfdrandet av konventionen i konventionsstaterna med
periodisk rapportering och allmanna kommentarer. Detta be-
handlades redan ovan. Dartill ordnar kommittén regelbundet
vart annat &r en debattdag (general discussion day], dar fokus
ligger pa att behandla ett visst tema.*® Teman for de senaste
debattdagarna har varit barnets rattigheter i den internationella
migrationen (2012), digital media och barnets rattigheter (2014)
och barnets rattigheter och miljon (2016). Som ett resultat av
debattdagen ar det mojligt att man till exempel ger rekommen-
dationer eller borjar bereda en allman kommentar om arendet.

32 Artikel 4 lyder dartill enligt f6ljande: "[il frdga om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ska konventionsstaterna vidta sddana &tgarder med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgéngliga resurser och, dar s8 behdvs, inom ramen fér internationellt samarbete.” Kommittén fér barnets rattigheter understryker att det handlar om “ett gradvis forverkligande”
av sadana rattigheter: Staterna maste kunna visa att de har genomfért konventionens bestammelser “till det yttersta av sina tillgdngliga resurser” och att de, dar sa behévts, har
stravat efter internationellt samarbete”. N&r staterna ratificerar konventionen tar de p& sig skyldigheten att inte bara genomféra den inom sin jurisdiktion, utan ocksa att genom
internationellt samarbete bidra till ett globalt genomforande”. Dartill konstaterar kommittén att "[olavsett deras ekonomiska forhallanden &r staterna alagda att vidta alla tankbara
atgarder fér att forverkliga barnets rattigheter och att 4gna sarskild uppmarksamhet at de mest missgynnade grupperna.” CRC/GC/2003/5, punkterna 7 och 8

33 CRC/GC/2003/5, punkterna 1 och 23. Kommittén har uttryckligen uppmuntrat alla konventionsstater att stifta och inom sin jurisdiktion ikraftsatta bestammelser som battre framjar
tillgodoseendet av barns rattigheter &n de foreskrifter som ingér i konventionen. Det ska ocksd beaktas att artikel 27 i Wienkonventionen om traktaratten (FérdrsS 32-33/1980)
forutsatter att statsavtal ska iakttas i stallet fér den nationella lagstiftningen vid motstridigheter.

34  CRC/GC/2003/5, punkterna 66 och 67.
35 CRC/GC/2003/5, punkt 53.
36 CRC/GC/2002/2, punkt 8.
37  CRC/GC/2002/2, punkt 15.

38  Material pa natet http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
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DEFINITIONEN AV ETT BARN

Enligt artikel 1 i konventionen om barnets rattigheter avses
med barn varje manniska under 18 &r, om inte barnet blir
myndigt enligt den lag som galler barnet. Konventionen om
barnets rattigheter innehaller inte narmare definitioner om
nar livet och barndomen borjar eller nar barndomen upphor.
| beredningsskedet av konventionen beslutades det medve-
tet att lamna saval tidpunkten d& barndomen bérjar som
situationer da myndighet kan uppnas tidigare for nationell
prévning. Malet var att sa manga stater som mojligt skulle
kunna godkanna konventionen, oberoende av olika kulturella
eller religiosa bakgrunder.®

Utgdngspunkten i Finlands grundlag (731/1999) ar att det
skydd som grundlagen tryggar borjar frén fodseln. | 1 § 2
mom. | grundlagen tryggas manniskovardets okrankbarhet
och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt
framja rattvisa i samhallet. | grundlagen anvandes termen
barn, men den tar inte uttryckligen stallning till nar barn-
domen upphor.*!

| konventionen om barnets rattigheter hanvisar "myn-
dighet” till full rattslig handlingsformaga (legal capacity).
Det handlar om rattshandlingsférméga och réttslig ansvars-
skyldighet. Konventionen om barnets rattigheter faststaller
att barn ar innehavare av egna rattigheter, men de saknar
dock fullstandig rattslig handlingsférmaga. Darfor ansvarar
i manga fall foraldrarna eller andra lagliga vardnadshavare
och i sista hand myndigheterna for att tillgodose barnets
rattigheter och for att fora deras talan. Vad galler grundlag-
gande fri- och rattigheter i grundlagen ar utgdngspunkten
att trots att det ar mojligt att narmare utfarda bestammelser
om utdvande och begransning av grundlaggande fri- och
rattigheter for minderadriga med en riksdagslag, ska be-
gransningar kunna motiveras p& godtagbart satt med tanke
pa skyddet av grundlédggande fri- och rattigheter och det &r
inte tillatet att helt liamna minderariga utanfor tillampnings-
omradet for en bestammelse om grundlédggande fri- och
rattigheter.

Aldersgrénsen for myndighet i Finland, 18 &r, ar forenlig
med definitionen i konventionen om barnets rattigheter. En-
ligt 2 § i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) ar omyn-
dig den som inte fyllt 18 &r och den som fyllt 18 &r men
forklarats omyndig. En minderdrig kan dock vara réattsligt
ansvarig, ansvarig for de rattsliga konsekvenserna av sina
garningar, aven om han eller hon saknar fullstandig rattslig
handlingsférmaga. Till exempel har den straffrattsliga an-

svarsaldern faststallts till 15 &ri Finland (strafflagen 39/1898,
3 kap. 4 §). Enligt 2 kap. 2 § i skadestandslagen (412/1974] for-
orsakar ndgon som ej fyllt aderton &r skada, ska han ersatta
skadan i den man det prévas skaligt med hansyn till hans
alder och utveckling, handlingens beskaffenhet, skadevalla-
rens och den skadelidandes ekonomiska forhédllanden samt
ovriga omstandigheter.

Kommitténs synpunkt pa aldersgrénser &r tudelad vad
géller barndom. N&r alder ar en forutsattning for att atnju-
ta vissa rattigheter, maste man géra en balansgadng mellan
tva saker; respekt for utvecklingsnivan hos det barn som
arendet galler och skyldigheten att erbjuda barnet sarskilt
skydd. Kommittén har betonat att nar staterna faststaller
lagstiftningsméssiga minimidldersgréanser, ska de goéra det
enligt de allmanna principer som konventionerna skapat, i
synnerhet med beaktande av principen om diskriminerings-
frihet, principen om provning av barnets basta som primar
grund och principen om ratten till liv och 6verlevnad och
utveckling under sa fullvardiga férutsattningar som maojligt.«

Kommittén har vad galler den ratt som géller utredning
av barnets asikt (artikel 12), att inga aldersgréanser ska stal-
las for den. P4 samma satt ska inga aldersgranser stallas
vad galler ratten till rddgivning bland annat i situationer som
galler halso- och sjukvard. A andra sidan har kommittén
ansett att det &r positivt till exempel att lagen innehaller
en aldersgrans, efter vilken ansvaret for att ge samtycke
till medicinsk behandling dverfors till barnet sjalv utan att
en yrkesutbildad person behover bedoma barnets individu-
ella fardigheter for detta.** Riksdagens grundlagsutskott
har & sin sida bland annat i samband med revideringen av
barnskyddslagen reflekterat att den dldersgransreglering
som anknyter till horande av barn bedomd som en helhet
overensstammer daligt med utgéngspunkterna i grundlagen
och konventionen om barnets rattigheter pa grund av dess
schablonmassighet.”®

Definitionen av barn i konventionen om barnets rattighet
orsakar tidvis férvirring, dven om det inte i sig rader brist pa
medvetenhet om definitionerna av minderarighet och myn-
dighet. Begreppen barndom och ungdom vilka férekommer
i debatterna &r partiellt dverlappande, vilket ocksa &r fallet
i lagstiftningen. Barndomen tacker inte alltid hela omyn-
dighetstiden, ibland anses ungdomen helt och hallet ingd
i omyndighetstiden, medan den ibland fortsatter aven efter
myndigheten.* Den nationella lagstiftningen innehaller ett

39  Se ndrmare om debatten om innehallet i artikeln till exempel i Detrick 1999, s. 53-57. L4s om barnuppfattningen i konventionen om barnets rattigheter ocksa i Hakalehto 2016.

40 RP309/1993rd, s. 42.

41 I grundlagen har val- och deltaganderéattigheterna (14 §) bundits till en alder pa 18 ar. | beredningshandlingarna konstateras det att "I stadgandena om grundlaggande fri- och
rattigheter stalls i regel inga villkor i fraga om alder. Ratten att rosta i statliga och kommunala val och i folkomréstningar i 11 § skall dock fortfarande enbart galla personer som
har uppnatt myndig alder. Férutsattningen for rost- och rostningsratt ar i forslaget att personen fére rostningsaret har fyllt 18 ar.” RP 309/1993 rd, s. 23, paragrafhanvisning till

regeringsformen 94/1919, som foregick grundlagen och var i kraft vid denna tidpunkt.

42 RP309/1993rd, s. 24.

43 Handboken om barnkonventionen 2011, s. 15.
44 CRC/C/GC/12, punkterna 101 och 102.

45 GrUU 58/2006 rd.

46 Till exempel ungdomslagen (1285/2016), dar ungdom avser personer under 29 ar (3 §). Enligt barnskyddslagens (417/2007) 6 § &r en person under 18 &r ett barn och en person under

18-20 &r en ungdom.
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flertal bestammelser med foreskrifter om olika &ldersgran-
ser under barndomen och ungdomen. Dessa bestammelser
ar inte alltid entydigt enhetliga med den definition av barn
som anammats i konventionen om barnets rattigheter och
den efterfoljande skyldigheten att verkstalla de rattigheter
for barn vilka faststéllts i konventionen. | synnerhet alders-
granser pa 18 ar kan begrénsa tillgodoseendet av barns rat-
tigheter, om aldersgransen leder till att rattigheten i fraga
galler enbart barn i en sarskild aldersgrupp, inte alla barn.

Artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter innehall-
er férbehallet “om inte barnet blir myndigt enligt den lag som
géller barnet”. P& ett nationell plan handlar det om inga-
ende av dktenskap som 18-aring. Ett aktenskap &ndrar en
minderéarigs stallning ndrmare myndighet, men leder inte
till att den minderéarige har full rattslig handlingsformaga.
Enligt 4 § i Gktenskapslagen (234/1929] far den som &r un-
der aderton &r inte ingd &ktenskap. Justitieministeriet kan

likval av sarskilda skal ge den som inte har fyllt aderton ar
tillstand att ingd &ktenskap. Makarna &ar sinsemellan lik-
stallda (2 §)¥. Gifta foraldrar ar vardnadshavare for deras
barn. En minderarig vardnadshavare kan dock inte fungera
som intressebevakare for sitt barn, eftersom han eller hon
vad géller alder &r omyndig.

Behoven av att &ndra lagstiftningen om minderarigas
aktenskap utreds for tillfallet vid justitieministeriet. Enligt
gallande lagstiftning ska justitieministeriet innan avgdorandet
av ett darende som géller beviljande av aktenskapstillstand
for en minderarig ge vardnadshavaren till tillstdndssékanden
att bli hérd, om hans eller hennes vistelseort med skaliga
atgarder kan utredas. Pa lagstiftningsniva ar problemet att
den inte entydigt styr den som beviljar tillstdnd att utreda
asikten av minderariga som ansoker om tillstand. Detta &r
strid med foreskrifterna i artikel 12 i konventionen om bar-
nets rattigheter.

47  Tillexempel i artikel 161 FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor (FérdrsS 67-68/1986, CEDAW-konventionen) faststélls det att ett aktenskap &r frivilligt och att
makar &r jamlika. Detta galler naturligtvis ocksa for minderdriga gifta makar. | punkt 2 i samma artikel finns det ocksa bestdmmelser om sattet att forhalla sig till barnaktenskap:
“Barns trolovning och giftermé&l skall inte ha ndgon rattslig verkan och alla nédvandiga 8tgarder, inklusive lagstiftning, skall vidtas for att faststalla en minimi&lder for ktenskap

och for att gora officiell registrering av aktenskap obligatorisk.”









DE ALLMANNA PRINCIPERNA | KONVENTIONEN

OM BARNETS RATTIGHETER

INLEDNING

Kommittén for barnets rattigheter har faststallt fyra artiklar
i konventionen om barnets rattigheter som allmanna prin-
ciper, i ljuset av vilka utvecklingen av barns rattigheter ska
utforas for att pa effektivt sétt genomféra konventionen.*®
Dessa allmanna principer ar ratten till diskrimineringsfri-
het (artikel 2], ratten till liv, dverlevnad och utveckling under
fullvardiga forutsattningar (artikel 6), prioriteten for barnets
basta (artikel 3(1]) och ratten till delaktighet (artikel 12).
Enligt kommittén ska konventionen om barnets rattigheter
alltid tolkas som en helhet, men i synnerhet de allmanna
principerna ska beaktas i alla situationer d& 6vriga konven-
tionspunkter tilldmpas. Det handlar foljaktligen om genom-
skarande principer i tillgodoseendet av barnets rattigheter.
Det ar viktigt att observera att varje allmanna princip pa
samma gang ar en sjalvstandig rattighet, vars tillgodoseende
uttryckligen ska sakerstallas. Varje allméanna princip, liksom
ocksa 6vriga artiklar i konventionen, ska vid behov tillampas
direkt i den nationella rattskipningen.

De allméanna principerna ar centrala rattigheter i till-
godoseendet av barns alla rattigheter. De kan i viss man
jamféras med de grundlaggande fri- och rattigheter som
sakerstallts i grundlagen i den nationella lagstiftningen. De
grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagen reflekte-
rar pd manga satt de rattigheter och principer som tryggas
i manniskorattskonventionerna. De allmanna principerna i
konventionen om barnets rattigheter, med undantag for pri-
oriteten for barnets basta, finns i kapitlet om grundlaggande
fri- och rattigheter i grundlagen.*’ De allmé&nna principerna
ingar ocksa i de allmanna l&rorna i barnrétt, antingen direkt
eller s& kan de enkelt harledas fran de allmé&nna larorna.
Bland annat begreppet barnets b&sta, principen om bar-
nets sjalvbestammanderatt, principen om skydd av barnet
och likabehandlingen av barn raknas som allmanna laror i
barnratt.®

Nedan foljer en beskrivning av det huvudsakliga inne-
hallet i de allm&nna principerna och hur kommittén styr
tolkningen av dem och hur de beaktats i grundlagen och pa
vanlig lagniva. | denna punkt namns enbart exempel pa det
sist namnda. Eftersom det handlar om principer som alltid
ska beaktas da andra artiklar tolkas och tillampas, behand-
las de nedan i tillampliga delar ocksa i anknytning till den
lagstiftning som anknyter till varje temahelhet.

48  CRC/GC/2003/5, punkt 12.

RATTEN TILL DISKRIMINERINGSFRIHET

Konventionen om barnets rattigheter
Artikel 2 i konventionen om barnets rattigheter tryggar
barnets ratt till jamlikt bemotande. Ett barn far inte dis-
krimineras pa nagon grund som anknyter till honom eller
henne sjalv eller till hans eller hennes forfarande. | denna
utstrackning ar diskrimineringsforbudet likadant som det
diskrimineringsforbud som faststallts i 6vriga manniskoratt-
skonventioner. | konventionen om barnets rattigheter gar
diskrimineringsférbudet annu ldngre. Ett barn far inte dis-
krimineras pa grund av foréldrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asik-
ter eller tro. P& samma sétt &r diskriminering pa grund av
en familjemedlems stallning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro forbjudet. Foljaktligen ar diskrimineringsforbudet
heltackande.®

Ratten till diskrimineringsfrihet i konventionen om bar-
nets rattigheter innebar likabehandling av barn saval i for-
hallande som till vuxna som mellan barn. | sin allménna
kommentar betonar kommittén konsekvenserna av dis-
krimineringsforbudet fér olika barngrupper, i synnerhet
for lottlosa och mer sdrbara barn, och den anser att det
ar viktigt att kunna samla in information enligt grupp, for
att kunna folja omfattningen p& diskrimineringen. Enligt
kommittén kan ingripande i diskriminering krava dndringar
I lagstiftningen och forvaltningen, allokering av resurser och
utbildning for att andra attityder. Kommittén understryker

49 | regeringens proposition om revidering av de grundlaggande fri- och rattigheterna var konventionen om barnets rattigheter en central grund pa@ manga punkter. | beredningen
provade man att samla barnets rattigheter till en egen paragraf, men man besl6t sig for att det var naturligare att placera sarskilda bestammelser i det berdrda sammanhanget (RP
309/1993 rd, s. 45). De grundlaggande fri- och rattigheterna uttrycker pa manga satt ocksa évriga rattigheter som tryggats i konventionen om barnets rattigheter, sdsom ratten till

utbildning, social trygghet och halso- och sjukvard.
50  Se till exempel Nieminen 2004, s. 598-599.

51 | 6vriga manniskorattskonventioner ndmns det inte uttryckligen att rattigheterna hor ocksa till barn, och &lder namns inte som en forbjuden diskrimineringsgrund. Diskriminering
som grundar sig p& &ldern har dock i praktiken ansetts vara férbjuden och det har ansetts att detta férbud ingar i gruppen “annan stéllning” i artikel 14 i Europakonventionen. Se

Nieminen 1990, s. 17.
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dartill att principen om diskrimineringsfrihet inte innebar
identiskt bemdtande.® Positiv diskriminering, det vill séga
sarbehandling av ett enskilt barn eller en barngrupp, kan
ibland vara nodvandigt for att uppna jamlikhet.%
Kommittén for barnets rattigheter har framfért sin oro
over att barn med funktionsnedsattning, invandrar- och flyk-
tingbarn och barn som hor till etniska minoriteter, sdsom
romer, diskrimineras i Finland. Kommittén har uppmuntrat
staten att trappa upp sina insatser for att bekdampa alla dis-
krimineringsformer, inklusive diskriminering av ovan namn-
da specialgrupper. | sina rekommendationer har kommittén
foreslagit for Finland att staten i sina offentliga program sat-
ter forhindrande och undanrdjande av diskriminering i fokus
bland annat med massmedier och utbildningssystem.

Nationell lagstiftning
Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infér lagen. Ingen far
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans
eller hennes person. Barn skall bemdtas som jémlika individer
och de skall ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklings-
niva i frdgor som galler dem sjédlva. Bestammelsen under-
stryker likabehandlingen av barn och deras jamlika stall-
ning saval i férhallande till vuxna som i férhallande till andra
barn. Med bestammelsen ville man visa att varje barn ska
bemdtas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt
for atgarder. Dartill ansédgs det att bestammelsen erbjuder
en grund fr positiv sarbehandling av barn, som behdvs for
att trygga deras jamlika stallning i forhallande till den vuxna
befolkningen.®®

Bestdammelsen om diskrimineringsforbud i 8 § i diskri-
mineringslagen (1325/2014) motsvarar relativt val artikel 2
I konventionen om barnets rattigheter. Syftet med diskri-
mineringslagen ar att framja likabehandling och férebygga
diskriminering samt att effektivisera rattssékerheten for
den som har utsatts for diskriminering (1 §). Ingen far dis-
krimineras pa grund av 4lder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, Gvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforen-
ingsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell ldggning, eller ndgon annan orsak
som galler en personlig egenskap. Diskriminering ar for-
bjudet oberoende av om den baserar sig p& personen sjalv
eller en omstandighet eller ett antagande som ror ndgon
annan. Forutom direkt och indirekt diskriminering omfattar
diskriminering enligt diskrimineringslagen trakasseri, vag-
ran att gora rimliga anpassningar och instruktioner eller
befallningar att diskriminera.

| de beredningshandlingar som galler diskriminerings-
lagen konstateras det att syftet med &ldersdiskriminering
ar att skydda manniskor av olika aldrar, saval barn som ald-
re. | samband med revideringen av lagen infordes i lagen
en bestdmmelse enligt vilken diskriminering ar forbjudet
oberoende av om den baserar sig pd personen sjalv eller

52 CRC/GC/2003/5, punkt 12.

53  Hakalehto 2016, s. 1196.

54 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 24 och 25.
55 RP309/1993 rd, s. 45.

56  RP19/2014rd, s. 66, 68 och 94.

57 CRC/GC/C/14, punkterna 4, 5 och 32.

en omstandighet eller ett antagande som rér ndgon an-
nan. Foljaktligen kan det handla om diskriminering ocksa
d& grunden for ett diskriminerande férfarande inte ankny-
ter till den diskriminerades person i sig, utan till en annan
person som star den diskriminerade néra. Som narstdende
ses till exempel familjemedlemmar och slaktingar samt
narstdende kolleger och vanner. Diskrimineringsombuds-
mannen har bland annat till uppgift att bistad personer som
utsatts for diskriminering i samband med provning av kla-
gomal gallande diskriminering (19 §). Ombudsmannen ska
rikta uppmarksamhet ocksa mot réatten fér minderariga att
fa diskriminering som de utsatts for upptagen till provning.®

Slutsatser

Den lagstiftning som uttryckligen galler diskrimineringsfrihet
befinner sig pa en god niva med hansyn till konventionen om
barnets rattigheter. Barns ratt till diskrimineringsfrihet for-
utsatter att ocksé all 6vrig lagstiftning annu battre granskas
ur likabehandlingssynvinkel. Med omfattande bedémning av
konsekvenserna for barn, i synnerhet i lagberedningsskedet,
ska det sakerstallas likabehandling dger rum saval mellan
barn och barngrupper som i férhallande till vuxna.

PRIORITETEN FOR BARNETS BASTA

Konventionen om barnets rattigheter

Barnets basta ar ett begrepp vars syfte ar att sakerstalla
atnjutande av alla rattigheter som erkants i konventionen till
fullo och effektivt och en dvergripande utveckling for barn.
Med utveckling avses kroppslig, psykisk, andlig, moralisk,
psykologisk och social utveckling. Kommittén betonar att
“barnets basta” utgors av alla rattigheter som definierats
i konventionen, mellan vilka inte ndgon form av hierarki
forekommer. Féljaktligen tillgodoses barnets basta d& alla
barnets rattigheter tillgodoses sa fullt som mgjligt. Till-
l@mpning av barnets basta till fullo forutsatter utveckling av
en rattsbaserad approach som galler alla aktorer. Barnets
bésta ska ocksa anpassas och definieras fran fall till fall
efter barnet eller barngruppen i fraga eller generellt efter
alla barnsituationer.”’

Kommittén definierar barnets forman som ett begrepp
med tre nivaer. Artikel 3(1) i konventionen &r en materiell
ratt, som kan tillampas direkt eller dberopas i domstol. Det
ar ocksd en grundléaggande tolkningsprincip, enligt vilken
lagens bestammelser, som kan tolkas pé flera olika satt,
borde tolkas pa ett som bast tillgodoser barnets basta. Dar-
till utgor begreppet en processuell regel. En forutsattning



for att den ska genomforas ar en bedomning av konsekven-
serna for barn av beslut. Av motiveringarna till besluten ska
det framgd att barnets fordel beaktats. Motiveringarna ska
innehalla en redogdrelse Gver det som setts som barnets
och pé vilka grunder och 6ver hur barnets b&sta vagts i for-
hallande till andra omstandigheter som paverkar beslutet.
Pa lagstiftningsniva forutsatter kommittén att den nationel-
la lagstiftningen granskas i férsta hand med beaktande av
barnets basta och att den efter behov dndas s& att den ar
enhetlig med artikeln ifrdga.’® Barnets b&sta forekommer
forutom i artikel 3(1) i konventionen om barnets rattigheter
ocksd i flera andra artiklar.”

En forutsattning for genomférande av barnets basta som
allméan princip, som d& den tillgodoses till fullo innebar att
alla rattigheter for barn tillgodoses, ar att dess innehall
oavbrutet utvecklas och bedoms saval pa lagstiftningsniva
som I rattspraxis. | lagberedningsskedet forutsatter valet
av regleringsldsningar enligt barnets basta bedomning av
barnkonsekvenserna. Lagstiftningen ska ge riktlinjer och
ramar for hur barnets basta beaktas i forsta hand och pd
omfattande satt i arenden som galler barn, oberoende av
om det handlar ett enskilt barn, en barngrupp eller barn i
allménhet. Av réttspraxis ska det framga hur principen ska
tillampas pé enskilda fall.t

Kommittén for barnets rattigheter har funnit det beklag-
ligt att den finldndska lagstiftningen inte p& omfattande satt
innehaller hdnvisningar till barnets bésta och att principen
inte forstds tillréckligt och inte heller beaktas i beslut som
galler barn. Kommittén har uppmuntrat staten att trappa
upp sina insatser for att sakerstalla att principen om barnets
basta pa behorigt satt beaktas i alla lagstiftnings-, forvalt-
nings- och rattegangsférfaranden och i verksamhetspolitik,
program och projekt som paverkar barn och att den foljs
konsekvent i dessa. Ocksa alla domstolar och férvaltnings-
myndigheter borde motivera de rattsliga grunderna fér sina
domar och beslut med denna princip.*'

Nationell lagstiftning

Prioriteten for barnets basta ar den enda allméanna prin-
cip i konventionen vilken inte har en tydlig motsvarighet |
bestammelserna om grundlaggande fri- och rattigheter i
grundlagen. Begreppet barnets basta har férekommit i den
nationella lagstiftningen redan frén borjan av 1900-talet. Vid
det tillfallet var dess innehall och tolkningspraxis valdigt olik
och mycket snavare an vad som avsetts i konventionen om
barnets rattigheter. De bestammelser som innehaller be-
greppet barnets basta har i huvudsak anknutit till omsorgen
om barn och barns valbefinnande och utveckling inom famil-
jen.®2 Senare har barnets basta inkluderats i lagstiftningen

58 CRC/GC/C/14, punkterna 6 och 15.
59  Artiklarna 9, 18, 21, 37, 40.

om bland annat socialvdrden och i utlanningslagstiftningen,
da begreppet tolkats pa ett mangsidigare och bredare satt.®®

Bedomningen av barnets basta i varje enskild situation hand-
lar om bedomning av tillgodoseendet av alla rattigheter for barn
I det aktuella regleringssambandet. Den vanliga lagstiftnings-
(6sningen ar att konstatera att drendet i frdga ska avgoras enligt
barnets basta, utan att precisera vad som avses med barnets
basta eller de omstandigheter som ska beaktas da barnets be-
doms. Ett bra regleringsexempel som utgor ett undantag till det-
ta &r barnskyddslagen (417/2007), vars 4 § innehaller en upprak-
ning av arenden som ska dgnas uppmarksamhet i bedémningen
av barnets basta och i provningen av olika atgardsalternativ och
l6sningar. De @renden som ska beaktas ar valdigt likadana som
de drenden som kommittén handlett att bedéma i sin allmanna
kommentar om artikel 3(1).¢

Slutsatser

Trots att barnets basta som begrepp idag forekommer pa re-
lativt omfattande satt i den nationella lagstiftningen om barn,
tolkas begreppet l&ngt ifran alltid enligt konventionen om bar-
nets rattigheter. Begreppets innehall och tolkning forklaras
valdigt snavt i lagberedningshandlingarna, ofta inte alls. Bar-
nets basta behandlas i regel enbart med hansyn till forfatt-
ningen i fraga eller en enskild bestammelse utan att beakta
att bedomningen av barnets basta ska vara dvergripande.

| lagberedningen gors l&ngt ifrén alltid en bedomning av
konsekvenserna for barnen.®® Om en sadan punkt finns i en
regeringsproposition, ar den beskrivna bedomningen ofta
en upprepning av propositionens mal. Utifran regeringens
proposition kan man inte dra en slutsats om huruvida olika
alternativ bedémts med hansyn till barnets rattigheter eller
om forskningsron utnyttjats i bedomningen. Bedomning av
barnkonsekvenser utifran forskningsinformation &r en nod-
vandig forutsattning for att barnets basta och dess prioritet
tillgodoses i barnrelaterade beslut och annan verksamhet.
| justitieministeriets anvisningar om lagberedning forutsatts
bedomning av konsekvenser for barn.® Likasa ska en re-
gelbunden och omfattande beddmning av konsekvenserna
for barn goras i genomférandet av lagstiftningen, sdsom i
forvaltningsatgarder.

Rattspraxis innehaller relativt ofta hanvisningar till be-
greppet barnets basta, da det handlar om barn. Begreppets
innehall forblir dock 6ppet. Avgérandena innehéller inte
regelbundet hanvisningar till konventionen om barnets rat-
tigheter och dess artikel 3(1). Undantaget till detta utgors av
klagomalsavgorandena av riksdagens justitieombudsman,
dar konventionen och artikeln i frdga namns relativt ofta. |
domstolarnas avgdoranden galler hanvisningarna till barnets
basta i allmanhet bestdammelser i den nationella lagstift-

60 Kommittén for barnets rattigheter understryker att "det bor betonas att den grundldggande bedomningen av ett barns basta ar en generell bedomning av alla relevanta faktorer
for barnets basta, dar varje faktors tyngd beror pé de dvriga. Alla faktorer kommer inte att vara relevanta i varje enskilt fall, och olika faktorer kan anvéndas pd olika satt i olika fall.
Innehallet i varje faktor kommer med nédvandighet att variera fran barn till barn och fran fall till fall, beroende pa typen av beslut och de konkreta omstandigheterna. Detsamma
galler varje enskild faktors betydelse i den 6vergripande bedémningen.” CRC/C/GC/14, punkt 80.

61 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 26 och 27.
62 Setill exempel Hakalehto-Wainio 2013, s. 31-32.

63 Bland annat lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983), socialvardslagen (1301/2014), lagen om smabarnspedagogik (36/1973) och utléanningslagen (301/2004).

64 CRC/GC/C/14, punkterna 72-79.

65 Se till exempel Saarinen, Outi m.fl. 2013, s. 14. Ar 2012 identifierades konsekvenser f6r barn och unga i 3 % av regeringspropositionerna.

66 Beddémning av konsekvenserna av férfattningsforslagen. Justitieministeriets anvisningar 2007:6. Alla anvisningar fér lagberedning p& webben http://oikeusministerio.fi/sv/hand-

bocker-och-anvisningar-for-lagberedningen.
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ningen, dar barnets b&sta ndmns. Innehallet i barnets b&sta
framgéar i allmanhet inte av rattspraxis. | motiveringarna
av ett avgorande skrivs det inte hur barnets basta vagts i
forhallande till de intressen som paverkar fallet eller om
det bedémts snavt med fokus enbart pa en del av de om-
standigheter som paverkar fallet. Det &r dock sannolikt att
domstolarna provar barnets basta avsevart mangsidigare
an vad som framgar av avgorandena. | motiveringarna finns
det dock skal att rikta uppmarksamhet mot beskrivningen
avinnehallet i barnets basta. Riktningen &r trots allt positiv:
en del av domstolarna har borjat motivera sina avgéranden
ocksd med artiklar i konventionen om barnets rattigheter.®’

Beaktandet av barnets b&sta pd det satt som konventio-
nen om barnets rattigheter forutsatter skulle starkas om
det infordes som en ledande princip i all verkstallighet av
den reglering som galler barn. Detta skulle sakerstallas till
exempel av det faktum att en sarskild bestammelse om prio-
riteten for barnets basta infordes i lagen vid stiftandet av be-
stammelser om barnets rattigheter. Inforande av prioriteten
for barnets basta i de grundlaggande fri- och rattigheterna i
grundlagen skulle vara ett annu viktigare steg mot en barn-
vanligare lagstiftning och rattskipning.

Enbart en bestdmmelse om barnets basta ar inte till-
racklig, utan lagstiftningen borde dartill styra tolkningen av
begreppet barnets basta i olika situationer med saval ett
enskilt barn som med barngrupper.®® Tolkningen av princi-
pen om barnets basta borde utvecklas ocksa i domstolarnas
avgérandepraxis och i forvaltningsmyndigheternas beslut.*’
Dessa borde tydligt beskriva pa vilka omstandigheter prov-
ningen av barnets b&sta grundar sig pd och hur barnets
basta beaktats.”

RATTEN TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 6 i konventionen om barnets rattigheter tryggar en
grundlaggande réatt till liv, overlevnad och utveckling pa ett
sé fullvardigt satt som majligt. Genomférande av uttrycket
“till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets Gver-
levnad och utveckling” ar avgdrande for tillgodoseendet av
ovriga rattigheter for barn.” Det centrala malet i konventio-
nen om barnets rattigheter ar att trygga en fullodig och har-
monisk utveckling och sarskild omsorg och sarskilt skydd.”
Foljaktligen kompletterar eller preciserar alla artiklar i del
| av konventionen pa ett eller annat satt den rattighet som
faststallts i artikel 6.7 | forsta hand ligger ansvaret for barns
uppfostran och utveckling enligt barnets b&sta pa foraldrar-
na (artikel 18). En konventionsstat har en skyldighet att ge
behorig hjalp till fordldrarna for denna uppgift.

Enligt kommittén ska man skapa en miljo som respekte-
rar manniskovardet och tryggar en dvergripande utveckling
for varje barn.”* "Utveckling” ska tolkas i dess bredaste me-
ning som ett 6vergripande begrepp, som innefattar barnets
kroppsliga, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och
sociala utveckling. Alla atgarder for att verkstélla konventio-
nen, ocksa lagstiftningsatgarder, ska ha en optimal utveck-
ling for barn som mal.”

| samband med den periodiska rapporteringen har
kommittén behandlat artikel 6 i synnerhet i sina slutsatser
om primarvéarden och den sociala tryggheten for Finland.
Kommittén har riktat uppmarksamhet bland annat mot
skolhalsovarden och &tgéarder som har som mal att mins-
ka missbruket av alkohol, droger och tobak. Staten borde
trappa upp sina atgarder for att minska alkohol- och dro-
ganvandningen och tobaksrokning bland ungdomar. Dartill
ska det sakerstallas att gravida kvinnor med missbruks-
problem far hogklassig medicinsk hjalp och behandling i
ratt tid och att hjalp och stod ordnas for deras barn.”® Kom-
mittén har ocksd upprepade ganger gjort anmarkningar
om tillgéngen till mentalvardstjanster.”” Mentalvarstjanster
som ar avsedda for barn ska starkas och alla barn som
behover tjanster ska tryggas tilltrade till undersokning och
behandling. En permanent halsovardspersonal borde pla-
ceras i skolorna, inklusive psykologer som tillhandahaller
psykologisk radgivning.

67  Till exempel HFD:2017:81, HFD:2016:204, HFD:2015:26, HFD:2014:51, HFD:2014:50 och HFD:2013:97 (utldnningsarenden) och HFD:2004:121 (barnskydd). Hogsta domstolen har

hittills hanvisat till barnets basta enbart i ett avgérande; HFD:1996:151.

68 Virve Toivonen har i sin avhandling om barnskyddsarenden i férvaltningsdomstolarna konstaterat att en noggrann reglering av barnets basta sannolikt skulle vara till storre fordel i

jamforelse med en reglering av allmén karaktar. En 6ppen reglering av barnets bésta har i praktiken inte lett till beslut som prévats ingdende och motiverats val (Toivonen 2017, s.
112). Innehallet i och tolkningen av barnets bésta kan dartill ocksa forklaras till exempel i lagberedningshandlingarna, men det ar ocksa viktigt att bedémningen av barnets basta
inférs i olika férfaranden och i anvisningar om dessa.

69  CRC/C/GC/14, punkterna 27-30. Kommittén har riktat uppmarksamhet mot detta ocksa i sina anmarkningar till Finland 8r 2011. CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 26-27.

70  Se till exempel Koulu 2014, s. 390. Enligt Sanna Koulu &r barnets basta ett besvarligt avgérandekriterium i arenden som géller barn. Det handlar 3 ena sidan om en nédvéndig
princip for att trygga barnets vélbefinnande, men & andra sidan ar den besvarlig med tanke pa rattsskyddet och kontrollbarheten av avgérandena. | avgérandena finns det skal att
skriva ut de gestaltningsmodeller som vid sidan om barnets bista paverkar avgdrandet i bakgrunden eller som ska beaktas i definitionen av barnets basta.

71 Handboken om barnkonventionen 2011, s. 71

72 Konventionen om barnets rattigheter, Introduktion.

73 CRC/C/GC/7, punkt 10. Kommittén pdminner att ratten till Gverlevnad och utveckling kan tillgodoses enbart pa Gvergripande satt genom att verkstélla alla andra foreskrifter i kon-
ventionen, vilka utgdrs av bland annat ratten till halsa, tillrcklig naring, social trygghet, en tillracklig levnadsstandard, en sund och trygg livsmilj, undervisning och lek (artiklarna
24,27, 28, 29 och 31) samt genom att beakta féraldrarnas ansvar och genom att erbjuda hjalp och hégklassiga tjanster (artiklarna 5 och 18).

74 CRC/C/GC/14, punkt 42.

75  CRC/GC/2003/5, punkt 12.

76 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 41 och 48.

77

CRC/C/15/Add. 53, punkterna 16 och 27, CRC/C/15/Add.272, punkterna 36-37, CRC/C/15/Add.132, punkterna 45-46, CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 43-44.



Nationell lagstiftning

Pa samma satt som i konventionen om barnets rattigheter
ar de rattigheter som tryggats i artikel 6 utspridda over flera
olika forfattningar i den nationella lagstiftningen.

Enligt 7 § i grundlagen har var och en ratt till och per-
sonlig frihet och integritet. Ratten till liv &r nara férknippad
med de sociala rattigheter (19 §) och de rattigheter som gal-
ler miljon (20 §). Ur detta ar det mgjligt att harleda en skyl-
dighet for det allmanna att framja livsférutsattningarna.”

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allm&nna, enligt
vad som narmare bestams genom lag, tillforsakra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa. Det allmanna ska stdda famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn s& att de
har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvaxt. Bestammelsen understryker pd samma satt som
konventionen om barnets rattigheter familjens betydelse
som barnets naturliga livs- och uppvaxtmiljo. Huvudansvaret
for barnets uppvaxt och uppfostran har tilldelats familjen, i
synnerhet till barnets foraldrar eller till andra som enligt
lagen ansvarar for omsorgen om barnet. Det allmanna ska
enligt bestammelsen stoda det arbete som utfors av dem
som ansvarar fér omsorgen om ett barn.

| de lagberedningshandlingar som galler revideringen
av de grundldggande fri- och rattigheterna har barnets
valbefinnande och dess tryggande tolkats relativt enhetligt
med den tolkning som kommittén lagt fram. | regeringens
proposition konstateras det att barnets valbefinnande ska
forstds brett saval som materiellt som psykiskt valbefinnan-
de. Bestammelsen (19.3 §) "skall sdlunda granskas tillsam-
mans med de andra grundldggande ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna, ndrmast ratten till utbildning. Aandra
sidan innefattar stadgandet ocksa mera allmént tanken pa tryg-
ga uppvéxtforhallanden. Ratten till individuell tillvixt betonar
3 sin sida beaktande av barnets individuella behov. Ratten till
individuell uppvéxt understryker § sin sida vikten av att man
beaktar barnets behov. Detta har betydelse t.ex. i ordnandet av
undervisning. Frémjandet av valfard ticker ocksa skydd mot
vald, underkastelse och utnyttjande, vilket konventionen om
barnets réttigheter séarskilt tar fasta pa.””

Pa vanlig lagniva syns artikel 6 bland annat i halso- och
sjukvardslagen (1326/2010], halsoskyddslagen [763/1994) och
socialvardslagen [1301/2014) och barnskyddslagen. Lagen
om smébarnspedagogik [36/1973), lagen om grundlidggande
utbildning (628/1998] och andra lagar om utbildning av barn
och unga tryggar a sin sida barns utveckling ur inlarnings-
synvinkel. Lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970)
och lagen om assisterad befruktning (1237/2006) ar exempel
pa reglering som i synnerhet omfattas av barnets ratt till liv,
men ocksa ratten till tillvaxt och utveckling.

78  RP309/1993 rd, s. 46.
79 RP309/1993rd, s. 72.

Slutsatser

Den nuvarande lagstiftningen uppfyller i regel val kraven i
artikel 6. P3 ett allmant plan har ratten till liv och vélbefin-
nande sakerstallts i flera olika forfattningar. Det finns dock
en oro for att enskilda forfattningar eller regleringen av vissa
barngrupper férsamras pa ett satt som kan aventyra barnets
valbefinnande.® Med hansyn till detta ska man darfor rikta
sarskild uppméarksamhet mot lagstiftningens niva bland an-
nat i samband med den framtida revideringen av social- och
halsovardstjansterna och landskapen.

RATT ATT BLI HORD

Konventionen om barnets rattigheter
Den rattighet som galler respekt av barnets synpunkt har
fatt en central roll i genomférandet av konventionen och i
tolkningen av dvriga artiklar. Kommittén for barnets rattig-
heter har betonat att barnets basta inte kan tillgodoses om
barnets asikt inte utretts. Prioriteten fr barnets basta star-
ker a sin sida barnets roll i alla beslut som géller barnet.®!

Artikeln om horande av ett barn ar tudelad. Ett barn har
ratt att uttrycka sin asikt i &renden som ror barnet, d& han
eller hon kan bilda en synpunkt, oberoende av &lder och
utvecklingsniva. Det &r inte tillrdckligt att enbart utreda syn-
punkten, utan barnets synpunkter ska ocksa beaktas. Aldern
och utvecklingsnivan paverkar bedémningen av hur barnets
synpunkter ska beaktas i beslutsfattandet. Barnets synpunk-
ter kan och ska utredas pd olika satt. Det handlar inte enbart
om uttryck av en synpunkt muntligen, utan synpunkterna
kan ocksé utredas till exempel genom att observera barnets
gester och beteende eller med lek.®

Enligt artikel 12 ska barnet for detta andamal sarskilt be-
redas maojlighet att horas, antingen direkt eller genom fére-
tradare eller ett lGmpligt organ och pa ett satt som &r férenligt
med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla dom-
stols- och administrativa forfaranden som ror barnet. Kommit-
tén betonar att barnet ska ges majlighet att bli hord direkt (av

80 Ett exempel pa detta ar skarpningarna av utlanningslagstiftningen, som lett till att papperslésa familjer for tillfallet bor i Finland. Dessa familjers valbefinnande kan &ventyras

allvarligt.
81  CRC/C/GC/12, punkt 74.
82 CRC/C/GC/12, punkt 21.
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beslutsfattaren) alltid da det &r mojligt. | allm&nhet fungerar
foraldrarna som foretradare for barnet. | synnerhet i dessa si-
tuationer ska man vara medveten om risken for att barnet och
foraldern kan ha motstridiga intressen. Alltid da ett barn hérs
via en foretradare, ar det viktigt att foretradaren formedlar bar-
nets synpunkter pa ett felfritt satt till beslutsfattaren.®

| samband med utredningen av ett barns &sikt och ho-
randet av barnet ar det viktigt att se till att barnet ges till-
rackligt med information om det &rende som behandlas pa
ett satt som ar begripligt fér barnet och som nar honom
eller henne. Barnet ska ocksa veta hur hans eller hennes
synpunkt paverkar slutresultatet. Barnet ska alltid ha ratt
att vagra att uttrycka sin asikt.

Kommittén for barnets rattigheter betonar att barnets
ratt att bli hord ocksa ar en ratt for barngrupper. Kommittén
har som exempel pa barngrupper gett en varaktig struktur,
sdsom en familj, en skolklass eller invanarna i ett sarskilt
omrade, och bland annat barn som hor till urfolk, barn med
funktionsnedsattning och barn som hor till andra minori-
tetsgrupper.® Kommittén anser att da det handlar om en
stor barngrupps intresse, ska olika barngrupper erbjudas
majlighet att bli horda och deras synpunkt ska beaktas pd
behdrigt satt bland annat da man fattar lagstiftningsméssiga
beslut, som direkt eller indirekt paverkar barnet.®

Den allmanna kommentaren om horande av barn av kom-
mittén for barnets rattigheter innehaller en beskrivning av kra-
ven pa horandeférfarandena. De ska bland annat vara 6ppna och
informativa, frivilliga, respektera barnet, betydelsefulla for dem
och pa alla satt lampliga for barn. Barn har ratt att veta pa vilket
satt deras synpunkter tolkats och anvénts och ratt att fa tydlig
feedback pa hur deras deltagande paverkat slutresultatet

Kommittén har gett Finland en rekommendation om att
man frén den nationella lagstiftningen undanrgjer alders-
granser och sékerstéller att personer under 18 ar hérs pa
behérigt satt med beaktande av deras utvecklingsniva i rat-
tegdngs- och forvaltningsforfaranden som galler dem, inklu-
sive fall av omhandertagande. Kommittén betonar att barn
ska horas pa ett barnvanligt satt och att ocksd asikten hos
barn med funktionsnedsattning ska ges behorig vikt.¥” Kom-
mittén har riktat uppméarksamhet mot att dsikten hos yngre
barn formedlas till domstolen via en tredje part, ibland till
och med pa sa satt att parten i fraga inte ens hort barnet.®

Nationell lagstiftning

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jam-
lika individer och de skall ha ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva. | de lagbe-
redningshandlingar som galler revideringen av de grundl&g-
gande fri- och rattigheterna behandlades i motiveringarna
av momentet i fraga i huvudsak barnets stallning som en
jamstalld individ. Som undantag till barnets jamlika stallning
i forhallande till vuxna namndes rostratten i val, vilken ar

83 CRC/C/GC/12, punkterna 35 och 36.

bunden till en dldersgrans pd 18 ar. | frdgan atergér fragan
om jamlikt bemotande till vem som for barnets talan i aren-
den som galler grundlaggande fri- och rattigheter.?’

Bestammelser om utredning av ett barns asikt finns idag
i alla centrala forfattningar som géller barn. Enligt 4 § i lagen
angdende vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983) ska
vardnadshavaren innan han eller hon fattar beslut i barnets
personliga angeldagenheter, samtala om saken med barnet,
om det med beaktande av barnets alder och utveckling samt
frdgans natur ar magjligt. Nar han eller hon fattar beslutet
ska han eller hon ta hansyn till barnets asikt och 6nskemal.
| drende som galler vdrdnad om barn och umgéngesratt ska
barnets egna 6nskemal och egen asikt utredas i den utstréck-
ning som det med beaktande av barnets alder och utveckling
ar mojligt, om foréldrarna inte ar eniga om saken, savida bar-
net vardas av ndgon annan an sin vardnadshavare eller om
detta annars med tanke pa barnets basta bor anses viktigt (11
8). Barnets asikt ska utredas pa ett hansynsfullt sétt och med
beaktande av barnets utvecklingsstadium samt sa att forhal-
landet mellan barnet och féraldrarna inte blir lidande darav.

Bestammelserna om officiellt hérande av barn innehall-
er utan undantag en aldersgrans, som enligt huvudregeln ar
15 &r. Enligt 14 § 3 mom. i forvaltningslagen (434/2003) har en
minderarig som fyllt femton ar och hans eller hennes vard-
nadshavare eller ndgon annan laglig féretradare ratt att var for
sig fora talan i ett drende som galler den minderdrigas person
eller personliga fordel eller ratt. En motsvarande bestammelse
finns i 18 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt
12 kap. 1 § i réttegangsbalken [4/1734]) far en omyndig som fyllt
15 &r far vid sidan av vardnadshavaren eller en annan laglig
foretradare sjélvstandigt fora sin talan i mal som angar hans
eller hennes person. En minderarig som fyllt 15 &r har ratt att
sjalvstandigt fora talan vid sidan om sin foretradare.”

Till exempel i barnskyddslagen gors en avvikelse fran
aldersgransen pa 15 ar enligt férvaltningslagen, aven om
forvaltningslagen i huvudsak iakttas vid héranden ocksd i
sa fall. Ett barn som fyllt 12 &r ska ges tillfalle att bli hérd
enligt forvaltningslagen i ett barnskyddsarende som galler
barnet (20 §) och barnet har ratt att vid sidan om en vard-
nadshavare eller en annan laglig foretradare separat fora
sin talan i barnskyddséarenden som géller barnet (21 §). En
aldersgrans pa 12 &r forekommer ocksa i manga andra stall-
en i barnskyddslagen i anknytning till exempel givande av
samtycke till undersokning och placering av ett barn som en
stédatgérd inom Gppenvarden for placeringsverksamheten
samt som motsattande till omhandertagande.

Bestédmmelser som &r bundna till en &ldersgrans finns
forutom i L angdende vardnaden om barn och umgangesréatt
ocksd i manga andra forfattningar. Bland annat enligt 7b §
T mom. i lagen om smabarnspedagogik ska vid planering-
en, genomforandet och utvarderingen av smabarnspedago-
gik for ett barn, barnets &sikter och 6nskemal redas ut och

1
84  CRC/C/GC/12, punkterna 10 och 87. Ocksa vad galler barngrupper ska barnets &lder och utvecklingsniva bedémas med tanke pa beaktandet av asikten.
1

85 CRC/C/GC/12, punkt 73.

86 CRC/C/GC/12, punkt 134.

87  CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 29.
88  CRC/C/15/Add.272., punkt 22.

89  RP309/1993 rd, s. 44. Revideringen av de grundlédggande fri- och rattigheterna gjordes i den davarande regeringsformen (94/1919), som innehéll 5 § i fraga.

90 | samma bestammelse féreskrivs det att en omyndig (ocksd en person under 18 ar) sjélv fér sin talan, om han eller hon har ratt att réda 6ver det som &r foremal for tvisten eller

brottet, eller om tvisten galler en rattshandling som den omyndige ar behérig att foreta.



beaktas i enlighet med barnets alder och utveckling. Enligt
47 a § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning ska ut-
bildningsanordnaren framja alla elevers delaktighet och se
till att alla elever har mojlighet att delta i skolans verksam-
het och utveckling samt att de har mojlighet att uttrycka sin
&sikt i frdgor som galler elevernas stéllning. Eleverna ska
ges mojlighet att delta i beredningen av laroplanen och de
planer som hanfor sig till den och i beredningen av skolans
ordningsstadga. Nar barnskydd genomfors, ska barnets ons-
kemal och asikt utredas och beaktas enligt barnets &lder och
utvecklingsniva (20 §). Motsvarande reglering finns ocks3 i
socialvardslagens 32 §. 17 § 1 mom. i lagen om patientens
stallning och réttigheter (785/1992) foreskrivs det att en min-
derdrig patients dsikter om en vard- eller behandlingsatgard
ska utredas, om det med beaktande av patientens alder eller
utveckling ar mojligt. Varden av en minderarig patient ska ske
i samforstand med patienten, om han eller hon med beaktan-
de av alder eller utveckling kan fatta beslut om vérden. Enligt
6 §iutlanningslagen ska barnet horas innan beslut fattas i ett
drende som géller ett barn som har fyllt 12 &r, om det inte ar
uppenbart onddigt. Barnets sikter ska beaktas enligt barnets
alder och utvecklingsnivd. Aven ett yngre barn kan héras, om
barnet ar sa utvecklat att dess &sikter kan uppmarksammas.

Det finns bestammelser om horande av barngrupper i
kommunallagen [410/2015) och ungdomslagen (1285/2016).
Enligt 26 § i kommunallagen ska ungdomsfullmaktige tas
med nar barns och ungdomars deltagande och hdrande
av barn och unga utvecklas i kommunen. Kommunallagen
innehaller ocksa bestammelser om deltagande- och paver-
kansrattigheter for kommunens invanare (22 §) utan direkta
band till dldern. Initiativratten i d&renden som galler kommu-
nens verksamhet innehas av alla kommuninvanare (23 §).
Ett folkomrostningsinitiativ kan tas av minst fyra procent av
kommunens invanare under 15 &r (24 §). Ungdomslagens
24 § innehaller & sin sida hanvisningar till deltagande i de
ungdomsfullmaktigen som foreskrivs i kommunallagen el-
ler i andra paverkansgrupper. Myndigheterna ska se till att
ungdomar har méjlighet att delta och paverka och ungdomar
ska horas i arenden som galler dem.

Slutsatser

Lagstiftningen innehaller i relativt hog grad reglering
av utredning av barnets dsikt och beaktandet av denna.
Regleringen motsvarar i huvudsak kraven i artikel 12 i
konventionen om barnets rattigheter. Daremot finns det
utrymme for utveckling i synnerhet vad galler genomfor-
andet av regleringen i den praktiska verksamheten. Lag-
stiftningen har en viktig roll i styrningen av attityder och
forfaringssatt.”

Bagge alternativ, reglering som ar bunden till utveck-
lingsnivan eller till dldersgransen, har bade bra och daliga
sidor. Aldersgransen i lagen sakerstaller att barn i viss &l-
der blir horda eller att deras asikt utreds. Att unga barns
rost ofta inte hors &r & sin sida ett problem. Detta kan vara
fallet trots att lagen ger en mojlighet att hora ocksa yngre
barn, om det med beaktande av utvecklingsnivan ar méjligt.
Om hérandet av ett barn och utredningen av ett barns asikt
grundar sig pa att den som ansvarar for hérandet ska be-
doma om barnet ar tillrackligt utvecklat for att uttrycka sig
sjalv, tillgodoses inte ratten pa jamlikt satt och det ar mgjligt
att den inte alls tillgodoses.

Regleringen av hérande av barngrupper handlar ofta om
representativt hérande. Barnets asikt férmedlas av en liten
grupp av barn, som valts pa olika satt till ett representativt or-
gan, sdsom ett ungdomsfullmaktige, eller av féretradare for
elevkaren i en skola. Darfor hander det allt for ofta att varje
barns ratt att uttrycka sin &sikt i egna drenden inte tillgodoses.

Det finns skal att granska regleringen av barns delak-
tighet med hansyn till malet om harmonisering och pa ett
brett och dvergripande satt, som beaktar hela regleringen.
De nuvarande utspridda bestammelserna och de varierande
aldersgranserna framjar inte utékandet av barns delaktighet
pa basta mojliga satt. Mgjligheten att delta och bli hérd &r
I central stallning i tryggandet av barnets rattsskydd och i
definitionen av barnets basta.

91 Ocks8 Henna Pajulammi har kommit till samma slutsats i sin avhandling om barns delaktighet, d4r hon bland annat konstaterar att de centrala problemen deltaganderéttigheterna
for barn ser ut att finnas i bristen pa systematisering, implementering och utbildning. Pajulammi 2014, s. 451-452.
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GENOMFORANDE AV KONVENTIONEN OM
BARNETS RATTIGHETER | DEN NATIONELLA LAGSTIFTNINGEN

INLEDNING

Kommittén for barnets rattigheter understryker den nationella
lagstiftningen som verktyg for att verkstalla konventionen om
barnets rattigheter. Det ar vasentligt att sakerstalla att den na-
tionella lagstiftningen i sin helhet &r helt dverensstammande
med konventionen. Dartill ska det sdkerstallas att principerna
och foreskrifterna i konventionen kan tillampas direkt och att
de kan verkstéllas p& andamalsenligt satt. Enligt kommittén
ar det synnerligen viktigt att den nationella lagstiftningen re-
flekterar de allmanna principerna i konventionen.?

Kommittén rekommenderade &r 2011 att den finlandska
staten borde vidta alla nddvéandiga atgérder for att sakerstélla
att lagstiftningen och administrativa foreskrifter till alla delar
motsvarar principerna och foreskrifterna i konventionen.” Vid
den tidpunkten riktade kommittén sarskild uppmarksamhet
mot att Finland inte har en harmoniserad lagstiftningsram,
som till alla delar tacker tilldmpningsomrédet for konventio-
nen om barnets rattigheter och dess forsta fakultativa proto-
koll. Darefter har Finland satt i kraft ocksa tvd andra fakul-
tativa protokoll, varfor lagstiftningen naturligtvis borde tacka
ocksa tillampningsomradet for dessa till alla delar.

Pa grundlagsniva beaktades konventionen om barnets
rattigheter i samband med revideringen av de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna ar 1995. Pa flera punkter innehaller
regeringens proposition om reform av den davarande re-
geringsformen (94/1919) en hanvisning till konventionen
om barnets rattigheter. | regel hor grundlédggande fri- och
rattigheter till alla, ocksa till barn. Vid det tillfallet konsta-
terades det att "vid beredning framsté&lldes ocksa tanken pa
att sammanfora barnets rattigheter i en egen paragraf. Man
anser dock att det ar naturligare att placera in de sarskilda
stadgandena om barnets rattigheter i saksammanhanget i

92 CRC/GC/2003/5, punkterna 1 och 22.
93  CRC/C/FIN/CO4, punkt 9,

fréga.” For att stoda dessa inférdes i paragrafen om jamlik-
het ett omnamnande om barnets ratt att bli bemott jamlikt
som en individ och om barnets ratt att p&verka drenden som
galler honom eller henne sjalv.” Bestammelser om grund-
laggande fri- och rattigheter som sarskilt galler barn i den
gallande grundlagen utgors dartill av begrénsningar i fraga
om bildprogram som ar nodvandiga for att skydda barn och
som kan utfardas genom lag (12.1 §), ratten till avgiftsfri
grundldggande utbildning (16.1 §), ratten till tryggad grund-
ldggande forsérjning vid férlust av en vardnadshavare (19.2
§) och tryggande av barnets individuella uppvéxt och valbe-
finnande (19.3 §). Enbart val- och deltaganderatterna har
begransats att gélla enbart vuxna (14 §).

| 6versikten nedan behandlas artiklarna i konventionen
om barnets rattigheter med tanke pa bestammelserna om
barnets rattigheter i den nationella lagstiftningen. Vad galler
lagstiftningen behandlas de centrala bestammelserna med
tanke pa varje artikel. Granskningen utgor foljaktligen inte
en uttommande lista over alla bestammelser som anknyter
till arendet. | granskningen riktas sarskild uppmarksamhet
mot hur de allmanna principerna i konventionen om bar-
nets réttigheter beaktats i regleringen. Oversiktens struktur
baserar sig i huvudsak pa den rapporteringsanvisning som
kommittén for barnets rattighet upprattat®, vilken konven-
tionsstaterna iakttar d& de avger sina periodiska rapporter
om genomforandet av konventionen till kommittén.? Det
ska beaktas att den nationella reglering som galler barn
ocksd paverkas av andra internationella méanniskorattskon-
ventioner och Europeiska unionens reglering. Till exempel
Europaradets reglering har haft betydande inverkan pa den
finlandska lagstiftningen om barn. Deras inverkan pa lag-
stiftningen behandlas inte i dversikten med undantag for
sporadiska anmarkningar.

94 RP309/1993 rd, s. 45. Barnens ratt att pdverka drenden som galler dem sjalva enligt deras utvecklingsstadium lades till vid riksdagsbehandlingen. Grundlagsutskottet féreslog detta
i sitt betdnkande (GrUB 25/1994 rd, s. 7). Till en bérjan foreslogs i samband med beredningen av revideringen en separat bestdmmelse (5 a §) om barnets rattigheter i betdnkandet
av Kommittén for grundlaggande fri- och rattigheter. Detta forfattningsforslag dverensstamde med synen om barn som individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgarder, vilken
anammats i konventionen om barnets rattigheter och i manga manniskorattskonventioner. En ytterligare motivering till en sarskild bestdmmelse var att barn behdver sérskilt skydd
och sdrskild omsorg, eftersom de ar omyndiga och som grupp svagare an samhallets vuxna befolkning. Med forslaget ville man rikta uppmarksamhet mot barnens rattigheter i

grundlagen och styra utvecklingen av dessa. ([Kommittébetankande 1992/3 s. 184).
95 CRC/C/58/REV.3.

96 Separata periodiska rapporter ges om verkstalligheten av de fakultativa protokollen och det finns ocks8 separata anvisningar fér dessa (CRC/C/OPAC/2 och CRC/C/OPSC/2). | denna
oversikt beaktas de fakultativa protokollen i samband med den egentliga behandlingen av artiklarna i konventionen.
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MEDBORGERLIGA RATTIGHETER OCH
GRUNDLAGGANDE FRIHETER

RATTEN TILL EN IDENTITET

Konventionen om barnets rattigheter

Ett barn har ratt till fodelseregistrering, ett namn och med-
borgarskap. Ett barn har ocksa ratt att om mojligt kédnna sina
foraldrar och bli skétt av dem. | den andra punkten av artikel 7 i
konventionen om barnets rattigheter betonas statens ansvar att
sakerstalla att de rattigheter som tryggats i artikeln tillgodoses
i synnerhet da barnet i annat fall blir utan medborgarskap.

Med fodelseregistrering och medborgarskap far ett barn
en juridisk stallning. Malet &r ett diskrimineringsfritt och
jamlikt bemotande av alla barn. Kommittén betonar vikten
av registrering och medborgarskap for barnets personliga
identitet och dess inverkan p& barnets tillgang till primar-
vard, utbildning och social trygghet.”” Namnet &r en viktig
del av ett barns identitet, varfor ett barn ska ges ett namn
frdn och med fédseln och onddig andring av namnet ska
undvikas. Kommittén har betonat betydelsen av ett namn
bland annat vad galler barn som hor till urfolk.?

Ett barn har ocksa ratt att bevara sin identitet (artikel 8).
Efternamn, férnamn, fodelsedatum ar en del av ett barns
identitet. Kommittén for barnets rattigheter anser att bar-
nets identitet utgors av olika egenskaper, sdsom kon, sexuell
ldggning, nationellt ursprung, religion, dvertygelser, kulturell
identitet och personlighet.” Ratten att om mgjligt kdnna sina
foraldrar ar fast anknuten till identiteten (artikel 7).

Nationell lagstiftning

Raétten till registrering

I grundlagen finns det inte ndgon uttrycklig bestammelse som
forpliktar till registrering av ett barn direkt efter fodseln. De
rattigheter som tryggas av grundlagen hor i utgdngspunk-
ten till alla manniskor som omfattas av Finlands jurisdiktion,
oberoende av deras alder eller juridiska status.'® Fédelsere-
gistrering ar dock av betydelse for tillgodoseendet av ett stort
antal grundldggande fri- och rattigheter Det &r ocksd en del
av manniskovardets okrankbarhet, som ar en grundlaggande
vardering som faststallts i 1 § i grundlagen.

97  CRC/C/GC/7/Rev.1, punkt 25.

Det finns bestammelser om registrering av barn genast
efter fodseln i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjgnster (661/2009] och i stats-
rédets férordning om befolkningsdatasystemet (128/2010). Ett
barns fodsel ska meddelas till den magistrat som faststalls
enligt moderns hemkommun for inforande i befolkningsda-
tasystemet. Ansvaret for att géra anmélan ligger framst pa
den halso- och sjukvardsenhet dar barnet fods eller pd en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, vilken bi-
statt vid en fodelse utanfor en hélso- och sjukvardsenhet. |
annat fall ska modern eller den som skéter barnet, anmala
fodseln till en halso- och sjukvardsenhet, som ska se till att
vidarebefordra anmalan till befolkningsdatasystemet.

Slutsatser

Lagstiftningen stoder kraftigt registrering av ett barn vid fod-
sel. Registrering av barn ar en omstandighet som for egen
del paverkar barnets och familjens rattigheter att fa bland
annat de social- och halsovardstjénster och socialformaner
som de behover. Fodelseregistrering framjar jamlikt bemo-
tande av barn, vilket forutsatts i artikel 2 i konventionen om
barnets rattigheter. Registrering framjar ocksa réatten till och
fullvérdig uppvaxt och utveckling samt till tillgodoseende av
barnets b&sta enligt artikel 6 i konventionen (konventionen
om barnets rattigheter 3(1) art].

Med regleringen av registrering ar det dock inte mgjligt
att pa heltdckande s&tt sakerstalla att alla barn registre-
ras och att de darmed omfattas av bland annat den sociala
tryggheten och halso- och sjukvard. Det ser ut som om en
allt storre grupp av papperslosa personer uppstar i Finland
och dessa saknar laglig ratt att uppehélla sig i vart land
eller s& har de inte ratt till social- och halsovardstjanster
pa grund av brist pa eller bristfalligt forsékringsskydd.'" En
papperslés moder kan foda pa sjukhus, men i s& fall debite-
ras faktiska fodelsekostnader av henne. Tillhandahallandet
av rédgivningstjanster till papperslésa modrar och barn va-
rierar enligt kommun.'% Papperslésa personer kan ocksa pa
det hela taget undvika att skéta drenden hos tillhandahallare
av offentliga tjanster pd grund av deras sarbara stallning.
Bland annat till foljd av dessa orsaker ar det mojligt att en
moder inte soker sig till sjukhus for att foda och foljaktligen
ar det majligt att barn inte registreras.

Oregistrerade barn &r i ojamlik stéllning (artikel 2) i forhal-
lande till registrerade barn. Barnets ratt till och fullvardig uppvaxt
och utveckling (artikel 6] kan dventyras. Brist pa registrering for-
svagar ocksa manga rattigheter som tryggats i konventionen om
barnets rattigheter, sdsom ratten till basta mojliga halsotillstand
(artikel 24) eller ratten till tillracklig levnadsstandard (artikel 26)
och social trygghet (artikel 27). Foljaktligen tillgodoses priori-
teten for barnets bésta (artikel 3(1)) inte till fullo for alla barn i
lagstiftningen eller i genomférandet av den.

98  CRC/C/GC/11, punkt 44. Konventionsstaterna borde verkstélla en nationell lagstiftning som ger méjlighet till foraldrar som hor till urfolk att vélja ett namn enligt deras preferenser

och kulturtraditioner.
99 CRC/C/GC/14, punkt 55.

100 RP 309/1993 rd, s. 44. Regeringens proposition innehaller en hanvisning till bland annat MP-konventionen, enligt vars artikel 24 ett barn diskrimineringsfritt har rétt till det skydd
av familjen, samhéllet och staten vilket minderarigheten férutsatter. Varje barn har ocksa ratt att bli inford i ett register och ratt till ett namn och medborgarskap

101 Se om hélso- och sjukvard for papperslésa pa adressen http://stm.fi/paperittomien-terveydenhuolto [besoksdag 11.5.2017) och Keskimaki m.fl. 2014.

102 Enligt 15 § i hélso- och sjukvardslagen ska en kommun ordna radgivningsbyréatjanster for dar bosatta gravida kvinnor, familjer som véntar barn och barn under l&ropliktsalder och
deras familjer. Social- och halsov8rdsministeriet har gett rekommendationer till kommuner om ratten till brédskande social- och hilsovérd fér personer som befinner sig olagligt
i landet (Kommuninfo 2/2017) och en kommuninfo om ratten till halso- och sjukvérdstjanster i Finland for barn och gravida kvinnor med invandrarbakgrund (Kommuninfo 4/2017).



Pa lagstiftningsniva borde det sékerstallas att pappers-
0sa barn som fods i Finland registreras genast efter fod-
seln. | praktiken forutsatter sakerstallande av registrering
att dtminstone moderskaps- och radgivningstjanster och
forlossningsvard tryggas pa jamlikt satt pa lagstiftningsniva
for alla gravida kvinnor och nyfédda barn, oberoende av de-
ras bakgrund och stallning i Finland. Den regeringsproposi-
tion som forfoll ar 2014, vilken gallde en lag om kommunens
skyldighet att ordna vissa halso- och sjukvardstjanster for
vissa utlanningar, hade pa tillrécklig niva tryggat halsovards-
tjanster for barn och kvinnor som vantar barn. Det finns skal
att pa nytt allvarligt prova att satta i kraft de forslag som
ingar i denna regeringsproposition.'®

Rétten till ett namn

| Finland finns det bestammelser om namn i namnlagen
(694/1985)" och i namnférordningen (254/1991). Var och en
ska ha ett slaktnamn och ett fornamn (1 §). Det ligger pa
vardnadshavarnas ansvar att tilldela ett namn. Utgangs-
punkten ar att namnet ska vara forenligt med finlandsk
namnpraxis.'® En religids sed eller anknytning till en fram-
mande stat utifran nationalitet, familjeférhallanden eller
nagon annan sarskild omstandighet kan vara en orsaka att
awvika fran detta (32 b §). Efternamnet faststalls i regel uti-
fran en foralders eller bagge foraldrars gemensamma efter-
namn. Namnlagen innehaller separata bestammelser ocksa
om hur efternamnet faststalls i en adoptionssituation (3 §)
och i samband med omh&ndertagande (16 a §).

Ett barns namn kan dndras antingen med en anmélan
eller en ansdkan till magistraten. Utgdngspunkten ar att
vardnadshavarna kan gora en andring. Enligt 33 § 1T mom. i
namnlagen forutsatter andring av ett barns efternamn eller
férnamn samtycke, om barnet fyllt 12 &r."% Ett samtycke ar
dock inte nédvandigt om ett barn p& grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning inte kan uttrycka sin vilja. Ett barns
namn kan inte heller &ndras mot barnets vilja, om barnet ar
yngre an 12 ar, men s utvecklat att avseende kan fastas vid
dess vilja. | den sist namnda situationen fors en minderarigs
talan i regel av hans eller hennes vardnadshavare.”’

Den nya for- och efternamnslagen (946/2017) trader i
kraft 1.1.2019.1% Malet med revideringen ar att andra reg-
leringen av for- och efternamn s& att den battre svarar

mot dagens varderingar och befolkningsstruktur och géra
andringsforfarandet flexibelt bland annat med elektroniska
tjianster. | denna har man forsokt beakta andringar i famil-
jestrukturen, varfor revideringen av namnlagen forbattrar
barnens jamlikhet, oberoende av deras fodelseursprung.
Lagéndringen har ocksa konsekvenser for en jamlik ratt for
barn som har till olika sprékgrupper till ett namn som ar
forenligt med den egna namnkulturen och ar avsett som
permanent sa fort som majligt efter fodseln.'”?

| enlighet med nuvarande tillampningspraxis har lagen
om for- och efternamn preciserat regleringen av ratten for en
15-aring att pa egen hand féra sin talan i namnandringséren-
den. Fortfarande innehaller lagen ocksa en aldersgrans pa 12
ar och ocksa en skyldighet att beakta sikten hos en person
yngre ar 12 ar enligt utvecklingsnivan. Dessutom innehaller
lagen en begransning om att barnets for- eller efternamn
utan sarskilda skal kan dandras sammanlagt tre gdngerinnan
han eller hon fyller 12 &r (45 §). Den faststallda dldersgransen
pa 12 ar har motiverats med att ett &ldre barn de facto har
mojlighet att motséatta sig den egna namnandringen.'®

Slutsatser
De nuvarande namnbestammelserna motsvarar relativt val
barnets ratt till ett namn och att behalla ett namn, vilken
tryggats i artiklarna 7 och 8 i konventionen om barnets rat-
tigheter, aven om konventionen om barnets rattigheter inte
namns i de beredningshandlingar som galler den nuvaran-
de lagen. | regeringspropositionen om den reviderade lagen
har konventionen beaktats. Pa flera punkter av detaljmo-
tiveringarna av bestdammelserna hanvisas det till barnets
basta, men pa paragrafniva forekommer inte termen “bar-
nets basta.””” Namnet och namnandring &r ett drende som
avsevart paverkar barnets identitet. | valet av namn borde
forenligheten med barnets basta provas utifran de forhallan-
den som rader i det enskilda fallet. Det hade varit motiverat
att starka barnets rattigheter genom att lagga till en separat
bestammelse om prioriteten for barnets basta vid provning-
en av och beslutsfattandet om tilldelning av ett namn och
&ndring av ett namn.!?

| revideringen av namnlagen tydliggors bestammelserna
om barns delaktighet och paverkansmojlighet i namnéaren-

den som géller dem sjalva. Detta starker verkstalligheten

103 RP 343/2014 rd. Behandlingsuppgifter och den livliga debatten i riksdagen finns pa webben pd adressen https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsi-

at&docid=he+343/2014.

104 Ursprungligen fanns det bestammelser om férnamn och efternamn i en separat lag. Bestimmelserna om férnamn éverférdes till sldktnamnslagen och pd samma gang &ndrades
namnet till namnlagen &r 1991 (RP 140/1990 rd). Vid den tidpunkten beaktades i regleringen bland annat bestdmmelser som hor till det internationella privatréttsliga omradet ocksa
vad galler férnamn. Regeringens proposition redogér inte for om konventionen om barnets rattigheter hade paverkat lagandringen.

105 Magistraten kan vid behov begara ett utldtande av ndmnden fér namnérenden om namnets lamplighet.

106 Det handlar om dndring av efternamnet till faderns efternamn (4 §), foraldrarnas gemensamma efternamn (4 a §), ett gemensamt efternamn fér barn till den ena maken (5 §) eller

107
108
109
110

"1

112

andring av ett efternamn till ett nytt efternamn (4 kap.). Det finns bestdmmelser om &ndring av fornamnet med en anmaélan eller ansékan i 32 ¢ och 32 d §. Regeringens proposition
[RP 236/1984 rd, s. 42) innehaller en hanvisning till den ddvarande adoptionslagen (nuvarande adoptionslagen 22/2012) och till lagen om verkstallighet av beslut betraffande vardnad
om barn och umgéngesrétt (619/1996), vilken reviderades samtidigt. Den féreskrivna aldersgransen pa 12 &r har inte motiverats separat i regeringens proposition. Foljaktligen ser
det ut som om malet varit att harmonisera regleringen vad géller ovan namnda forfattningar.

Namnlagens 33 § 3 mom. innehaller en hanvisning till rattegéngsbalkens 12 kap.

RP 104/2017 rd och riksdagens svar 131/2017 rd.

IM 21/2017, s. 44. Detta starker den i artikel 8 i konventionen om barnets rattigheter tryggade rattigheten att bevara det nationella ursprunget som en del av den egna identiteten.
En sarskild orsak kan vara till exempel att man vill bevara en namnkontakt till foraldern eller syskonen. Propositionen innehaller inte ndgon reflektion om detta i fraga om andring
av férnamnet (RP 104/2017 rd, s. 74-75).

Till exempel i regeringens proposition konstateras vad galler valet av fornamn att det med tanke pa barnets basta &r viktigt att hitta en &ndamalsenlig balans mellan valfriheten och
det offentliga intresset (RP 104/2017 rd, s. 13).

Barnombudsmannen har féreslagit detta i sitt utldtande om revideringen av namnlagen till justitieministeriet 16.6.2017 (p& webben http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/2017-3/
lapsiasiavaltuutetun-lausunto-oikeusministeriolle-tyoryhmamietinnosta-nimilain-uudistamiseksi/) och upprepat detta forslag i sitt utldtande till riksdagens lagutskott 4.10.2017 (pa
webben http://lapsiasia.fi/tata-mielta/lausunnot-2/2017-3/lapsiasiavaltuutetun-lausunto-hallituksen-esityksesta-eduskunnalle-etu-ja-sukunimilaiksi-ja-laiksi-rekis-teroidysta-pa-
risuhteesta-annetun-lain-8-ja-9-%c2%a7n-muuttamisesta-he-1042017-vp-2/).
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av artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter. | reger-
ingens proposition konstateras det dock inte uttryckligen
vem som har ansvar fér att utreda ett barns asikt eller om
det ska utredas direkt av barnet eller via hans eller hennes
vardnadshavare.'

Aterkommande namnandringar framjar inte barnets ratt
att bevara sitt namn och sin identitet. Malet med revidering-
en av namnlagen ar att starka varaktigheten for ett barns
namn pa s satt att en bestémmelse om begrénsning av
antalet namnandringar for ett barn under 12 ar laggs till i
lagen. Tre namnandringar fore 12 ars alder ar mycket, vil-
ket inte framjar barnets ratt att bevara sitt namn. Nar det
forsta namn som tilldelas ett barn i samband med fddseln
inte raknas in i antalet, betyder detta att ett barn kan ha
fyra olika namn fore 12 &rs alder. | synnerhet kan det vara
problematiskt att &ndra namnet i den fas da barnet redan
deltar i smabarnspedagogiken och forskole- och grundun-
dervisningen.

| samband med revideringen av namnlagen infors inte
ndgon uttrycklig bestémmelse om beaktandet av barnets
basta i beslut som galler barnets namn. Trots att barnets
basta beaktats i flera punkter i motiveringarna till regering-
ens proposition, skulle en bestammelse om detta ytterliga-
re starka beaktandet av barnets rattigheter i namnarenden.
Konsekvenserna av bestammelsen om begransning av and-
ring av ett barns namn (45 §) ska i fortsattningen féljas, och
vid behov ska en striktare begransning provas'.

Ratt till medborgarskap

Ett barn far finskt medborgarskap med stod medborgarskaps-
lagen [359/2003) om ena foraldern ar finlandare (9 §). | lagen
bestams det dartill hur ett barn far medborgarskap i ett annat
land utifran sina foréldrars medborgarskap.'” Denna bestam-
melse sakerstaller att barnet inte l@mnar utan medborgar-
skap. Den sd kallade principen om fédelseland tillampas om
barnet vid sin fédsel inte far ett medborgarskap i en fram-
mande stat, och barnet utifran sin fédsel inte har sekundar
ratt att f& ndgon frammande stats medborgarskap. Enligt 4 § i
medborgarskapslagen far bestammelserna om forlust av och
befrielse frdn medborgarskap inte tillampas, om en person till
foljd av tilldmpningen av dem skulle bli statslos.

Slutsatser

Utifradn det som konstaterats ovan lamnar ett barn som
fotts i Finland i regel inte utan medborgarskap. Lagstift-
ningen stoder kraftigt att varje barn har ett medborgar-
skap. En forutsattning for detta ar naturligtvis att barnet
kommer till myndigheternas kdnnedom och att barnets
registreras. Foljaktligen finns det risk att ett barn med en

papperslos foralder lamnar utan formellt medborgarskap.
Ovan har det foreslagits att papperslésa gravida kvinnor
pé lagstiftningsnivd garanteras rédgivnings- och forloss-
ningstjanster p&d samma satt som kvinnor ar stadigvarande
bosatta i kommunen.

Rétten att kdnna sina foraldrar

| Finland finns det inte separata bestammelser om fodsel
och moderskap. Det férmodas, utan bestammelse i lagen,
att barnets moder ar den kvinna som fott barnet. Fader-
skapet faststalls enligt bestammelserna i faderskapslagen
[11/2015), antingen utifran ett aktenskap (2 §) eller utifran
ett erkdnnande av faderskap (3 kap.). Syftet med en fader-
skapsutredning (2 kap.) &r att inhamta uppgifter med vilka
faderskapet kan faststallas eller bevisas.

For tillfallet behandlar riksdagen ett medborgarinitia-
tiv!'® om stiftande av en moderskapslag, som grundar sig
pa betankandet av justitieministeriets arbetsgrupp for en
moderskapslag och den regeringsproposition om en mo-
derskapslag vilken ingdr i denna."” Med en moderskapslag
skulle man pd med en forfattning pa lagniva starka ovan
namnda sedvanerattsliga princip, enligt vilken den kvinna
som fott ett barn &r barnets moder. Dértill féreslas det i
betdnkandet att en kvinnlig partner till en moder som fott
ett barn kan faststdllas som moder till barnet vid sidan om
den moder som f6tt barnet, da barnet skaffats tillsammans
med assisterad befruktning. Forfarandet skulle ersatta fa-
miljeintern adoption.'®

| Finland finns det inte bestammelser som galler till ex-
empel anonym forlossning."? Vardmédraskapsarrangemang
ar forbjudna i 8 § i lagen om assisterad befruktning, enligt
vilken behandling inte far ges, om det finns skal att formoda
att barnet ges for adoption.™ | utgdngspunkten kan det félj-
aktligen férmodas att ett barn kanner till atminstone identi-
teten pa den kvinna som fétt honom eller henne, da en for-
lossning i regel ager rum pé sjukhus.”' Med lagstiftningen
har man ocksa sa l&ngt som maojligt forsokt sakerstalla att
barnet ocksd har ratt att f& information om den man som ar
hans eller hennes genetiska fader. Bestammelser om detta
finns i lagen om assisterad befruktning och faderskapsla-
gen. Det ska beaktas att informationen utifran faderskaps-
lagen i regel grundar sig pa fordldrarnas uppgifter och att en
genetisk faderskapsundersokning gors enbart i situationer
som faststallts separat (9 §).

Ratten till information om det genetiska ursprunget vid
assisterad befruktning grundar sig pa lagstiftningen. | sam-
band med assisterad befruktning ger lagstiftningen (lagen
om assisterad befruktning 1237/2006, 1.3 § och 24 §) skydd for
identiteten och bevarandet av denna i situationer dar assis-

113 I regeringens proposition hanvisas det i samband med 44 §, som galler barnets sjalvbestammanderétt, till vérdnadshavarens skyldighet att med barnet diskutera personliga aren-
den som géller barnet, vilken foreskrivits i L angdende vardnaden om barn och umgangesratt. Det konstateras ocksa att bestdmmelserna i L ang&ende vardnaden om barn och
umgangesratt kompletterar regleringen i lagen om fér- och efternamn (RP 104/2017 rd, s. 74).

114 | lagutskottets betdnkande om andringen konstateras det att syftet med begransningen &r att mojliggéra de vanligaste situationerna med namnandringar, men hindra omotiverad

andring av ett barns namn (LaUB 13/2017 rd, s. 7).

115 Medborgarskapslagen innehaller ocksa en bestammelse om hur medborgarskapet for ett adopterat barn faststélls (10 §)

116 MI 3/2016 rd. Medborgarinitiativet behandlas fér narvarande av riksdagens lagutskott (situationen per 20.10.2017). Behandlingsuppgifter pa webben https://www.eduskunta.fi/FI/

vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KAA_3+2016.aspx.
117 IM 50/2014.
118 JM 50/2014,s.11.
119 Se om anonym férlossning i Nieminen 2013, s. 204-211.

120 Lé&s om juridiska fragor som galler vdrdmadraskapsarrangemang till exempel i Burrell 2011.

121 Siffran var 99,6 % ar 2015 (THL 16/2016, s. 2).



terad befruktning ges av en yrkesutbildad person inom hal-
s0- och sjukvard med tillstdnd, i allmanhet i en halso- och
sjukvardsenhet. Lagen innehéller inte bestammelser som
géller befruktning som assisterats pd annat satt (sd kallad
hemmainseminering).'?

1 22 kap. 6 § i strafflagen (39/1889) har krankning av identite-
ten faststallts som ett brott. | strafflagskontexten ses identiteten
uttryckligen som efternamnet, férnamnet och fodelsedatumet.
Bestammelserna innehaller hanvisningar till féreskrifterna om
information om Gverlataren i lagen om assisterad befruktning
och om behandling av dokument i adoptionslagen. Dess syfte
ar att skydda barnets rattighet att kunna utreda sitt ursprung i
samband med assisterad befruktning och adoption.'?

Slutsatser

Situationer d&r ett barn far sin borjan eller fods utan assis-
tans eller stod av samhallets tjanster kan leda till att barnet
inte far information om sitt ursprung.

Om ett barn till exempel fods till foljd av sa kallad hem-
mainseminering, tillgodoses inte nodvandigtvis barnets ratt
att fa information om overlataren av kénsceller. Lagstiftningen
innehaller inte uttryckliga bestémmelser for detta. F6ljaktli-
gen ar det majligt att det ligger enbart pa foréldrarnas ansvar
att beratta om det biologiska ursprunget till ett barn. Be-
stammelserna om krankning av identiteten i lagen om assis-
terad befruktning och strafflagen utstracker sig inte till dessa
situationer. Det ar svart att ingripa i detta med lagstiftningen.

Den punkt som galler fodelseregistrering har lyft fram
problem som galler papperslésa médrar och barn, vilka an-
knyter till barnets ratt att f& sin identitet erkédnd med stéd
av lagstiftningen. Att en fodsel inte registreras kan leda till
att barnets foraldrar inte senare kan utredas. Foljaktligen
aventyras barnets ratt att kanna sina foraldrar. Lagstift-
ningsstod for ratten for papperslosa maodrar och barn till
forlossnings- och rédgivningstjanster, vilket sakerstaller att
barnet registreras, skulle foljaktligen framja ocksd barnets
ratt att kanna sina féraldrar.

RATTEN TILL YTTRANDEFRIHET

Konventionen om barnets rattigheter

Ett barn har ratt till yttrandefrihet.'” Yttrandefriheten
handlar om deltagande saval i familjen som i dvrigt i
samhallet. Artikeln om yttrandefrihet ar foljaktligen nara
kopplad till barnets ratt att uttrycka sin &sikt (artikel 12),
barnets tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 14) och
foreningsfrihet (artikel 15) och ratten att f& information via
massmedier (artikel 17). Barn utdvar sin yttrandefrihet till
exempel i skolan, d& de utévar fritidsintressen, i sina lekar
och i sociala medier. Féljaktligen anknyter yttrandefriheten
bland annat till barnets ratt till lek, rekreationsaktiviteter,
kultur och konst (artikel 31) och till ratten att fa utbildning
(artikel 28).

Kommittén for barnets rattigheter har da den fast-
stallt ratten att bli hord enligt artikel 12 konstaterat att
"lartikel 13 om rétten till yttrandefrihet och artikel 17 om
rétten till information &r avgdrande fdrutsattningar for ett
effektivt utévande av ratten att bli hord. Dessa artiklar fast-
stéller att barn &r innehavare av réttigheter, och de betonar,
tillsammans med artikel 12, att barnet har ratt att utéva
dessa rattigheter fér egen rékning i enlighet med de egna
férmégornas fortlopande utveckling.” Dartill har kommit-
tén konstaterat att "[yttrandefrihet avser rétten att ha och
uttrycka &sikter och att sdka och finna information genom
alla medier. Den hévdar barnets ratt att inte begréansas av
konventionsstaten i sina dsikter eller hur de uttrycks. Skyld-
igheten som artikel 13 dldgger konventionsstaterna &r dar-
med att avsta fran inblandning nar sddana asikter uttrycks
eller nar det galler tillgdng till information, samtidigt som
rétten till tillgang till kommunikationskanaler och offentlig
dialog skyddas. %
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Lag om assisterad befruktning 1.3 §: Som assisterad befruktning enligt denna lag betraktas inte det att en mans obehandlade och olagrade sperma férs in i en kvinna, om denna
atgard vidtas utan att ndgon med ratt att utéva lakaryrket i denna sin egenskap eller ndgon annan utomstaende mot ersattning deltar i utférandet av &tgarden.

Den tidigare adoptionslagen (153/1985) och lagen om assisterad befruktning innehdll redan bestdmmelser om uppgifter om barnets ursprung och behandlingen av dokument pa
s& satt att den inte dventyrar barnets ratt att fa uppgifterna i fraga, men forsummelse har inte féreskrivits som en straffbar garning. Strafflagen d@ndrades i denna utstrackning ar
2012 i samband med revideringen av adoptionslagstiftningen (RP 47/2011 rd). Revideringen av lagstiftningen anknot till ikraftsattandet av den adoptionskonvention som ingicks i
Strasbourg den 27 november 2008 och de foreskrifter som hor till omréadet for lagstiftningen for konventionen. Revidering av adoptionslagen var ocksa en forutsattning bland annat
for godkannande av det fakultativa protokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, vilket upprattats i anknytning till konventionen om barnets rattigheter.
Forutsattningen for ratificering av det fakultativa protokollet var bland annat att ett samtycke till adoption som skaffats med osakliga metoder kriminaliseras (RP 141/2011 rd).

| handboken om barnkonventionen motiveras uttrycket “ratt till yttrandefrihet” p& foljande satt: "N&r artikeln upprattades var mélet uttryckligen att ett uttryck i analogi med kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter [MP-konventionen), eftersom man ville betona uttryckligen dessa medborgerliga och politiska rattigheter.” Uttrycket "ratt att
uttrycka sin asikt” i konventionen om barnets rattighet avviker fran 6versattningen “yttrandefrihet” i MP-konventionen, dven om den ursprungliga texten i bdgge konventioner &r den
samma. Handboken om barnkonventionen 2011, s. 139.

CRC/C/GC/12, punkterna 80-81.
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Enligt konventionen om barnets rattigheter &r det moj-
ligt att underkasta yttrandefriheten vissa inskrankningar,
men endast sddana som ar féreskrivna i lag och som ar
nodvandiga (for att respektera andra personers rattigheter
eller anseende, for att skydda den nationella sakerheten,
den allmanna ordningen eller folkhalsan eller den allmanna
sedligheten (artikel 13(2])."% Ansvar for att den egna yttran-
defriheten inte anvands pa felaktigt satt ar foljaktligen nara
kopplad till yttrandefriheten. Detta ansvar galler ocksa barn.

Nationell lagstiftning

Enligt 12 § i grundlagen har var och en, ocksa barn, ratt till
yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten att framfora,
sprida och ta emot information, &sikter och andra medde-
landen utan att nagon i forvég hindrar detta.

Lagen angdende vardnaden om barn och umgangesratt
innehaller bestammelser om foraldrars skyldighet att fostra
barn pa sa satt att barnet har en trygg och stimulerande
uppvaxtmiljo och att barnets sjalvstandighet och uppvaxt till
ansvarsfullhet och vuxendom stéds och framjas (1 § och 4
§). Detta kan anses inbegripa ocksa att ett barn har ratt att
utéva sin yttrandefrinet saval i familjen som utanfér denna
och ratt att f& vagledning och stéd for att utdva ratten. Det
finns ingen uttrycklig bestdmmelse om utdvandet av yttran-
defriheten i denna lag. Plikten for vardnadshavare att utreda
ett barns asikt innan ett beslut som galler ett barn fattas (4.2
8) iakttar artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter,
men inte artikel 13 om yttrandefriheten.

Redan frén en tidig &lder ar det normalt att barn och
ungdomar ror sig i webbmiljoer och anvander olika tjanster
i denna. Tjanster dar personuppgifter behandlas ar i allman
anvandning av barn och ungdomar. Barn drar aktivt nytta av
applikationer och tjanster i webbmiljer s&val i smabarns-
pedagogiken som i skolarbetet.

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003)
innehaller ndrmare bestdammelser om den i grundlagen
tryggade ratten till utévande av yttrandefrihet i masskom-
munikation (1 §J, vars tilldmpningsomréde omfattar bland
annat hemsidor som administreras pa nétet av en enskild
person, men inte till exempel utbyte av meddelanden mellan
privata personer, vilka inte ar avsedd att nd allmanheten.'”
Lagen gor inte skillnad mellan barn eller vuxna.'®

Som brott mot yttrandefriheten kan man se till exempel
spridande av information som kranker privatlivet (strafflagen
24:8) eller arekrankning (strafflagen 24:9).'” Enligt 12 § i
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation svarar den
som enligt strafflagen ska betraktas sdsom garningsman
eller medverkande i brottet for ett brott som grundar sig
pa innehallet i ett meddelande som gjorts tillgéngligt for
allmanheten. Lagstiftningen specificerar inte uttryckligen
situationer utifrdn huruvida det handlar om utévande av ytt-

randefrihet mellan barn eller mellan barn och vuxna, men
detta kan paverka bland annat bedémningen av gérningens
allvar.'® Det straffréttsliga ansvaret borjar fran 15 &rs alder,
varfor det ar mojligt att fran denna lder se ocksa ett brott
mot yttrandefriheten av ett barn som ett brott.

Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning
(2016/679) trader i kraft i maj 2018. Forordningen innehaller
bestammelser med utrymme for nationell prévning, varfor
dess ikrafttradande ockséd forutsatter revidering av den na-
tionella lagstiftningen. P& nationellt plan &r det mojligt att
bland annat utfarda bestammelser om den aldersgrans som
géller samtycke till behandling av personuppgifter da tjans-
ter som hor till informationssamhallet erbjuds. Enligt artikel
8 i dataskyddsférordningen ar behandling av barns person-
uppgifter vid erbjudande av informationssamhallets tjanster
direkt till barn lagligt, om barnet ar minst 16 ar och den
registrerade gett samtycke till detta (artikel 6.1 a). Om ett
barn &ryngre &n 16 ar, &r en sadan behandling lagenlig en-
bart i det fallet och i den utstrackning som den person som
har foraldraansvar gett samtycke eller fullmakt for detta.
Medlemsstaterna kan i sin lagstiftning stifta bestammelser
om en lagre alder an detta, vilken inte far vara lagre an 13
ar. Den registeransvarige ska vidta skaliga atgarder for att i
sadana fall granska om den person som har foraldraansvar
gett ett samtycke eller en fullmakt, med beaktande av den
tillgangliga teknologin.

Beténkandet av arbetsgruppen for genomférande av EU:s
allmanna dataskyddsférordning (TATTI) och arbetsgruppens
forslag till regeringsproposition om en ny dataskyddslag har
fardigstallts pa sommaren 2017."%" Propositionen tar inte enty-
digt stallning till ovan namnda aldersgrans, som kan beslutas
nationellt nar det galler behandling av barns personuppgifter.
Arbetsgruppen har funnit det méjligt att faststélla en alders-
gréns pa saval 13 &rsom 15ar.

Slutsatser
P& lagstiftningsniva tillgodoses barnets réatt till yttrandefrihet
val. Lagstiftningen gor i regel inte skillnad mellan om det ar
barn eller vuxna som utdvar yttrandefriheten. Skyddet av barn
I samband med utdvande av yttrandefriheten tryggas med de
allméanna bestammelserna, det vill sdga de bestammelser som
ocksd galler barn. Sarskilt skydd av barn kommer att utokas i
samband med att dataskyddsforordningen trader i kraft.
Definieringen av den aldersgrans som &r forknippad
till dataskyddsforordningen handlar om barnets ratt till
information och delaktighet och & andra sidan till barnets
ratt att skyddas och barnets ratt till integritet. For att kun-
na trygga att barnet skyddas tillrackligt vid anvandning av
informationssamhallets tjanster, torde det vara nodvandigt
att faststalla en noggrann aldersgrans. Det &r osannolikt
att bedomning av ett barns &lder och utvecklingsniva byggs

126 P& samma séatt ocksa till exempel Europakonventionens artikel 10.2, vilken lyder enligt f6ljande: “Eftersom utévandet av dessa friheterna medfor ansvar och skyldigheter, kan det
underkastas sadana formféreskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r nédvandiga med hansyn till den
nationella sakerheten, den territoriella integriteten eller den allmanna sakerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral, till skydd for annans
goda namn och rykte eller rattigheter, for att forhindra att fortroliga underrattelser sprids eller for att uppratthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet”.

127 RP 54/2002 rd, s. 34-35.
128 Enbart en del av bestammelserna i lagen galler den enskildes kommunikation.

129 For brott mot yttrandefriheten ar det mojligt att p&fora ocksé skadestand, som ocksa personer under 15 &r kan ansvara for.

130 Till exempel spridande av information som kranker privatlivet kan ses som ett grovt brott om malet &r ett barn. Stort lidande, som kan ligga till grund for att garningen bedéms som

grov, kan realiseras enklare hos barn &n hos vuxna [RP 19/2013 rd, s. 47).

131 Arbetsgruppsbetankande pa webben http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80098, bestksdag 20.10.2017.



in i forfaranden fér samtycken, vilka kontrollerar tillgangen
till service. Det &r svart att definiera ett sddant forfaran-
de, eftersom det handlar om valdigt individuell bedomning.
Genomforande av detta skulle férmodligen ocksa kosta s&
mycket att det &r svart att se det som “rimliga anstrangning-
ar”, som kan forutsattas av den personuppgiftsansvarige.'

Vid faststallande av dldersgransen finns det skal att
beakta bland annat andra jamforbara aldersgranser och
definieringar som grundar sig pa undersokning av barnets
utvecklingsnivé enligt aldersperioden i den dvriga lagstift-
ningen. Tjanstetilthandahallaren har en skyldighet att se till
att sval barnet som hans eller hennes v&rdnadshavare, da
de ger samtycke, har tillracklig information bland annat om
vilken applikation eller tjanst det handlar, andamalet for an-
vandningen av personuppgifter, dvriga avtalsvillkor till vilka
de ger samtycke och hur ett samtycke kan aterkallas. Sar-
skild uppmarksambhet ska riktas mot att information ges till
barnet pa ett barnvanligt satt, pa ett sprak som barnet for-
star och pa ett satt som nar barnet. Nar information ges ska
ocksd barn med funktionsnedsé&ttning och barn som talar
minoritetssprak beaktas.

RATTEN TILL TANKEFRIHET, SAMVETSFRIHET
OCH RELIGIONSFRIHET

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 14 i konventionen om barnets rattigheter tryggar bar-
nets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Enligt den andra punkten i artikeln har foraldrar och barnets
andra lagliga féretradare rattigheter och skyldigheter att pa
ett satt som ar forenligt med barnets utvecklingsnivé ge bar-
net vagledning da det utdvar sin ratt.'® | den tredje punkten i
artikeln konstateras det att dessa rattigheter far underkastas
endast sddana inskrankningar som ar féreskrivna i lag och
som ar nodvandiga for att skydda den allmanna sedligheten
eller andra personers grundlaggande fri- och rattigheter.
Tanke- och samvetsfriheten kan galla valdigt olika saker,
till exempel utdvande av religion eller frégor som galler miljo
eller manskliga rattigheter. Asiktsfrihet ar nara kopplad till
ratten att uttrycka sin synpunkt (artikel 12), yttrandefriheten
(artikel 13) och ratten att fa information (artikel 17). Asiktsfri-
heten &r en fast del av barnets integritet (artikel 16). Artikel
16 innehaller en hdnvisning till exempel till brewéxling, som
idag kan anses stracka sig till personlig kommunikation som

sker med elektroniska kommunikationsmedier. Utdvande av
samvetsfriheten anknyter ofta till en viss verksamhet eller
vagran att delta i en sadan.

Kommittén for barnets rattigheter har konstaterat att
den fortlépande utvecklingen av barnets férméagor bor ses
som en positiv process som oppnar for mojligheter, inte
som en ursakt for ett auktoritart agerande som begransar
barnets sjalvbestammanderatt och egna uttryck, och som
traditionellt har rattfardigats med hanvisning till barns re-
lativa omognad och behov av socialisering. Kommittén anser
att foraldrar bér uppmuntras att erbjuda "ledning och rad”
pa ett barnfokuserat satt, genom dialog och exempel, som
okar sma barns férméaga att utva sina rattigheter, bland
annat deras ratt till deltagande och deras ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.’ Kommittén for barnets
rattigheter har hittills inte behandlat artikel 14 i sina slut-
satser och rekommendationer avseende Finlands periodiska
rapportering.

Religionsfrihet for barn innebar att barnet pa egen hand
utévar sin religion, men ocksd som en del av den egna fa-
miljen och foraldrarnas religion och dvertygelse. Féraldrarna
ska styra barnet i dverensstammelse med hela konventio-
nen. Vare sig foraldrarnas vagledning eller utévande av reli-
gion kan i ndgon form inneh&lla ndgon form av psykiskt eller
fysiskt vald (artikel 19). Utdvande av religion ska ocksd ske
pa sa satt att det framjar barnets rétt till liv och fullvardig
uppvaxt och utveckling (artikel 6). Barnets ratt att uttrycka
sin dsikt i egna arenden innefattar drenden som anknyter
till utévande av religion. Foljaktligen kan ett barn om det
uppnatt en tillracklig utvecklingsniva besluta till vilket reli-
gionssamfund han eller hon hor eller om han eller hon hor
till ndgot samfund. A andra sidan stéder konventionen om
barnets rattigheter uppfattningen om att barnet har ratt att
tilldgna sig sina foraldrars religion och utéva den.™s

Nationell lagstiftning
Det finns bestammelser om religions- och samvetsfrihet i 11
§ i grundlagen. Var och en har religions- och samvetsfrihet.
Till religions- och samvetsfriheten hor ratten att bekanna
sig till och utdva en religion, ratten att ge uttryck for sin
overtygelse och ratten att hora till eller inte hora till ett reli-
gionssamfund. Ingen &r skyldig att mot sin dvertygelse ta del
i religionsutdvning. Denna grundlaggande fri- och rattighet
géller alla manniskor utan att pa ndgot satt avgransa nagon
utifrén aldern.'s

Grundlagens 11 § innehéller inte ndgon uttrycklig be-
gransningsklausul, men i lagberedningshandlingarna har
begrénsningar behandlats med exempel. Bestdmmelsen

132 Dataskyddsforordningen innehaller hénvisningar till “rimliga anstréangningar” och “tillganglig teknik och genomférandekostnader” p& manga punkter, d& det handlar om skyldig-
heter som ska meddelas fér den personuppgiftsansvarige. S8 till exempel i artikel 8.2 dar det féreskrivs att: "Den personuppgiftsansvarige ska géra rimliga anstrangningar for att
i sadana fall [som galler behandlingen av barns personuppgifter] kontrollera att samtycke ges eller godkdnns av den person som har foraldraansvar for barnet, med hansyn tagen

till tillganglig teknik.”

133 lartikel 5 konstateras en motsvarande rattighet och skyldighet for foraldrar vad géller alla rattigheter som erkénts i konventionen. | artikel 18 starks & sin sida foraldrarnas primara
ansvar for barnets uppvaxt och utveckling. | artikel 30 starks dessutom réatten att utéva den egna religionen for barn som hor till en minoritetsgrupp eller ett urfolk.

134 CRC/C/GC/7, punkt 17.

135 Handboken om barnets rattigheter, s. 147-148. | detta avseende ar artiklarna 8, 20 och 30 relevanta.

136 RP309/1993 rd, s. 55-56. Bestammelsen om den grundlaggande fri- och rattighet som géller religions- och samvetsfrihet stiftades i samband med revideringen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna ar 1993. Bestammelser om religionsfrihet har utfardats ocksa tidigare, men vid den tidpunkten utvidgades bestammelsen att forutom traditionell religionsfri-
het galler andra &n religidsa dvertygelser, vilket avser andra varlds- eller livsdskadningar. | lagberedningshandlingarna konstateras att religionsfrihet forutsatter att individen har
méjlighet att f8 religions- eller livsdskdningsundervisning. | undervisning och uppfostran finns det skl att i allmanhet respektera en individs 6vertygelse, barnets rattigheter och

vardnadshavarens ratt att ansvara for barnets utveckling.
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berattigar foljaktligen inte i ndgot férhallande som helst
till stympning av en manniska, sdsom kénsstympning av
kvinnor, oberoende av om en sddan atgard eventuellt har
ett samband med en religios overtygelse. Med lag ar det
mojligt att utfarda bestdmmelser om moraliska och etiska
varderingar som ar allmant accepterade i samhallet och
som olika religidsa inriktningar ska ta hansyn till i sina re-
ligiosa eller motsvarande procedurer. Vad galler utdvande
av religion ska ocksa andra manniskors grundldggande fri-
och rattigheter i synnerhet beaktas. Till exempel ett barns
grundlaggande fri- och réattigheter, sdsom ratten till liv och
personlig integritet, far inte krankas genom att dberopa den
andra personens religions- och samvetsfrihet.

Enligt 3 § i religionsfrihetslagen (453/2003) har var och en
ratt att besluta om sin religiosa stallning genom att intrada
i ett s&dant religionssamfund som antar honom eller hen-
ne som medlem eller genom att uttrada ur det. Ett barns
vardnadshavare beslutar gemensamt om barnets religitsa
stallning. Ett barn som fyllt femton &r kan dock sjalv intrada i
eller uttréda ur ett religionssamfund med vardnadshavarnas
skriftliga samtycke. Ett barn som fyllt tolv ar kan anslutas till
ett religionssamfund eller anmalas ha uttratt ur det endast
med sitt eget skriftliga samtycke.

Regeringens proposition om religionsfrihetslagen
innehaller hanvisningar till bland annat konventionen om
barnets rattigheter, d& det konstateras att man i internatio-
nella konventioner erkanner foraldrars och lagliga foretrad-
ares ratt att trygga en religios uppfostran av sina barn enligt
foraldrarnas overtygelse. Den dldersgrans pa 12 &r som in-
forts i lagen motiveras med en vilja att "sédkerstélla att barnet
har ratt att delta i beslutsfattandet om sin religidsa stallning
pa ett satt som motsvarar barnets dlder och utvecklingsniva.
Man énskar dven trygga kontinuiteten i barnets religiosa eller
dvriga dskddningsbetonade fostran” ¥’ Aldersgransen pd 15 &r
motiveras inte separat, men den konstateras ha ingatt redan
i den tidigare religionsfrihetslagen (267/1922).

Religionsfrihetslagen innehaller inte bestammelser om
utredning av ett barns dsikt. Oberoende av att ett barn har
ratt att paverka sin stéllning fran och med 12 ars alder, ar
en ytterligare forutsattning for att ansluta sig eller uttrada
ur ett religionssamfund alltid att foréldrarna bidrar till detta.
Lagberedningshandlingarna innehaller en hanvisning till L
angdende vardnaden om barn och umgangesrétt, varfor det
formodas att foréldrar skoter om att utreda barnets &sikt och
ser till att denna beaktas.'® Ingen uttrycklig skyldighet att
utreda barnets &sikt har foreskrivits for religiosa samfund.

Enligt 7 § i religionsfrihetslagen ska samfundet forverk-
liga sitt syfte med respekt for de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och de méanskliga rattigheterna Samfundets syfte
vore foljaktligen inte att strava efter ekonomisk vinst eller
att annars i huvudsak bedriva ekonomisk verksamhet. Tidvis
framkommer det dock situationer dar barnets ratt vad gal-
ler religionsfrihet krankts eller barnet utsatts for krankande

behandling eller direkt fysiskt eller psykiskt vald i samband
med utdvande av religion eller i ett religionssamfund.

| det skede da en religios forening grundas ger sakkunnig-
namnden (religionsfrihetslagen 23 §) till Patent- och register-
styrelsen ett utldtande om huruvida det religiésa samfundets
syften och forfaringssatt ar forenliga med 7 §. Ett utldtande
ges om ett religionssamfunds anmalan om bildande av ett
samfund, en anmalan om dndring av samfundets syfte och
verksamhetsformer samt om motsvarande ansokningar om
forhandsgranskning. Namnden har till uppgift att bland annat
bedéma karaktaren pa det samfund som ska grundas i férhal-
lande till de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Enligt 6 § i religionsfrihetslagen foreskrivs det om reli-
gionsundervisning med en separat lag. Till denna del gal-
ler hanvisningen 13 § i lagen om grundléggande utbildning
[(628/1998) och 9 § i gymnasielagen (629/1998). Dartill kan
det konstateras att lagen om smabarnspedagogik (36/1973)
innehaller en definition om att ett av malen med smabarns-
pedagogik ar att erbjuda alla barn bland annat fardigheter
att forstd och respektera den allmanna kulturtraditionen
samt vars och ens sprakliga, kulturella, religitsa och livs-
askddningsmaéssiga bakgrund (2 a § 1 mom. 6. punkten).
| smabarnspedagogiken ska barnets foraldrars eller vard-
nadshavares Overtygelse respekteras i stodet av den religi-
6sa fostran.™ | regeringens proposition om reform av reli-
gionsfrihetslagen konstateras det att "det ar forenligt med
principen om religionsfrihet att ingen ens som utgangspunkt
antas delta i en s&dan religionsundervisning som inte mot-
svarar personens egen religiosa askadning”.'*

Enligt bestdmmelsen om undervisning i religion och livs-
askadningskundskap i lagen om grundldggande utbildning
(13 §) deltar i religionsundervisning enligt den religion som
flertalet av eleverna omfattar de elever som hor till detta
religionssamfund. For elever som inte deltar i denna un-
dervisning och hor till ett annat religionssamfund anordnas
undervisning enligt det egna religionssamfundet, om delta-
garna ar fler &n tre." En elev som inte hor till ndgot reli-
gionssamfund eller en elev som hor till en religion i vilken
undervisning inte anordnas, har ratt att delta i undervisning
i livsdskddningskunskap (13.5 §). En elev som hor till ett sa-
dant religionssamfund i vars religion undervisning ordnas
i den skola dar barnet gar, har inte ratt att valja livsaskad-
ningskunskap. Motsvarande reglering av undervisning i
religion och livsdsk&dning finns i gymnasielagen (9 §). En-
ligt gymnasielagen bestammer dock studeranden sjalv om
deltagande i undervisningen i stallet for vardnadshavaren.

Slutsatser

| huvudsak ar den finlandska regleringen av religions- och
samvetsfrihet férenlig med kraven i konventionen om bar-
nets rattigheter. Bristen i regleringen utgors i synnerhet av
barnets ratt att uttrycka sin dsikt pa det satt som foreskrivs
i punkt 12.1 i konventionen om barnets rattigheter. Det borde

137 RP 170/2002 rd, s. 31-32. | denna punkt hanvisar man till lag om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgéngesréatt (619/1996). Ett beslut om umgangesratt

kan inte verkstallas utan samtycke av barnet.
138 RP 170/2002 rd, s. 31.

139 RP341/2014 rd, s. 4. Hanvisningen till respekt for foraldrarnas dvertygelse har namnts i beskrivningen av nuldget i regeringens proposition. | detaljmotiveringen av 2 a § har arendet
inte langre behandlats separat, varfor syftet torde vara att situationen ldmnar oférandrad efter revideringen av lagen.

140 RP 170/2002 rd, s. 36.

141 Undervisning anordnas for elever som hor till evangelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet utan separat begaran, men for 6vriga religionssamfund ar forutsatt-

ningen att vardnadshavarna framfér en begaran om detta.



stiftas en uttrycklig bestammelse om utredning av ett barns
dsikt och beaktandet av denna i religionsfrihetslagen. Regle-
ringen borde beakta ratten for barn under 12 ar att uttrycka
sin &sikt och beaktande av asikten enligt barnets &lder och
utvecklingsniva. Fasta aldersgranser som ar bundna till den
biologiska aldern och inte ger mojlighet till awikelse i ndgon
situation, uppfyller inte kraven i artikel 12 i konventionen om
barnets rattigheter. Det vore motiverat att lata regleringen
gd i samma riktning som féreningslagstiftningen, som be-
handlas i féljande punkt.

Lagen om grundldggande utbildning, enligt vilken vard-
nadshavaren fattar nddvandiga beslut om ett barns delta-
gande i religionsundervisning, innehaller inte bestammelser
om utredning av en elevs asikt om deltagande i undervis-
ningen. Det formodas att vdrdnadshavaren utrett barnets
asikt om &drendet. Anordnaren av utbildning har inte ndgon
skyldighet att utreda barnets &sikt eller att sakerstalla att
vardnadshavaren diskuterat drendet med barnet.

Deltagande i undervisning i livsdsk&dning begrénsas av
det faktum att det inte ar mojligt att delta ens pa begéaran av
vardnadshavaren, om barnet hor till ett religionssamfund, i
vars religion undervisning anordnas. Motsvarande bestam-
melser ingar i gymnasielagen'™. Ett barn som har till det
religionssamfund till vilket majoriteten av eleverna hor har
inte ratt att studera livsdskadning. Regleringen kranker
foljaktligen jamlikheten och den stér i strid med artikel 2
i konventionen om barnets rattigheter. Enligt artikeln far
ett barn inte sarbehandlas pa grund av hans eller hennes
eller foraldrarnas eller en annan vardnadshavares religion
eller politiska eller andra &sikter. Jamlikhet uppnds inte
heller i den meningen att alla barn som har till olika religi-
onssamfund inte &r i ojamlik stéllning. Det ar forstaeligt att
undervisning i alla sma religioner inte kan anordnas pa rik-
sniva eller 6verhuvudtaget, eftersom barn som hér till dessa
religionssamfund &r fa och kompetenta l&rare inte nédvan-
digtvis ar tillgangliga. Foljaktligen ar jamlikhetsproblemet
snarare det att en del barn som hor till ett religionssamfund
inte i ndgon situation har ratt att studera livsdskadning, men
en del har.

Risken for ett barn att pd ett eller annat satt utsattas for
krankande behandling i anknytning till utdvande av religion
har inte beaktats tillrackligt i den nationella lagstiftning-
en. " Mgjligheterna till extern 6vervakning av samfundens
verksamhet &r sma. Sakkunnigndmnden har inte behdrig-
het att undersoka registrerade religionssamfunds syfte och
forfaringssatt.’ | syfte att effektivisera tillgodoseendet av
barnets rattigheter, bland annat religionsfriheten (artikel 14)

142 En gymnasieelev beslutar ocksa sjélv om deltagande i undervisning i livsdsk&dning.

och det sarskilda skyddet mot alla former av vald och krén-
kande behandling (artikel 19), borde lagstiftningen utvecklas
pa sa satt att ett oberoende tillsynsorgan skulle ha medel
attingripa i verksamhet som kranker barnets rattigheter, i
synnerhet i férskott, men ocksa i efterskott.'

Dartill borde lagstiftningen om religionsundervisning
preciseras, s& att den for alla barn tryggar en jamlik ratt att
delta eller inte delta i religionsundervisning eller alternativt
i undervisning i livsaskadning.

RATTEN ATT ORGANISERA SIG
OCH ATT VERKA | FORENINGAR

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 15 understryker barnets ratt att verka som en aktiv
medlem av samhallet och att delta kollektivt. Artikel 12 som
galler delaktighet och artikel 13 som behandlar yttrandefri-
heten stdder foreningsfriheten. Begransningarna av foren-
ingsfriheten (punkt 2] foljer den linje som tillagnats i 6vriga
manniskorattskonventioner. Ratten kan begransas enbart
med lag och begransningarna ska vara nddvandiga for att
skydda bland annat den allmanna sakerheten och ordningen
och ovriga manskliga rattigheter och friheter.

Nationell lagstiftning

Enligt 13 § i grundlagen har var och en réatt att utan tillstand
anordna sammankomster och demonstrationer samt att
delta i s&dana. Var och en har féreningsfrihet. Férenings-
frineten innefattar ratt att utan tillstdnd bilda féreningar,
hora till eller inte hora till féreningar och delta i foreningars
verksamhet. Pa grundlagsniva finns det inte begransningar
av féreningsfriheten, utan ratten hor pa lika villkor till barn.
Det finns narmare bestammelser om utdvande av ratten i
vanliga lagar. Dessa férfattningar innehaller begrénsningar
som grundar sig minderarighet.

Det finns bestdmmelser om réatten till sammankoms-
ter i lagen om allmanna sammankomster (530/1999), som
tilldmpas pa allménna sammankomster och offentliga till-
stallningar (2 §)."* | de beredningshandlingar som géller
lagen finns det en hanvisning till artikel 15 i konventionen
om barnets rattigheter och det konstateras bland annat att
den tidigare regleringen var onddigt strikt och att den stred
mot konventionen om barnets rattigheter.’’

143 Se ocksd nedan i punkten Ratten till halso- och sjukvard och basta méjliga halsotillstdnd/Sedvénjor som &r skadliga fér hilsan

144 RP 170/2002 rd, s. 48.
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Se Barnombudsmannens motion om &ndring av uppgiften och sammansattningen for den sakkunnignamnd som féreskrivs i religionsfrihetslagen 16.2.2017, pa webben http://
lapsiasia.fi/tata-mielta/aloitteet/2017-2/lapsiasiavaltuutetun-aloite-uskonnonvapauslaissa-saadetyn-asiantuntijalautakunnan-tehtavan-ja-kokoonpanon-muuttamisesta/. Straff-
lagens 17 kap., som innehdller foreskrifter om brott mot allman ordning, innehé&ller bestammelser om brott mot trosfrid (17:10) och hindrande av religionsutévning (17:11). Dessa
bestammelser skyddar sarskilt kyrkor eller religionssamfund enligt religionsfrihetslagen. | regeringens proposition om revidering av detta kapitel i strafflagen har inte arendet till
denna del behandlats med tanke p& barn eller konventionen om barns rattigheter (RP 6/1997 rd). P& samma gang dndrades ocksa de bestammelser som skyddar barn mot sexuellt
utnyttjande. Till denna del har konventionen om barnets réttigheter beaktats. (se nedan i artikel 34.)

Enligt 2 § i lagen om allmanna sammankomster avses med allmanna sammankomster demonstrationer eller andra tillstallningar som ordnas i syfte att utdva métesfriheten och i
vilka ven andra &n de som uttryckligen inbjudits kan delta eller f5lja. Som allmidnna sammankomster betraktas dock inte sddana demonstrationer vid vilka avsikten &r att enbart
framfdra enskilda personers asikter. Med offentliga tillstéllningar avses néjestillstaliningar, tavlingar, uppvisningar och andra med dessa jamfdrbara tillstillningar som &r 6ppna
for allmanheten och som inte ska anses vara allmanna sammankomster. Om inbjudan eller medlemskap i en viss sammanslutning kravs for deltagande i en tillstallning, ska
bestammelserna om offentliga tillstéllningar i denna lag tillampas pa tillstallningen, om den inte kan anses vara enskild pa basis av antalet deltagare, tillstallningens natur eller
andra sarskilda skal.

RP 145/1998 rd, s. 11.
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Lagen om allmanna sammankomster begransar inte del-
tagande i allmanna sammankomster. Daremot har ratten att
anordna sammankomster enligt huvudregeln begransats till
myndiga personer. Ocks& en person som fyllt 15 &r far ordna
en allman sammankomst, om det inte ar uppenbart att han
eller hon inte kan svara for de skyldigheter som arrangdren
har enligt lag. En minderarigs férmaga bedéms i praktiken
av polisen i samband med en anmalan om sammankomst.
Ett barn under 15 &r anordnar en allman sammankomst till-
sammans med en vuxen. | regeringens proposition motiveras
aldersgrénsen pa 15 ar med att den mojlighet som ldmnats
for polisen att vagra en minderérig att ordna en allmén sam-
mankomst skyddar personer mot ansvar som han eller hon
inte har forutsattningar att fullfolja. Dartill motiveras &lders-
gransen med att personer som fyllt 15 ar enligt féreningsla-
gens (530/1989) 7 § kan grunda en registrerad férening, som
& sin sida kan anordna méoten.“

En minderérig kan anordna offentliga tillstallningar en-
bart tillsammans med en myndig person. Offentliga tillstall-
ningar omfattas inte av reglering som motsvarar regleringen
av aldersgrénser for allmanna sammankomster. Detta har
ocksa motiverats med ekonomiska ansvarsfragor.'’

Det finns foreskrifter om foreningsfriheten i regel i foren-
ingslagen, som omfattar flera begransningar som grundar sig
pa aldern. En férening kan grundas fér gemensamt fullféljande
av ett ideellt syfte (1 §). Grundaren av en férening kan vara en
person som fyllt 15 &r (7 §). Det finns inga &ldersgranskrav fér
medlemskap i en forening i lagen. Om inte ndgot annat bestdms
i stadgarna, har varje person som fyllt 15 ar rostréatt i foreningen
(25 §). Ordféranden far inte vara omyndig. De Gvriga styrelsemed-
lemmarna ska ha fyllt 15 &r (35 §). ™ | de beredningshandlingar
som galler foreningslagen motiveras forutsattningen om att
styrelseordforanden ar myndig med att ordforanden ar foren-
ingens namntecknare och att en anmalan till féreningsregister
ar forknippad med betydande representationsmakt.’!

Enligt 47 a § i lagen om grundldggande utbildning ska
utbildningsanordnaren ha en elevkar som utgors av dess
elever, vars uppgift ar att framja samarbetet mellan elever-
na, 6ka elevernas paverkningsmojligheter och delaktighet
och utveckla samarbetet mellan eleverna och utbildnings-
anordnaren. | gymnasielagen (27 §) och lagen om yrkesut-
bildning (36 §) finns det bestdmmelser om studerandekarer,
som har samma uppgift som en elevkar i en grundskola.

Ocksd de ungdomsfullméktigen eller motsvarande pa-
verkansgrupper, vilka omfattas av bestammelserna i kom-
munallagen [410/2015] (26 §) ger uttryck for métesfrineten.
Enligt kommunallagen ska ungdomsfullméaktige ges mdj-
lighet att paverka planering, beredning, genomférande och
uppfoljning inom olika kommunala verksamheter i frdgor
som &r av betydelse fér kommuninvénarnas valfard, halsa,
studier, livsmiljo, boende eller rorlighet samt aven i andra
fragor som ungdomsfullmaktige bedémer som betydelseful -
la med tanke pd barn och ungdomar. Ungdomsfullmaktige
ska tas med nar barns och ungas deltagande och horande
av barn och unga utvecklas i kommunen.

Slutsatser

Regleringen av barns foreningsfrihet motsvarar i huvudsak
val de rattigheter som tryggats for barn i konventionen om
barnets rattigheter. De begransningar av aldern vilka grun-
dar sig pa féreningslagen och galler funktioner som grund-
are av en forening, styrelseordforande eller styrelseledamot
har foreskrivits for att skydda barn. Begransningarna riktar
sig inte till barns deltagande i féreningsverksamhet, varfor
barnets ratt till foreningsfrihet tillgodoses trots begrans-
ningarna.

Den absoluta begransningen att stdnga barn utanfor de
personer som kan anordna allmanna tilltillstallningar be-
gransar i viss man barns motesfrihet. En minderarigs ratt
att anordna en offentlig tillstallning borde bedémas i for-
hallande till bland annat evenemangets karaktar, eventuella
kostnader till foljd av detta och barnets alder och utveck-
lingsniva. Atminstone en enhetlig reglering i forhallande till
ratten att ordna allmanna moten vore motiverad.

RATTEN TILL INTEGRITET

Konventionen om barnets rattigheter

Barnet har ratt till skydd mot godtyckliga eller olagliga in-
gripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin kor-
respondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende. Barnets integritet ska skyddas i alla situ-
ationer, sdsom i familjen, i vard utom hemmet, i anstalter, i
offentliga lokaler och d& barnet tillhandahalls tjénster. Det
skydd som artikeln tryggar stracker sig till sdval barnet som
person som till hans eller hennes familj och hem. Barnets
integritet ska respekteras ocksd da det pastas att barnet
begatt ett brott mot strafflagen eller d& barnet talas for ett
sadant (artikel 40.2.b.vii).

Ratten till integritet tacker ratten till savéal fysisk som
psykisk integritet. Foljaktligen ar artikel 16 nara kopplad till
bland annat det skydd mot alla former av vald som tryggats
i artikel 19 och skyddet mot alla former av utnyttjanden som
aventyrar barns valbefinnande, vilket tryggats i artikel 36.
Ansvaren, rattigheterna och skyldigheterna att erbjuda barn
behdrig handledning och radgivning for utévandet av barns
rattigheter, vilka artikel 5 faststallts for foraldrar eller andra
lagliga vardnadshavare eller for andra personer med ratts-
ligt ansvar for ett barn, galler barnets och hans eller hennes
familjs integritet.

Nationell lagstiftning

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i fréga om andra fortroliga meddelanden ar okrank-
bar. Narmare bestammelser om skydd for personuppgifter
utfardas genom lag. Det ar mojligt att med lag utfarda be-
stammelser for 6vriga nédvandiga atgarder eller nédvandiga

148 RP 145/1998 rd, s. 22-23. | regeringens proposition hanvisar man ocksa till den straffrattsliga ansvarsaldern.

149 RP 145/1998 rd, s. 28. Anordnande av allmanna tillstallningar &r oftare forknippade med till exempel ekonomiskt ansvar i jamférelse med allmanna sammantraden, och inte heller

minderdriga som fyllt 15 &r kontrollerar till fullo sina inkomster och sin férmégenhet.

150 En minderarig kan inte heller fungera som en férenings revisor eller verksamhetsgranskare (38 § och 38 a §).

151 RP 64/1988 rd, s. 57. En férenings beslut kan ha konsekvenser for stéllningen for personer utanfér féreningen, varfér rattsliga ansvarsfragor &r av betydelse ([Kommittébetédnkande

1992/3 5. 106).



begransningar som omfattar hemfriden, vilka behdvs bland
annat for att trygga grundlaggande fri- och rattigheter eller
for att utreda brott.

Integritetsskyddet omfattar en stor mangd arenden, som
omfattas av bestammelser i flera olika lagar. Den centrala
forfattningen ar personuppgiftslagen (523/1999), vars syfte ar
att genomfora de grundldggande fri- och rattigheter som
tryggar skydd for privatlivet samt dvriga grundlaggande fri-
och rattigheter som tryggar skyddet for den personliga in-
tegriteten vid behandling av personuppgifter samt att framja
utvecklandet och iakttagandet av god informationshantering
(1 §). Personuppgiftslagen tillampas p& automatisk behand-
ling av personuppgifter och pé behandling av personregister
som uppkommer pd annat satt (2 §). Enligt 11 § i person-
uppgiftslagen ar behandling av kansliga personuppgifter, sa-
som etniskt ursprung, ndgons hélsotillstdnd, sjukdom eller
handikapp, ndgons sexuella inriktning eller ndgons behov
av socialvard i regel férbjuden utan samtycke av personen
i fraga eller en ratt som foreskrivits separat i lagen. Per-
sonuppgiftslagen innehaller inte separata bestammelser
om behandling av uppgifter om minderariga, varfér uppgif-
ter ska behandlas och skyddas pa samma sétt oberoende
av personens alder. Vem som har ratt att fatta beslut om
barnets uppgifter paverkas av bestammelserna om rattsligt
foretradande av ett barn och den sjalvbestammanderatt som
okar i takt med barnets tilltagande formagor.

Utgangspunkten i regleringen ar vardnadshavarens ratt
att fatta beslut om behandlingen av personuppgifter och
foljaktligen faststalla granserna for barnets integritets-
skydd. Enligt 4 § i lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt ska vardnadshavaren trygga barnets balan-
serade utveckling och valfard och vardnadshavaren har i
detta syfte ratt att bestdmma om barnets vard, uppfostran
och boningsort samt i dvriga personliga angelagenheter.
Vardnadshavaren foretrdder i regel ocksa barnet i drenden
som galler hans eller hennes person, vilket naturligtvis leder
till att vardnadshavaren ska fa uppgifter som galler barnet
bland annat i fréga om hélso- och sjukvard, socialvard och
smabarnspedagogik eller utbildning. Barnets ratt att be-
sluta om uppgifter som géaller honom eller henne sjalv 6kar
efter barnets alder och utvecklingsniva.™

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999]) innehadller bestammelser om ratten att ta del av
myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt
for den som ar verksam vid en myndighet, om handlingsse-
kretess samt andra for skyddande av allmanna och enskilda
intressen nodvandiga begransningar av ratten att ta del av
en handling och bestdms om myndigheternas skyldigheter
for att lagens syfte ska nas. Enligt lagen har var och en,
ocksa barn, ratt att ta del av uppgifter honom eller henne
sjalv (12 §). Dartill innehaller lagen bestdammelser om en

parts ratt att fa uppgifter om det arende som behandlas (11
8). I regel har ocksé en vardnadshavare i egenskap av fore-
tradare av barnet ratt att f& uppgifter om ett barn. Ratten
tillinformation for en part kan begransas utifran de orsaker
som foreskrivs i 12 §. Ett barn eller hans eller hennes f&-
retradare har inte ratt att fa information till exempel d& det
anses strida med barnets basta.

Det finns dartill bestammelser om behandling av per-
sonuppgifter i manga speciallagar, som géller bland annat
behandlingen av personuppgifter inom social- och halso-
varden eller i polisvasendet. | bestdmmelserna faststalls
en skyldighet att féra bok for yrkesutbildade personer inom
olika omrdden, men p& samma séatt en sekretesskyldighet
som géller uppgifter som de far kdnnedom om da de fullgér
sin uppgift. A andra sidan ger lagstiftningen ratt for en per-
son sjalv att besluta om egna uppgifter och ratt att granska
uppgifter som géller honom eller henne sjalv.'

Barnets ratt att fatta beslut om sina personuppgifter
framgar tydligast av social- och halsovardslagstiftning-
en. Lagen om patientens stallning och réttigheter (785/1992)
ger barnet ratt att forbjuda Gverlatelse av sina uppgifter
till vdrdnadshavare, om ett barn bedomts vara tillrackligt
moget for att fatta beslut om varden (9 §).% Patientlagen
innehaller inte andra villkor om utdvande av forbudsratten,
men i praktiken ar det sannolikt att en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvard bedémer till exempel om ett for-
bud ar forenligt med barnets basta. Detta ar forfarandet till
exempel i situationer dar ett barn férts till sjukhus pa grund
av en overdos av alkohol och barnet vagrar att meddela om
detta till sina foraldrar. | s& fall borde yrkespersonen géra en
barnskyddsanmalan, for att bedéma om godtagbara grunder
foreligger for barnets forbud och om barnet eventuellt har
ett stodbehov.

Enligt 11 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvdrden (812/2000] kan ett barn med hansyn till
sin alder och utvecklingsnivad samt sakens natur av vigande
skal forbjuda att upplysningar som galler honom eller hen-
ne l@mnas ut till den lagliga foretradaren. Dartill forutsatts
det att 6verldmnandet av upplysningar inte klart star i strid
med barnets intressen. Enligt regeringens proposition kan
man som en situation som star i strid med barnets basta
till exempel se en situation dar vadrdnadshavarna pa grund
av brist pa uppgifter inte kan vidta dtgarder som bedomts
som nédvandiga for att trygga varden av och omsorgen om
barnet.’ Ovan namnda exempel kan i praktiken vara en sa-
dan situation. | situationen ar det ocksa mgjligt att komma
till ett annat resultat. Det &r mdjligt att Lata bli att lamna ut
uppgifter, om det bedoms att uteldmnande av uppgifterna
till foraldrarna leder till exempel till att fordldrarna straffar
barnet med aga. Trots detta ska socialarbetaren vidta andra
nodvandiga atgarder for att skydda och hjalpa barnet.

152 Det finns bestammelser om féretradande av barn bland annat i lagen om férmyndarverksamhet och i férvaltningslagen.

153 L&s om utlamnande av uppgifter inom socialvarden till exempel i Handboken f6r barnskyddet, som administreras av THL, under punkten “Inhdmtande och dverlatande av uppgifter
for barnskyddsbehov/Utelamnande av uppgifter”, pd webben https://www.thLfi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/toimijat-tyon-tuki-hallinto/hallinto/tiedon-hankkiminen-lastensuo-

jelun-tarpeisiin-ja-sen-luovuttaminen/tietojen-antaminen (besoksdag 20.10.2017).

154 Social- och halsovardsministeriets férordning om journalhandlingar (298/2009) innehaller bestammelser om uppréattandet av de handlingar som anvénds fér att ordna och genomféra
en patients vard och om férvaringen av dessa handlingar och annat material som hanfér sig till vard och behandling. Enligt 19 § i forordningen ska det i handlingarna antecknas om
en minderdrig har ratt att fatta beslut om sin vard. P4 samma sétt ska det i handlingen antecknas om den minder8rige forbjudit att uppgifter som galler honom eller henne éverlats
till en vardnadshavare. Forordningen innehaller inte separata féreskrifter om anteckning av grunderna for forbudet.

155 RP 137/1999 rd, s. 25. Enligt 12 § i lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) ska ett forbud av en minderarig och det vagande skél som anges som grund fér forbudet
registreras. Om forbudsratten for en minderdrig férvagras pa grund av att den minderarige klienten inte angett sddana vagande skal for férbudet eller fér att det anses att det klart
skulle strida mot den minderarige klientens eget intresse om uppgifterna inte lamnades ut, ska ocksa motiveringen for detta avgérande antecknas i klienthandlingen.
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Det finns bestdammelser om integritet, hemfrid och kom-
munikationsfrid™ i 24 kap. i strafflagen. Regleringen tacker
de situationer som tacks av skyddet av integritet och famil-
jeskydd, vilka avses i artikel 16 i konventionen om barnets
rattigheter. Ratten till brevvaxling skyddas i 38 kap. i straff-
lagen, vilken galler informations- och kommunikationsbrott.
Med brevvaxling avses sedvanlig pappersbrevvaxling och
utbyte av elektroniska uppgifter. Forutom skrivna medde-
landen skyddas bland annat bilder och samtal. Narmare
bestammelser om konfidentialiteten och integritetsskydd i
elektronisk kommunikation finns i informationssamhéllsbal-
kens (917/2014] 17-20 kap. En person under 15 ar foretrads
av en vardnadshavare till exempel vad galler samtycke, for-
bud och rétt till information i réga om behandling av lokali-
seringsuppgifter (162 §)."%

Slutsatser

Regleringen svarar mot den i konventionen om barnets rat-
tigheter faststallda ratten till att paverka beslut som gal-
ler barnet sjalv, men ocksa barnets ratt att fa skydd, som
i synnerhet ligger pa foraldrarnas ansvar. Lagstiftningen
ligger i regel pa en bra niva. P& praktisk niva tillampas inte
lagen alltid i tillrécklig grad pa det s&tt som konventionen
om barnets rattigheter férutsatter. De &ldersgranser som
anammats i tilldmpningspraxis, vanligen 12 ar, styr inte i
alla situationer mot bedémning av ett enskilt barns fardig-
heter att sjalv bestamma om sin integritet. Detta kan leda
till att man med skydd av barn som forevandning i onddan
begransar barnets ratt att delta i beslut som géaller honom
eller sjalv.

Vardnadshavarnas ratt att f& personuppgifter som galler
barnet konkretiseras ofta vid en separation. Utgangspunkten
ar att ett barns vadrdnadshavare har ratt att fa information.
Vid en separation ar det mojligt att gora ett avtal eller ett
forordnande om delad vdrdnad, med vilket den foralder som
forlorat vardnaden tilldelas ratt att fa uppgifter om barnet
frédn social- och h&lsovarden, skolan eller daghemmet.™®
Informationen om delad vardnad infors i befolkningsdata-
systemet, varifran den kan granskas av myndigheter.

| praktiken har begrénsningarna av vdrdnadshavarnas
ratt till information orsakat oreda i anvandningen av den
nya elektroniska tjansten Mina Kanta. | tjansten Mina Kan-
ta kan en vardnadshavare for tillfallet utratta drenden for
barn under 10 &r som han eller hon har vardnaden om och
granska till exempel de uppgifter som forts till patientarkivet
och receptarkivet.'” Om befolkningsdatasystemet innehaller
information om delad vardnad, ar det for tillfallet inte alls
mojligt att utratta darenden for ett barns rakning i tjansten
Mina Kanta. | tjansten Mina Kanta och de bakomliggande
system som behandlar elektroniska patientuppgifter har
det inte &nnu avgjorts hur det ska sékerstallas att barnets
ratt att vagra utldmnande av uppgifter till vardnadshavare
tillgodoses i alla situationer.

Praktiska problem framkommer ocksa i integritetsskyd-
det i digitala medier saval i barnens émsesidiga kommuni-
kation som i kommunikationen mellan vuxna och barn eller
vuxna sinsemellan. Till exempel kan det handla om brott
mot integritetsskyddet om man publicerat ett foto av ett barn
och barnet kan kannas igen pa bilden eller av bildkontexten
och man inte begart tillstand till detta av barnet. Uppgifter
som delats i digitala medier kan bilda ett personregister
enligt lagen och administratéren och tillhandahallaren av
den sociala tjansten ska sorja for integritetsskyddet. Yttran-
defriheten &r ocksd kopplad till integritetsskyddet och den
behandlades ovan i samband med artikel 13. Ldsningar till
dessa problem kan inte hittas pa lagstiftningsniva, utan i
de flesta fall behovs mer information och begripliga anvis-
ningar. Nar uppgifter ldmnas ut ar det viktigt att se till att
de ges i begriplig och tillganglig form ocksa fér barn, med
beaktande av olika barngrupper, sdsom barn med funktions-
nedsattning eller barn som hor till sprakminoriteter.

RATTEN TILL INFORMATION

Konventionen om barnets rattigheter

| artikel 17 tryggas ratten for ett barn att fa information i syn-
nerhet fran massmedier, utan att begransa detta till ett visst
satt eller medium for informationsformedling. Artikeln beto-
nar barnets ratt till information, men den paminner ocksa om
barnets ratt att skyddas mot information som skadar honom
eller henne. Artikeln &r nara kopplad till yttrandefriheten (ar-
tikel 13), forenings- och samlingsfriheten (artikel 15) och tan-
kefriheten (artikel 14). Ratten att f& information &r av central
betydelse for barnets ratt att uttrycka sina synpunkter (artikel
12) och ratten till s fullvardig utveckling som majligt (artikel
6). Media ar en viktig del av barns inldrning och skolgang (ar-
tiklarna 28 och 29) och barnets fritid (artikel 31). Enligt artikel
24 &r det viktigt for barn att fa information och undervisning,
som stéder barnets basta majligt hélsotillstand. Ocksa i den-
na punkt har medierna en betydande roll idag.

Enligt artikel 17 ska skydd av barn beaktas vid formed-
ling av information. Konventionsstaterna borde utveckla
behoriga program for att skydda barn mot information och
material som ar till skada for deras valbefinnande.

Nationell lagstiftning

Samtycke av ett barn till informationssamhallets tjanster
i anknytning till EU:s allmanna dataskyddsforordning be-
handlades redan ovan i artikel 13 som galler yttrandefrihet.
Detta anknyter ocksa till barnets ratt att f& information fran
massmedier och skydd av barn. Vad galler skyddet av barn
innehaller artikel 17 en hanvisning till artikel 18 och férald-
rarnas primara ansvar for barns uppvaxt och utveckling med

156 Med brott mot kemmunikationsfriden avses att ndgon i syfte att stéra skickar meddelanden eller ringer till ndgon annan upprepade génger sa att garningen ar dgnad att orsaka

denne betydande stérning eller olagenhet.

157 Dartill inneh3ller paragrafen en hanvisning till regleringen av foretradande av barn i L ang&ende vdrdnaden om barn och umgangesratt.

158 Se narmare till exempel i Aaltonen 2009, s. 35-37. Hogsta domstolen har i sitt avgérande 2003:7 konstaterat att en domstol kan ge ett forordnade, enligt vilket den foralder som
fréntagits vardnaden har ratt att utdva den ratt att f& uppgifter av myndigheter vilken hor till vardnadshavare, om det kan anses vara férenligt med barnets basta.

159 Se anvisningen Skota arenden fér minderdriga, pa webben http://www.kanta.fi/sv/alaikaisen-puolesta-asiointi, besoksdag 20.10.2017.

160 Se till exempel Barnets integritetsskydd i digitala medier. Centralférbundet for Barnskyddet, Helsingfors 2016. P& webben https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/

Lapsen_yksityisyyden_suoja_digitaalisessa_mediassa.pdf [besoksdag 20.10.2017).



beaktande av barnets basta. Definitionen av en dldersgrans
for att ge ett samtycke innebar i praktiken att anvandningen
av tjanster forutsatter samtycke av foraldern, vilket leder till
att foraldern har mgjlighet att kontrollera de tjanster som
barnet kan anlita via webben.

De krav som stéllts i konventionen om barnets rattighe-
ter kompletteras av bestdmmelser med begransningar av
marknadsforing som ar riktad till barn eller som allmant
nar barn samt sandning av bildprogram som ar skadliga
for barn. Vad galler audiovisuella tjanster enligt 214 § i In-
formationssamhallsbalken och radioverksamhet ska man
iaktta bestammelserna i konsumentskyddslagen [38/1978),
vilka galler marknadsféring som riktar sig till eller i all-
mé&nhet ndr minderariga och strider mot god sed."' 1 15 §
i lagen om bildprogram (710/2011] betraktas ett bildprogram
som skadligt for barns utveckling, om det pa grund av sina
valdsinslag eller sitt sexuella innehall eller genom att skapa
angest eller pa ndgot annat jamférbart satt kan ha skadlig
inverkan pa barns utveckling. Om ett bildprogram &r skadligt
for barns utveckling, ska programmet utifran dess innehall
klassificeras enligt en 7, 12, 16 eller 18 ars dldersgréns och
tilldelas en symbol som beskriver programmets innehall (16
§). Overvakningen av efterlevnaden av lagen har tilldelats
Nationella audiovisuella institutet KAVI (19 §).

Ratten for ett barn att fa information anknyter till lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och halsovarden (159/2007), som innehaller bestammelser
om dataséker behandling av klientuppgifter. Lagen innehall-
er bestammelser om ratten till information fér en klient (5
kap.). En klient har ratt att granska uppgifter i klientregist-
ret enligt bestammelserna i personuppgiftslagen (18 §J. En
medborgare kan titta pa sina uppgifter pd webben i tjansten
Mina Kanta. Enligt 19 § i lagen far uppgifter om en min-
derarig patient dverlatas via ett grénssnitt till patienten och
dartill hans eller hennes vardnadshavare eller andra lagliga
foretradare. Vid Gverlatelse av uppgifter ska man i sa fall
beakta det som foreskrivs i 9 § 2 mom. i lagen om klientens
rattigheter och stallning om en minderarig patients ratt att
forbjuda att uppgifter om hans eller hennes héalsotillstand
och vard ges till hans eller hennes vardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretradare.

Syftet med lagen om allmé&nna bibliotek (1492/2016) &r
bland annat att framja befolkningens likvardiga mojligheter
till bildning och kultur och tillgédngen till och anvéndning-
en av information. Bibliotekslagen ar en central forfattning
for att framja barnets ratt till information pd manga satt.
Ett allmant bibliotek kan for att skota sina uppgifter sam-
arbeta med bland annat daghem, skolor och laroanstalter
(11 8).%2 Anvandning, utléning och reservering av material
samt handledning och rédgivning &r avgiftsfri (12 §). Med
bibliotekslagen ar det majligt att framja rattigheten till bland
annat kultur (artikel 31), som behandlas nedan. | beredning-
en av bibliotekslagen har inte konventionen om barnets rat-
tigheter beaktats sarskilt.'®

Slutsatser
Oberoende av att lagstiftningen pa ett bra satt beaktar beho-
vet av att skydda barn som anvandare av informationssam-
hallets tjanster, som publik for och mal for marknadsféring
av bildprogram, ar tillsynen tidvis problematisk i praktiken.
Forhandskontroll racker inte enkom till for att skydda ett barn,
aven om TV- och radiokanalernas egna anvisningar beaktar
skydd av barn mot skadligt material.®* Uppfyllande av kraven
I den nya dataskyddsforordningen kan forbattra situationen.
De begrédnsningar som for tillfallet anknyter till tjans-
ten Mina Kanta namndes redan i anknytning till artikel 16.
Utvecklingen av tjansten pagar annu, varfor det i detta ske-
de &r svart att bedéma hur val den kommer att tillgodose
barnets ratt till information. | utvecklingen av tjansten ska
man beakta barnets mégjligheter att anvdnda en tjanst som
forutsatter stark autentisering. Dartill anknyter sarskilda
krav till lagring av information d& det handlar om ett barn
som p& egen hand kan ta del av anteckningar. Informatio-
nen ska vara begriplig for barnet. Skyddet av barnet ska
ocksa sékerstallas. Barnet far inte via anvéndargrénssnitt
ges information som pa ett eller annat satt kan vara skadlig
for honom eller henne. P& samma géng ska man komma
ihdg att ett barn inte far skyddas i onddan. Aven om infor-
mationen ar sddan som inte kan ges via ett anvandargrans-
snitt, ar det mojligt att den ges personligen till ett barn och
da hans eller hennes féraldrar eller en annan tillférlitlig
person dr narvarande.

161 Konsumentskyddslagen 2:1 och 2:2. Marknadsféring som riktar sig till eller i allm&nhet ndr minderariga anses strida mot god sed i synnerhet om den ar utformad s& att de minder-
arigas bristande erfarenhet och deras godtrogenhet utnyttjas, om den &r dgnad att paverka den balanserade utvecklingen hos de minderariga pa ett negativt satt eller om den syftar
till att undergrava féraldrarnas roll som fullvérdiga fostrare av sina barn. Vid bedémningen av om marknadsforingen stér i strid med god sed ska dartill ldern och utvecklingsnivan
hos de minderariga som i allmanhet nds av marknadsforingen samt évriga omstandigheter beaktas.

162 Omnamnandet av samarbete med daghem, skolor och ldroanstalter lades till i 11 § pa forslag av kulturutskottet. Utskottet betonade i sitt betdnkande betydelsen av skolbibliotek

for att inspirera barn och ungdomar att lésa bécker (KuUB 21/2016 rd, s.4).

163 RP 238/2016 rd. | konsekvensbedémningen i regeringens proposition konstateras [s. 22), att “for barn och unga ska biblioteket erbjuda férutom en trygg miljo i vardagen &ven sérskilda
tjanster som stoder lasandet och en mangsidig lasformaga. Detta uppskattas bidra till att oka l&sandet under fritiden hos barn och unga samt starka deras formaga att ta emot och

producera olika medieinneh3ll

164 Se till exempel Reglerna om olamplig reklam i radion av RadioMedia, pd webben http://www.radiomedia.fi/radio-suomessa/kaupallisen-radion-edunvalvonta/mainonnan-saan-

not-radiossa/lapsille-sopimaton (bestoksdag 20.10.2017).
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SKYDD AV BARN MOT VALD SOM RIKTAR SIG MOT DEM

RATTEN TILL SKYDD MOT VALD, FORSUMMELSE
OCH UTNYTTJANDE

Konventionen om barnets rattigheter

Konventionen om barnets rattigheter innehaller flera artik-
lar, som ger barnet skydd mot alla former av vald, utnyttjan-
de och annan krankande behandling. Enligt artikel 19 utgors
vald av alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skadegérel-
se och misshandel, forsummelse eller forsumlig behandling
eller vanvard eller utnyttjande, inklusive sexuellt utnyttjande.
Alla former av vald &r lika tydligt férbjudna, oberoende av
hur ringa vald det handlar om."® Konventionen férbjuder
ocksa fysisk bestraffning (artikel 37). Kommittén definierar
“kroppsligt” eller "fysiskt” straff som vilket straff som helst,
dar man anvander fysiskt kraft och forscker orsaka ndgon
form av smarta eller lidande, hur lindriga de an ar. Enligt
kommitténs syn ar kroppslig bestraffning utan undantag for-
nedrande.' Konventionen definierar inte garningsmannen
i de artiklar som géller skydd av barn mot vald. Ett barn har
ratt till skydd oberoende av om garningsmannen ar hans
eller hennes foralder, en annan narstdende eller en person
som inte hor till familjen.

Artikel 34 galler skydd av barn mot sexuell exploatering
och sexuellt utnyttjande. Artikeln kompletteras av det fa-
kultativa protokollet om handel med barn, barnpornografi
och barnprostitution.'®” Protokollet dlagger konventions-
staterna att forbjuda forsaljning av barn och utnyttjande av
barn i prostitution eller pornografi och den kompletterar i
synnerhet artikel 34 i den egentliga konventionen. Protokol-
let innehaller bestdammelser om bland annat strafflagstift-
ningens dimension, internationellt samarbete och skydd av
barnoffers rattigheter och intressen i de olika faserna av en
straffrattegang.

| enlighet med artikel 39 ska konventionsstaterna vid-
ta alla lampliga &tgarder for att fréamja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som
utsatts fér ndgon form av vanvard, utnyttjande eller over-
grepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning; eller vap-
nade konflikter. Z\terhémtningen och anpassningen ska ske
i en omgivning som framjar barnets halsa, sjalvrespekt och
manniskovarde. Enligt kommittén ska man vid atgarder for
att hjalpa ett barn rikta uppmarksamhet mot att ett barn till-
frdgas om sina &sikter och ocksa att de beaktas. Dartill ska
man sorja for barnets sdkerhet och ett eventuellt behov av
att omedelbart bli placerad i ett sdkert stalle. Forutsagbara
konsekvenser av eventuella hjalpatgarder for barnets lang-
siktiga valbefinnande, halsa och utveckling ska beaktas.'¢®

Kommittén for barnets rattigheter har i sina slutsatser
2005 sett vald mot barn inom familjen och sexuellt utnytt-
jande som ett av de allvarligaste problemen i Finland nar det
galler tillgodoseendet av barnets rattigheter.” Motsvarande
oro var aktuell redan i slutsatserna ar 2000."7° Kommittén
har upprepade ganger gjort anmarkningar till Finland om
forekomsten av aga, aven om den konstaterat att lagstift-
ningen innehaller nolltolerans och att andra anstréngningar
gjorts for att minska saddant vald."”

Nationell lagstiftning

Grundlagen tryggar ratten till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet fér var och en (7 §). Denna rattighet
har nara koppling till barnets valbefinnande, som ska for-
stas brett som saval materiellt som psykiskt valbefinnande.
Tryggande av barnets valbefinnande omfattar ett skydd mot
vald, krankande behandling och utnyttjande. Tryggandet av
valbefinnande ankommer i forsta hand pa féraldrarna (19.3
§) och ingripande i en familjs interna liv ar alltid en excep-
tionell atgérd som ska vidtas i sista hand av det allmé&nna,
om barnets rattigheter inte i dvrigt kan tryggas.'”?

Féregripande atgirder

Skyddet av barn omfattar anmalningsskyldigheten enligt
barnskyddslagen (417/2007), vilken galler en stor mangd
myndigheter och andra aktérer som arbetar tillsammans
med barn. En anmalningsskyldig ska géra en anmalan till
polisen i en situation dar det finns skal att misstanka att ett
barn utsatts for en garning som ar straffbar som brott mot
liv och halsa enligt 21 kap. i strafflagen (25.3 §). En anmal-
ningsskyldighet kan uppkomma till exempel i en situation
dar en anmalningsskyldig aktor utifrén barnets beteende,
barnets tal, mottagna uppgifter om barnets féraldrar eller
utifrdn meddelanden av andra personer har skl att miss-

165 CRC/GC/C/13, punkterna 4 och 17. Kommittén konstaterar att ordalydelsen “alla former av fysiskt eller psykiskt vald” inte limnar utrymme for ndgon form av vald mot barn. Ater-
kommande garningar, allvarliga skador och en avsikt att skada ar inte férutsattningar for uppfyllande av definitionen av vald.

166 CRC/C/GC/8, punkt 11.
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Finland har ocksé ratificerat internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 182 om forbud mot och omedelbara insatser for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete
och rekommendation nr 190 &r 2000 (FérdrS 16/2000). Med avtalet 8tar sig staten att vidta omedelbara och effektiva dtgarder fér att sikerstélla att de varsta formerna av barnarbete
forbjuds och undanréjs. Som s&dana arbetsformer ses bland annat anvandning, férmedling eller erbjudande av barn fér prostitution, produktion av pornografi eller pornografiska
forestallningar och anvéndning, férmedling och erbjudande av barn fér olagliga atgarder, i synnerhet fér produktion av och handel med narkotiska &mnen (artikel 3).

CRC/C/GC/13, punkt 52.

CRC/C/15/Add.272 (2005), punkt 31.

CRC/C/15/Add.132 (2000), punkt 39.

CRC/C/15/Add.132, punkt 40, CRC/C/15/Add.272, punkt 31, CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 34.

RP 309/1993 rd, s. 71-72. | regeringens proposition har det i denna punkt ocksd konstaterats att skyddet av barnet mot alla former av vald dgnats uppméarksamhet i konventionen
om barnets rattigheter.



tanka att en straffbar garning riktats mot ett barn. Motsva-
rande anmalningsskyldighet omfattas av sexualbrott enligt
20 kap. i strafflagen.'”

Bland annat de forebyggande tjansterna enligt soci-
alvérdslagen, vars syfte &r att stoda féréldraskap och bar-
nets och familjens valbefinnande, syftar till att skydda barn
mot vald. Det &r ocksd mojligt att skydda barn mot vald med
metoder enligt barnskyddslagen. Det finns tillgangliga me-
toder for situationer dar bemotandet av barn inte ar forenligt
med brottsbeskrivningen, men dar det dock ska ses som
en férsummelse eller krankande behandling enligt konven-
tionen om barnets rattigheter. P& det satt som forutsatts i
konventionen om barnets rattigheter foreskrivs det i soci-
alvardslagen att man i alla socialvdrdsatgarder, som géller
barnet, i forsta hand beaktar barnets basta (5 §). Enligt 4 §
i barnskyddslagen ska pd motsvarande satt barnets bésta i
forsta hand beaktas d& behovet av barnskydd bedoms och
barnskydd genomfors. Lagberedningshandlingarna for bag-
ge lagar innehaller ocksa i stérre omfattning hanvisningar
till konventionen om barnets rattigheter och de plikter som
den medfor for tillgodoseendet av barnets rattigheter.’*

Vald mot barn férebyggs med lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002)
och lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn (148/2014). Malet med b&gge
lagar &r att skydda minderarigas personliga integritet och
foljaktligen framja och trygga minderarigas uppvaxt, utveck-
ling och valbefinnande. Stiftandet av den sist ndmnda lagen
anknét till genomforandet av direktivet om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi. Som en bakomliggande orsak namndes
ocksa genomférandet av konventionen om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp (Lanzaro-
tekonventionen) (FordrS 88/2011).

Ovan namnda lagar som pa kompletterande satt géller
yrkesutbildning omfattar de sa kallade SORA-bestammel-
serna.'” Syftet med regleringen &r att skydda minderérigas
personliga integritet och framja deras personliga sakerhet
pa ett satt som motsvarar lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn. Malet med
de lagéndringar som trédde i kraft ar 2012 var att forbattra
sakerheten i utbildningen och i arbetslivet och dka mdjlig-
heterna for utbildningsanordnare och hdgskolor att ingripa
nar en studerande inte lampar sig for branschen.

SORA-bestammelserna galler for saval minderariga
som for vuxna studeranden. '7 Vad galler studier som pa
vasentligt satt forutsétter arbete med minderariga, ar det

173 RP 164/2014 rd, s. 144-145.

174 Se till exempel regeringens proposition om revidering av socialvardslagen 164/2014 rd.

mojligt att aterkalla studierétten, om studeranden démts till
straff for en sedlighetssdrande garning, ett sexualbrott, ett
grovt brott mot liv eller halsa eller narkotikabrott som inte ar
ringa. Studeranden ar skyldig att pad begéran dverléamna ett
straffregisterutdrag.'”” Dartill kan en studerande dlaggas att
i vissa situationer visa upp ett intyg dver narkotikatest, om
det finns grundad anledning att misstanka att studeranden
ar narkotikapdverkad i utbildningsrelaterade praktiska upp-
gifter som hor till studierna eller i inlarning i arbetet eller
att studeranden &r narkotikaberoende.'”

Lagen om vittnesskyddsprogram (88/2015) tradde i kraft &r
2015. Lagen innehaller bestammelser om skydd av vittnen
och andra personer mot allvarliga, olagliga hot som riktas
mot deras liv eller halsa. Med ett vittnesskyddsprogram ar
det majligt att hindra vald mot barn. Lagen har beaktat i
synnerhet barnet som omyndigt skyddsobjekt.'”

Slutsatser
Lagstiftningen om utredning av den brottsliga bakgrunden
starker barnets rattigheter, men det finns fortfarande négra
tomrum i regleringen. Regleringen galler till exempel inte
pa omfattande satt enskilda néringsidkare eller kortvariga
uppdrag som varar i under tre manader.'® Kontroll av den
kriminella bakgrunden gérs da en person anstalls eller da
en frivillig inleder verksamheten. Det finns skal att i regle-
ringen infora en mojlighet att kontrollera den brottsliga bak-
grunden ocksa med regelbundna intervaller och utstracka
kontrollratten ocksa till kortvariga uppdrag. Det finns skal
att komma ihag att lagstiftningen inte enkom récker, utan att
man dartill ska se till att anordna verksamheten pa satt att
den férebygger vald. | forebyggandet av vald &r det viktiga att
fradmja barnets medvetenhet om egna rattigheter och fostran
av barnets sakerhetsfardigheter.

| de lagberedningshandlingar som galler lagen om vitt-
nesskyddsprogram har konventionen om barnets rattighe-
ter beaktats val, liksom ocksd Europarédets riktlinjer for ett
barnvanligt rattsvasende.™

Férebyggande av vald i néra relationer

| Finland har aga férbjudits med lag sedan ar 1984, da en
bestdmmelse om detta infordes i den reviderade L angdende
vardnaden om barn och umgangesratt. Enligt 1 § 3 mom. i L
angdende vardnaden om barn och umgangesréatt far ett barn
inte undertryckas, agas eller utsattas for annan krankande
behandling. Syftet med bestammelsen har varit att uttryck-
ligen starka det faktum att ett barns vadrdnadshavare inte
har makt att uts&tta ett barn for aga. Det kan ocksa anses

175 SORA &r en férkortning av "ratkaisuja opiskeluun soveltumattomuuteen” (l8sningar i olamplighetsfrdgor om studieratt). SORA-bestammelser anknyter till lagen om grundldggande
yrkesutbildning (630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), straffregisterlagen (770/1993), lagen om réttsskyddsndmnden fér studerande (956/2011), statsrddets
férordning om yrkesutbildning (811/1998), statsradets forordning om yrkesinriktad vuxenutbildning (812/1998), och statsradets férordning om personlig tillampning inom yrkesinriktad

vuxenutbildning (794/2015).

176 Utbildningsstyrelsen har publicerat en handbok om SORA-reglering och genomférande av denna (UBS 2015:12).

177 RP 164/2010 rd, s. 33.

178 Se till exempel lagen om yrkesutbildning 34 a §. Motsvarande bestammelse ingar ocksa i den framtida lagen om yrkesutbildning (531/2017), som trader i kraft 1.1.2018 och ersatter

lagen om grundlaggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

179 RP 65/2014 rd. | motiveringarna i regeringens proposition beaktats till exempel barnets utvecklingsniva och férmaga att forsta konsekvenserna av det egna beteendet for genom-

forandet av skyddsprogrammet, da det beslutas om skyddsprogrammet ska avslutas.

180 Forfarandet for att utreda den brottsliga bakgrunden géller andra personer n personer i arbetsférhéllande inom morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlag-
gande utbildning och inom privata social- och hélsovardstjanster (lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn 4 § och 5 a §).

181 RP 65/2014 rd.
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att bestammelsen understryker barnets stallning som inne-
havare av grundlaggande fri- och rattigheter och att det ar
mojligt att aberopa grundlaggande fri- och réttigheter ocksa
inom familjen.®

Bestdmmelsen om lindrig misshandel enligt 21 kap. 7
§ i strafflagen kan tillampas ocksa da en foralder eller en
annan vardnadshavare till ett barn gor sig skyldig till miss-
handel enligt bestammelsen, dven om detta sker i uppfost-
ringssyfte.'® Regleringen har skarpts ytterligare ar 2011, da
lindrig misshandel mot en minderarig féreskrevs som atal
som omfattas allméant atal.’®

Till forebyggande av vald inom familjen hor ocksa lagen
om beséksférbud (898/1989) och bestammelsen om forfol-
jelse i strafflagen (25:7 a). Besoksforbud kan sékas for att
bekdampa ett brott som riktar sig mot liv, halsa, frihet eller
frid eller hot om ett s&dant brott eller for awérjande av an-
nat allvarligt trakasseri. Ar 2004 tillades en bestammelse
om familjeinternt besdksforbud, som kan férordnas for en
person som stadigvarande bor i samma hushall. | lagbe-
redningshandlingarna konstaterades det att vald inom fa-
miljen alltid paverkar barnet, dven om de inte direkt utsatts
for fysiskt vald. Att sta pa sidan och félja vald inom familjen
kan ses som psykiskt vald mot ett barn, vilket paverkar bar-
nets tillvaxt, utveckling och allménna valbefinnande.’® Som
forfoljelse och foljaktligen som en straffbar garning ses en
gérning dar en person upprepade ganger hotar, foljer efter,
iakttar, eller kontaktar eller p& ndgot annat jamférbart satt
obehdrigen forféljer ndgon annan sa att forfarandet ar agnat
att skapa rédsla eller angest hos den som férfoljs. Forfoljel-
se forekommer bland annat i separationssituationer och kan
vara synnerligen skadligt for ett barn oberoende av om den
riktar sig direkt eller indirekt mot ett barn.®

Det finns bestammelser om skyddshemstjanster i lagen
om ersattning som betalas av statens medel till producenter
av skyddshemstjénster (1354/2014), enligt vars 6 § skydds-
hemstjanster erbjuds i férsta hand &t personer som blivit
utsatta for vald i néra relationer eller som lever under hot
om sadant vald och at medféljande minderariga barn. | la-
gen avses med vald i néra relationer handelseférlopp under
vilka ndgon utévar vald mot en nuvarande eller fére detta
partner, sitt barn eller partnerns barn, sin féralder, annan
nara slakting eller annan narstdende (4 §)."¥

182 Nieminen, 2004, s. 593-5%4.
183 RP 224/1982 rd, s. 12.

Slutsatser
Lagstiftningen om ingripande i vald inom familjen har utveck-
lats under lang tid och det ser ut som om den motsvarar kraven
I konventionen om barnets rattigheter. Det &r viktigt att identi-
fiera att ett barn kan utsattas for vald i familjen ocksa i andra
former an som aga. Finland har ratificerat Istanbulkonventio-
nen om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (F6rdrS 53/2015) &r 2015."% Konventionen
innehaller bestammelser om férebyggande och undanrojan-
de av vald mot kvinnor och vald inom familjen, skydd av offer
for vald samt stallande av gérningsman infér ansvar fér sina
garningar. Konventionen starker ocksa barnets skydd vid vald
inom familjen da barnet ar offer direkt eller indirekt.
Lagstiftningen om aga, enligt vilken nolltolerans galler
vad galler aga, kraver inte andringar. Den allmanna kannedo-
men om den lagstiftning som forbjuder aga ar bra, 95 procent
kande till forbudet enligt en studie som gjordes ar 2014. Trots
att aga har minskat i jamn takt, forekommer det annu. Enligt
ovan namnda studie férhéll sig 70 procent av respondenterna
till aga pa ett absolut negativt s&tt och dartill 11 procent med
forbehall.”® De fall dar vald riktas av foraldrarna mot sina
barn minskade ar 2016 med 1,3 procent jamfért med féregd-
ende ar. Trots detta uppgick antalet fall till 2 108 &r 2016.'7
Enligt en farsk (2017) utredning av Centralférbundet for
Barnskyddet har attityderna mot aga oavbrutet &ndrats i en
positiv riktning. Av barnfamiljerna sag enbart 8 procent aga
som en godtagbar uppfostringsmetod atminstone i undan-
tagssituationer. Trots den positiva utvecklingen vad galler
attityder ber&ttade 41 procent av respondenterna att de na-
gon géng anvant aga mot ett barn. Dessutom har hot om
vald olyckligtvis 6kat till 15 procent, da siffran ar 2012 var
12 procent. Aga bland man har minskat klart mer &n bland
kvinnor. | utredningen konstaterades det i detta samband att
den tid som man tillbringar med barn 6kat, varfor det ser ut
som om ansvaret for uppfostran minskat aga bland man.'"
Genomfdrande i praktiken av den nolltolerans som till-
agnats i lagstiftningen ar ett viktigt mal men det ar s& gott
som omgjligt att uppna det. Anstrangningarna for att minska
aga ska trots detta fortsattas och foljaktligen ar den rekom-
mendation som kommittén for barnets rattigheter gett till
Finland ar 2011 fortfarande aktuell: staten borde sdkerstélla
fullskaligt genomforande av den lagstiftning som férbjuder
kroppslig bestraffning i alla forhallanden.'”?

184 RP 78/2010 rd. | hégsta domstolen har aga behandlats en gang. D3 démdes vardnadshavaren till straff for lindrig misshandel, da han i uppfostringssyfte hade orsakat vark hos barnet
med luggningar och fingerknappningar. ([HFD 1993:151). Se ocksa till exempel rattsfallskommentaren om Europadomstolens avgorande A. mot Forenade kungariket 23.9.1998 (Husa

1999).
185 RP 144/2003 rd, s. 16.
186 RP 19/2013 rd, s. 24 och narmare i Nikupeteri 2016.

187 Regeringens proposition om revidering av skyddshemslagstiftningen behandlas fér nirvarande av riksdagen (RP 166/2017 rd). Syftet med den nya lagen &r bland annat att forenkla
finansieringen av skyddshem, vilken helt skulle skétas med statsbidrag. (situationen per 21.1.2018).

188 RP 155/2014 rd. For att férebygga vald mot kvinnor och vald inom familjen samt &terhamtande frén sddant vald har Europaradets konvention CETS nr 210 stiftats.

189 Herra Koivuniemi pantu viralta - 30 vuotta ruumiillisen kurittamisen kieltamisesta. Resultatet av den undersokning som utférdes ar 2014 av Taloustutkimus pa bestéllning av Cen-
tralférbundet for Barnskyddet, p& webben https://www.lskL.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/HerraKoivuniemiPantuViralta.pdf (besoksdag 2.6.2017).

190 Statistikcentralens statistik "Vald av foraldrar mot egna minderariga barn 2016” (pd webben http://www.tilastokeskus.fi/til/rpk/2016/15/rpk_2016_15_2017-05-31_tie_001_fi.html
, besoksdag 1.6.2017). Som brott som anknyter till vald inom familjen eller i nara relationer betraktas forutom sexualbrott enligt 20 kap. och brott mot liv och halsa enligt 21 kap.
ocksa frihetsberovande (SL 25:1-2§), olaga hot (25:7§), forféljelse (25:7a§) och olaga tvang (25:88). Alla fall handlar f6ljaktligen inte om aga.

191 Hyvarinen Sauli: Piiskasta jadhypenkkiin - Suomalaisten kasvatusasenteet ja kuritusvakivallan kéytt6 2017. Natpublikationer av Centralférbundet fér Barnskyddet 2/2017.

192 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 34 och 35.



Sexualbrott och brott mot liv och hélsa

Redan da det fakultativa protokollet om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi sattes i kraft lag lag-
stiftningen i huvudsak pa den niva som protokollet férutsat-
te. De rattigheter som faststallts i protokollet hade beaktats
bland annat i &ndringarna av 20 kap. av strafflagen redan
ldnge innan ikrafttradandet. P3 vissa punkter ger den na-
tionella lagstiftningen battre skydd an vad protokollet for-
utsatter.’”

Bestdmmelserna om sexualbrott i 20 kap. i strafflagen
har preciserats bland annat i samband med ikraftsattandet
av Europaradets konvention om skydd for barn mot sexu-
ell exploatering och sexuella 6vergrepp (FordrS 88/2011,
Lanzarotekonventionen) ar 2011 och ar 2013'"°. Vid den
senare andringen faststélldes bland annat valdtakt mot ett
barn under 18 &r som en grov garning. Sexuellt utnyttjande
av barn, som géller ett barn under 16 ar, har till exempel
definierats separat. | bestammelsen om sexuellt utnyttjande
(20:5) betonas den synnerligen sarbara stéllningen for barn
under 18 &r."”

Det finns bestammelser om brott mot liv och halsa i 21
kap. i strafflagen. Bestammelserna géller sdval brott mot
vuxna som brott mot barn. | detta kapitel namns dock inte
omyndighet férutom i paragrafen om &talsratt (21:16), enligt
vilken lindrig misshandel av en minderarig ar ett brott som
hor under allméant atal.

Slutsatser
| fraga om strafflagen ser det ut som lagstiftningen val mot-
svarar kraven pa skydd av barn mot alla former av vald och
utnyttjande i konventionen om barnets rattigheter. Rattvisan
i de utdomda straffen har ofta varit féremal for debatt i of-
fentligheten och ocksd i riksdagen. Det handlar om upplevd
orattvisa, da straffbestammelserna tillampas i praktiken.
Paforande av straff kraver alltid noggrann éverlaggning av
domstolen i varje enskilt fall."” Regleringen av sexualbrott
mot barn i strafflagen har skarpts till exempel ar 2011 och
enligt de statistiska uppgifterna har straffen i snitt blivit lite
langre. Det ar viktigt att gora en kontinuerlig bedémning
av om de utdémda straffen ar rattvist proportionerade till
garningens allvar och skadlighet. Vad galler brott mot barn,
ska utgangspunkten vara att garningen alltid &r skadlig for
barnet.'?®

Mobbning, som ocksd kan vara en garning som ska ses
vald, har inte behandlats i denna punkt. Mobbning &ger ofta
rum i skolmiljo. For tillfallet forekommer mobbning i allt
storre utstrackning ocksa i webbmiljon, vilket leder till stor-
re krav pd att granska lagstiftningens tillracklighet for att
skydda barn ocksd ur denna synvinkel. Mobbning i skolan
behandlas narmare i samband med artikel 28.

193 Se bland annat RP 34/2004 rd och RP 141/2011 rd.
194 RP 282/2010 rd.
195 RP 216/2013 rd.

Barn som brottsoffer

Aterhémtningen av ett barn som varit offer for vald eller
utnyttjande ska stodas pd alla mojliga satt.’” Det finns be-
stammelser om vard och stdd av ett offer i manga olika la-
gar. Dessa utgors av bland annat hélso- och sjukvardslagen
[1326/2010), mentalvardslagen [1116/1990) och socialvards-
lagen och ocksé regleringen av hjélpsystemet for offer for
maéanniskohandel, som behandlas nedan. Skolh&lsovarden
och elevwérden, som regleras i halso- och sjukvardslagen
och dartill i lagen om elev- och studerandevard [1287/2013),
ar i central stallning vad galler hjalp av barnoffer.

En central bestdmmelse i det skede d3 ett brott un-
derscks ar 4 kap. 7 § i forundersokningslagen, enligt vilket
ett barn under 18 ar ska bemotas pd det satt som barnets
alder och utvecklingsniva forutsatter. Enligt motiveringen
till bestammelsen bor det fastas vikt vid att en minderarig
malsdgande beméts fink&nsligt till exempel vid undersok-
ning av ett valdsbrott eller sexualbrott som han eller hon har
utsatts for, eftersom brott av det slaget medfor traumatiska
upplevelser och konsekvenser.?® Undersokningsatgarder
som galler barn ska i mojligaste man utféras av utredare
som ar sarskilt fortrogna med denna uppgift. Forundersok-
ningsmyndigheten ska vid behov konsultera en lakare eller
en annan sakkunnig om huruvida ett barn kan vara féremal
for undersokningsatgérder. N&r det galler en part som inte
fyllt 18 &r ska domstolen forordna en intressebevakare for
forundersokningen, om det finns grundad anledning att anta
att vadrdnadshavaren, en intressebevakare eller ndgon annan
laglig foretrddare inte opartiskt kan bevaka partens intresse
i arendet och om det inte ar klart onddigt att forordna en
intressebevakare (4:8).

Enligt 7 kap. 14 § i forundersdkningslagen har vardnads-
havaren, intressebevakaren eller ndgon annan laglig fore-
tradare ratt att narvara vid forhoret om den som forhors inte
fyllt 15 &r. Nar en omyndig som fyllt 15 &r ska férhoras som
malsdgande eller misstankt, har en laglig foretradare for
den omyndige ratt att narvara vid forhoret, om en s&dan per-
son vid rattegadng som géller det brott som undersoks skulle
f& fora talan i stéllet for eller vid sidan av den omyndige.?"

Lagen om ordnande av utredningar av sexualbrott mot barn
[1009/2008) tillampas pé barn som nar undersokningen in-
leds ar under 16 ar eller, om det finns sarskilda skal med
hansyn till barnets halsotillstdnd och utveckling, under 18
ar. Ansvaret for nodvandiga undersékningar ligger pa en
samkommun for de sjukvardsdistrikt som avses i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989).

Barnets egna delaktighet kompletteras i lagen om rat-
tegdng i brottmal (689/1997). Enligt 1 kap. 4 § i lagen har
intressebevakaren eller ndgon annan laglig foretradare for
den omyndige ratt att begara att dtal ska vackas mot en

196 Vid riksdagsbehandlingen tillades en 2:a punkt i 20 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen, vars syfte ar att skydda de ungdomar som fysiskt eller psykiskt ar mindre utvecklade och mogna
an andra i samma alder for att kunna utéva sin sexuella sjalvbestammanderatt (LaUB 3/1998 rd, s. 22).

197 Se till exempel HF:2017:51, som behandlar utmatningen av det straff som ska paféras for sexuellt utnyttjande av barn och straffarten.

198 Till exempel LaUB 3/1998 rd - RP 6 och 117 /1997 rd, s. 23.

199 Ocksa enligt artikel 19.2 bor “s&dana skyddsatgarder, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva forfaranden for saval upprattandet av sociala program som syftar till att
ge barnet och dem som har hand om barnet nédvandigt stod, som for andra former av forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och
uppféljning av fall av ovan beskrivna satt att behandla barn illa samt, om s& &r lampligt, férfaranden fér rattsligt ingripande.”

200 RP 222/2010 rd, s. 194-195.
201 Se 12 kap. 1 eller 2 § i rattegangsbalken.
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omyndig om ett brott som &klagaren inte far vicka atal for
utan malsagandens atalsbegaran begas. En minderarig som
fyllt 15 &r har sjalvstandig ratt att vid sidan av sin vardnads-
havare eller lagliga féretradare begéra att atal ska véckas
for ett brott som riktar sig mot hans eller hennes person.

Slutsatser

D& misshandel lades till i tillampningsomradet &r 2014, bor-
jade man utveckla ett riksomfattande forfaringssatt genom
att starta Projektet med barnahusmodellen (LASTA]. Malet
var att skapa en samarbetsmodell for polisen, aklagaréam-
betet, barnskyddet och den somatiska och psykiatriska sjuk-
varden i situationer dar det missténks att ett barn varit offer
for misshandel eller sexuellt utnyttjande.?%

Projektet har lett till forslag till en lagandring till social-
och halsovardsministeriet. | forslaget till andring foreslas for-
battrat informationsutbyte mellan den forskningsenhet som
kartlégger bakgrundsuppgifter enligt LASTA-modellen och
socialvasendet. Dartill foreslas det att omedelbar krishjalp for
barn och familjer ska ersattas av staten. Inom ramen for pro-
jektet har man ocksé foreslagit atgarder for fortsatt utveckling
och harmoniserad lagstiftning om undersckning av brott mot
barn, med féreskrifter om samarbetsplikter och -former vilka
betonar barnets ratt till barnvanlig verksamhet.??

Ovan presenterade forslag till andring av lagstiftningen,
vilka getts inom ramen for LASTA-projektet, ska understo-
das. Dartill borde det med lagstiftningen sakerstallas att
barn som fallit offer fér brott pa riksomfattande plan och
pa jamlikt satt omfattas av hogklassiga, barnvanliga under-
sokningsatgarder. Enligt nuvarande lagstiftning ska under-
sokningsatgérder som galler barn i mojligaste man utforas
av utredare som ar sarskilt fortrogna med denna uppgift.
Bemotande av ett barn som fallit offer for ett allvarligt brott
ar en kravande uppgift som ska skdtas genom att skydda
barnet och genom att iaktta sarskild finkanslighet. Lag-
stiftningen ska s&kerstélla att sddan service ar tillgénglig
i hela landet. En forutsattning for att genomfora detta ar
tillaggsutbildning av forundersokningsmyndigheterna om
barnets rattigheter, barnvanliga tjanster, samarbetet mellan
olika myndigheter och sardragen i undersokningen av brott
mot barn.2*

Forundersékningslagen andrades ar 2016 med anled-
ning av brottsofferdirektivet (2012/29/EU)?>. Enligt artikel 22
i direktivet ska medlemsstaterna se till att barnets basta
beaktas i forsta hand och bedéms individuellt. | forsta hand
ska man tilldmpa en barnorienterad approach, som pa behd-
rigt satt beaktar barnets alder, mognad, synpunkter, behov
och oron. Utifran direktivet inférdes i férundersokningslagen
en bestammelse om bedomning av malsagandens person-
liga skyddsbehov (11:9 a). Barn som offer ar ofta i behov av
sarskilt skydd, vilket ska beaktas da de forfarande som fo-

202 Se narmare i THL-rapporten 2/2017.
203 THL-rapporten 2/2017, s. 56-57 och 59.

reskrivs i forundersdkningslagen 7:21 tillampas. Férunder-
sokningslagen innehaller inte uttryckliga bestammelser om
att forundersckning borde utféras i brddskande ordning da
offret ar ett barn. Lagen innehéller inte heller ndgon uttryck-
lig bestammelse om prioriteten for barnets basta. Tillagg
av dessa bestammelser skulle starka barnoffers stallning i
férundersokningen.?

RATTEN TILL SKYDD MOT BARNHANDEL

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 35 i konventionen om barnets rattigheter forutsatter att
konventionsstaterna vidtar alla lampliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgérder for att forhindra bortférande och
forsaljning av eller handel med barn fér varje &ndamal och i
varje form. Det fakultativa protokollet om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi forutsatter kriminalise-
ring av forsaljning av barn. Med forsaljning av barn avses en
garning eller affarstransaktion med vilken en person eller en
persongrupp Gverlater ett barn till en annan mot ett arvode
eller ett annat vederlag (artikel 2). | artikel 3 i protokollet upp-
raknas de garningar och den verksamhet som i anknytning till
forsaljning av barn &tminstone ska ingd i tillampningsomradet
for strafflagen pa nationell niva.

Nationell lagstiftning
De bestammelser i strafflagen vilka det fakultativa protokol-
let forutsatter i anknytning till sexuellt utnyttjande av barn
genomfordes i den nationella lagstiftningen redan innan
konventionen ratificerades. En forutsattning for genomfor-
ande var dock att regleringen av barnhandel reviderades pa
sa satt att en bestammelse om olagligt inhdmtande av sam-
tycke till adoption lades till i strafflagen (strafflagen 25:3b).
Detta genomférdes innan ikraftsattandet av protokollet i
samband med revideringen av adoptionslagstiftningen.?’
Forutom bestammelsen om olagligt inhamtande av ett
samtycke till adoption i strafflagstiftningen omfattas barn-
handel av bestammelserna om manniskohandel i strafflagen
(25:3 och 25:3a) och av lagen om mottagande av personer som
séker internationellt skydd (746/2011). Ett barn kan tas med |
hjalpsystemet for manniskohandel som offer fér mannisko-
handel eller som offer tillsammans med sin vadrdnadshavare
(4 kap.). I syfte att hjalpa ett barn som tagits med i hjalpsyste-
met fors samarbete med barnskyddsmyndigheterna (38 e §),
och om det handlar om ett barn utan vardnadshavare, forord-
nas en foretradare for barnet pd samma satt for ett ensam-
kommande asylsokande barn. Lagen innehéller en separat
bestdmmelse om tillampning av lagen pa barn (5 §). Enligt

204 Finland har férbundit sig till riktlinjerna om barnvanlig rattskipning av Europaradets ministerkommitté, p& webben https://rm.coe.int/16806a453d (beséksdag 5.6.2017).

205 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets
rambeslut 2001/220/RIF. Direktivet innehéller en hanvisning till konventionen om barnets rattigheter. "Vid tillampningen av detta direktiv maste barnets basta komma i framsta
rummet i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, antagen den 20 november
1989. Barn som &r brottsoffer bor betraktas och behandlas som fullvardiga innehavare av de rattigheter som faststalls i detta direktiv och bor f3 utéva de rattigheterna pa ett satt

som beaktar deras forméaga att bilda sig egna uppfattningar” (slutsats punkt 14).
206 Se ocksd Barnombudsmannen arsbok 2017, s. 33-34.
207 RP47/2011 rd.



denna ska vad galler barn under 18 &r sérskild uppméarksam-
het riktas mot barnets basta och nar i lag féreskrivna atgarder
vidtas, ska barnets asikt utredas och beaktas enligt barnets
dlder och utvecklingsniva. Vad galler definieringen av barnets
basta hanvisar man till bedomningen av barnets basta enligt
bestammelsen i barnskyddslagen.?®

Slutsatser

| den utstrackning som namns ovan iakttar regleringen av
barnhandel de rattigheter som faststallts i konventionen om
barnets rattigheter. Definitionen av barnhandel kan dock
fylla valdigt olika funktioner, och det finns skal att pa nytt
granska den lagstiftning som galler dessa. Regleringen av
manniskohandel har av forfattningstekniska orsaker place-
rats som en del av utlanningslagstiftningen. Det finns dock
skal att komma ihag att det ar mojligt att ocksa ett barn som
fotts eller som bor stadigvarande i Finland kan falla offer for
manniskohandel. Rekvisitet tacker inte alla situationer med
tvdngsaktenskap. Sddana utgors bland annat av situationer
dar ett barn sands till avgangslandet for att gifta sig.?”

Till exempel ett barn som ar klient hos barnskyddet och
smitit kan Gpa risk for att pa ett eller annat satt utnyttjas,
da det kan handla om méanniskohandel. Det ar méjligt att
verksamhet som ska ses som barnhandel anknyter till min-
derdrigas aktenskap. For tillfallet pagar en bedomning av
bestammelser om minderarigas dktenskap vid justitieminis-
teriet.2’% | detta arbete finns det skal att beakta regleringen av
dktenskap som en metod for att hindra tvdngsaktenskap av
minderariga och barnhandel. Bagge dessa exempel kan pa-
verka bland annat barnskyddslagstiftningen eller &tminstone
bedomningen av de praktiska dtgarderna inom barnskyddet.

Ensamkommande asylsdkande barn Gper risk att pd ett
eller annat satt falla offer for barnhandel, om deras integra-
tion inte skots pa tillrackligt bra s&tt. Det ska ocksa observe-
ras att en del av dessa barn varit offer for allvarligt utnyttjan-
de redan under sin asylresa. Nekande av uppehallstillstand
till dessa barn kan leda till en situation dar barnet lamnar
utan papper i Finland, d& barnet l6per risk att falla offer
for barnhandel eller utnyttjande eller vald. Skarpningarna
av utlannings- och integrationslagstiftningen ska bedomas
ocksa ur dessa synvinklar. Utveckling och effektivisering av
foretradarverksamheten med lagstiftning ar en metod for att
Oka asylsokande barns trygghet.

Forutom att lagstiftningen ar tackande ska det sakerstal-
las att offer for barnhandel eller risk for att falla offer identi-
fieras i ett sa tidigt skede som mojligt och att hjalpatgarder
som ar nodvandiga, effektiva och forenliga med barnets bas-
ta startas utan dréjsmal. | den nuvarande situationen ar inte
identifieringen av offer tillrackligt effektiv. Fungerande verk-
samhetsmodeller saknas ocksa i myndighetssamarbetet.?'"

RATTEN TILL SKYDD MOT EKONOMISKT UTNYTTJANDE

Konventionen om barnets rattigheter

| artikel 32 om barnarbete forutsatts det att konventionssta-
terna meddelar foreskrifter om &ldersgréanser for tilltrade
till arbete, barnens arbetstider och arbetsférhallanden och
lampliga straff och andra sanktioner till stod for effektivt
genomfdrande av artikeln.

De fakultativa protokollen om forsaljning av barn, barn-
prosituation och barnpornografi och barns deltagande i
vapnade konflikter anknyter till de varsta formerna av barn-
arbete. Det skydd som de fakultativa protokollen erbjuder
fér barn har behandlats ovan i punkten om vald mot barn
och nedan i den punkt som handlar om barns skydd mot
vapnade konflikter.

Nationell lagstiftning

Enligt 18 § i grundlagen har var och en ratt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon
valt fritt. Det allmanna ska sorja for skyddet av arbetskraften.?'?

Lagen om unga arbetstagare (9968/1993] tillampas i regel pd
arbete som en ung person under 18 ar utfor i ett arbets- eller
tjansteférhallande.?”® Lagens bestdmmelser om arbetarskydd
(3 kap.) tillampas pa allt arbete som utférts av en person un-
der 18 ar och pa vilket arbetarskyddslagen (738/2002] tillam-
pas. Den som fyllt 15 &r och som fullgjort sin laroplikt far
anstallas i arbete. Dessutom far den som fyllt 14 &r eller som
under kalenderdret uppnar denna alder anstéllas i sddant &tt
arbete som inte inverkar skadligt p& hans hélsa, utveckling
eller skolgéng (lagen om unga arbetstagare 2 §). Av sérskilda
skal och med tillstand som beviljats av regionférvaltningsver-
ket kan en yngre person tillfalligt arbeta som upptréadande
konstnar eller assistent i konst- och kulturférestallningar och
i andra motsvarande evenemang.

Lagen innehaller narmare bestdmmelser om arbetstider och
omstandigheter som galler arbetarsakerhet och halsa. Utgéngs-
punkten ar att arbetsgivaren ska se till att arbetet inte skadar
den unga arbetstagarens fysiska eller psykiska utveckling och
att det inte kraver storre anstrangning eller ansvar an vad som
ar skaligt med beaktande av hans eller hennes alder och krafter
(9 8. Lagstiftningen innehaller ocksa de straffbestémmelser om
forsummelse av arbetarskyddet och arbetstidsforseelser vilka
konventionen om barnets rattigheter forutsatter.

Fullgorandet av laroplikten omfattar en kort period for
introduktion i arbetslivet, i allménhet i rskurs 8 eller 9. Det
ligger pd utbildningsanordnarens ansvar att skéta sékerhe-
ten i l@rmiljon under introduktionsperioden.?'

208 Barnskyddslagens 4 § innehaller bestammelser om omstandigheter som ska beaktas i beddmningen av barnets basta.

209 Toivonen 2017b, s.18.

210 Narmare pa webben http://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M049:00/2017 (bestksdag 21.1.2018)

211 Toivonen 2017b, s. 12-14.

212 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner behandlar ocks& barnarbete och skydd av barn i arbetslivet (se Internationella arbetsorganisationens ILO:s konventioner.
Arbetsministeriet, Finland ILO-delegation, pd webben  https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.pdf/995fef91-ccf5-4a3e-adal-82c836cd347f ). Med konven-
tionerna faststélls bland annat den lagsta 8ldersgransen i olika arbetsformer och begrénsningar av nattarbete. Finland har férbundit sig till avtalen utan undantag. Till exempel
konvention nr 182 om férbud mot och omedelbara insatser fér att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete och rekommendation nr 190 ar ratificerades ar 2000. Med avtalet atar
sig staten att vidta omedelbara och effektiva dtgarder for att sékerstalla att de varsta formerna av barnarbete forbjuds och undanrdjs.

213 Statsradets forordning om arbeten som ar sérskilt skadliga och farliga fér unga arbetstagare (475/2006) innehaller dartill bestammelser om de forutsattningar under vilka unga
arbetstagare far utfora sddana sarskilt skadliga eller farliga arbeten som avses i 9 § 2 mom. i lagen om unga arbetstagare (998/1993).

214 UBS 2014/96,s.79.
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Slutsatser

Lagstiftningen stoder val kraven i konventionen om barnets
rattigheter om att skydda barn mot skadligt arbete, dven om
konventionen inte namns i lagberedningshandlingarna om
lagen om unga arbetare.

FAMILJEMILJON OCH PLACERING UTOM HEMMET
RATTEN TILL EN FAMILJ OCH OMSORG AV FORALDRAR

Konventionen om barnets rattigheter

I introduktionen av konventionen om barnets rattigheter har
“familj” definierats som en basgrupp i samhallet, vilken ar den
naturliga miljon for valbefinnande och uppvaxt for alla medlem-
mar och i synnerhet barn. Enligt kommittén for barnets rattig-
heter hanvisar “familj” till m&nga olika arrangemang, med vilka
det &r majligt att trygga barns véard, omsorg och utveckling.
Uttrycket omfattar karnfamiljen, slakten och andra traditionella
och moderna gemenskapsbaserade arrangemang, forutsatt att
dessa ar forenliga med barnets rattigheter och barnets basta.?

En familj har ratt att fa nédvandigt skydd och nddvandig hjalp
pa sa satt att den till fullo kan fullgéra sin skyldighet i samhallet.
Denna princip framgar p& manga olika satt i flera artiklar, dar man
erkanner barnets ratt till skydd och omsorg av sina féraldrar eller
av personer med juridiskt ansvar for honom eller henne.?'

Konventionen om barnets rattigheter betonar féraldrar-
nas eller andra lagliga foretradares primara ansvar for att
trygga barnets valbefinnande, tillvdxt och utveckling. Vard-
nadshavaren har ansvar, ratt och skyldighet att pa ett satt
som star i 6verensstammelse med den fortlépande utveck-
lingen av barnets férméga ge ldmplig ledning och rad (arti-
kel 5). Artikel 5 omfattar en princip enligt vilken féraldrarna
(och andra) har en skyldighet att oavbrutet anpassa sina
forfaranden, med vilka de stoder och handleder sitt barn.?"’
Foraldrarna ska forfara enligt barnets b&sta da de uppfost-
rar och skoter sitt barn. | artikel 18 betonas foraldrarnas
gemensamma uppfostringsansvar (punkt 1), oberoende av
till exempel om barnet ar ftt i eller utanfor ett dktenskap
och av barnets och familjens boendearrangemang.?'®

215 CRC/C/GC/7, punkt 15.

Statens har i sista hand ansvar for barnets valbefinnan-
de. Ett barn far inte skiljas fran sina féraldrar mot deras
vilja, forutom da det anses vara férenligt med barnets b&sta
(artikel 9(1)). Artikeln innehaller i denna punkt en hanvisning
till specialsituationer, sdsom da féraldrar misshandlar eller
forsummar barn eller d& foraldrarna bor &tskilda. Ovriga
situationer utgdrs av till exempel anstaltsvard av barn eller
en annan placering utom hemmet av barn som en atgérd
inom barnskydd eller handikappvard eller halso- och sjuk-
varden, i synnerhet mentalhalsovarden och fangelsestraff
for en foralder. Enligt kommittén for barnets rattigheter ar
till exempel hemloshet eller fattigdom hos foraldrarna inte
enkom en grund for att skilja ett barn frén sina foréldrar. Inte
heller funktionsnedsattning hos ett barn eller en foralder
ska enkom vara ett skal till tskiljande, utan staten ska i
forsta hand erbjuda tillréckliga stodtjanster, sa satt familjen
kan leva tillsammans.?"” Ockséa d& ett barn skiljs fran sina
foraldrar eller frAn den ena foraldern, har barnet ratt att be-
vara personliga relationer och personligt kontakt med bagge
foraldrar, om det ar férenligt med barnets bésta (artikel 9(4)).

Staten ska ge sina foraldrar eller andra lagliga foretra-
dare behorig hjalp d& de fullgdr sin barnuppfostringsupp-
gift (artikel 18(2)).?° Forebyggande allmanna tjanster och
icke-provningsbelagda férmaner ska erbjudas till stéd for
familjerna. Dartill ska i synnerhet familjer som ses som
riskgrupper hjalpas till exempel genom att erbjuda dem bo-
stéder, hemhjalp och psykologisk och professionell hjalp.?!
Staten ska ocksa sorja for att barn till féréldrar som arbetar
har ratt utnyttja barnvardstjanster som ar avsedda for dem
(18(3) art).

| artikel 11 har staten ocks3 tilldelats ansvar att hindra
olagligt bortforande av barn frén landet eller uteblivna re-
turneringar av barn frén utlandet. Denna konventionspunkt
galler i synnerhet bortforande av barn av foraldrar till ex-
empel vid separationer.?? | artikeln uppmanas konventions-
staterna att ingd internationella konventioner for att hindra
bortférande av barn.

Nationell lagstiftning

Grundlagens 10 § understryker skyddet for familjeliv. Enligt
bestammelsen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Utgdngspunkten for skyddet av privatlivet &r att
var och en har ratt att leva sitt eget liv utan att myndigheter
eller andra utomstaende parter ingriper i individens privatliv
godtyckligt eller utan orsak.??

Grundlagen understryker barnets stallning som individ
genom att trygga ratt till likabehandling av barn och ratt att
paverkar egna drenden i en grad som motsvarar den egna
utvecklingen (6.2 §). A andra sidan understryks det sérskilda

216 P& ett eller annat satt finns det hanvisningar till en familj i artiklarna 2, 3, 5, 7, 8, 9,10, 14, 16, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29 och 40.

217 CRC/C/GC/7, punkt 17.
218 Setill exempel Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 181-182.
219 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 98.

220 Denna punkt i konventionen har ndra samband med artiklarna 26 och 27, som innehaller bestammelser om rétten till social trygghet och tillrécklig levnadsstandard.

221 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 183.

222 Barnhandel med ett kommersiellt eller sexuellt eller annat utnyttjandemotiv omfattas tydligast av artikel 35. Denna artikel har behandlats i punkten Barnets ratt till skydd mot vald/

Ratten till skydd mot barnhandel.
223 RP309/1993rd, s. 52.



skydd och den omsorg som barn behdver.?? Enligt 19 § 3
mom. i grundlagen ska det allmanna stoda familjerna och
andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har mgj-
ligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.
Bestammelsen understryker familjens betydelse som bar-
nets naturliga livs- och uppvaxtmiljo. Det huvudsakliga an-
svaret for barnets utveckling och fostran ligger pa familjen,
i synnerhet pa barnets foraldrar. | regeringens proposition
om revidering av de grundlaggande fri- och rattigheterna
konstateras det att “[ndr det allméanna ingriper i familjelivet
dr det alltid en exceptionell dtgérd i ett ldge nér det inte ldngre
finns nagra andra mdjligheter att trygga barnets réttigheter.)??

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen far finska medborgare inte
hindras att resa in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja
utldmnas eller foras till ett annat land. Enligt bestammelsen
kan det dock genom lag foreskrivas att finska medborgare far
utlamnas eller foras till ett land dar deras manskliga rattig-
heter och rattssikerhet kan garanteras, nar atgarden vidtas
med anledning av brott eller nar syftet med den ar rattegang
eller verkstéllighet av ett beslut som géller vardnad om el-
ler vard av barn. Bestammelsen ar foljaktligen betydelsefull
bland annat i situationer av bortforande av barn.

Nedan behandlas reglering av vardnaden om barn och
den reglering som anknyter till atskiljande av barn fran sin
foralder vid en separation och i samband med fangelsestraff
for en foralder. Anstaltsvard och placering utom hemmet
i olika former behandlas nedan i samband med artiklarna
20, 23 och 24.

Vardnaden om barn och férhallandet till foréldrar

Det finns ingen egentlig foraldraskapslag i Finland for tillfal-
let. Det finns bestammelser om faststallande av faderskap
| faderskapslagen. Faststallande av moderskap foreskrivs
inte uttryckligen med en lag. Faststallandet av foraldraskap,
moderskap och faderskap har behandlats ovan redan i sam-
band med artikel 7.

Den centrala bestammelsen om vardnadshavarens rat-
tigheter och skyldigheter utgérs av 1 § i L angdende vard-
naden om barn och umgangesratt, enligt vilken syftet med
vardnaden om barn ar att trygga en balanserad utveckling
och valfard for barnet enligt dess individuella behov och
onskemal. Vardnaden ska sakerstalla positiva och nara
manskliga relationer i synnerhet mellan barnet och hans
eller hennes féréldrar. | huvudsak reglerar L angaende vard-
naden om barn och umgangesratt vardnaden om barn och
umgangesratten vid separationer.

Utgéngspunkten ar att foraldrarna ar barnets vardnads-
havare (6 §), men vardnaden kan ocksé faststéllas pa rattsli-
ga grunder. Det ar maéjligt att fatta beslut om vardnaden om
barn eller delning av denna med ett avtal mellan foraldrar
eller med ett domstolsbeslut (2 kap.). Ett barn borde alltid ha
dtminstone en vardnadshavare. Vardnadshavarna fungerar

ocksd som barnets intressebevakare. Enligt 4 § T mom. i L
angdende vardnaden om barn och umgéangesrétt ska vard-
nadshavaren trygga barnets utveckling och vélfard och vard-
nadshavaren har i detta syfte ratt att bestamma om barnets
vard, uppfostran och boningsort samt i 6vriga personliga
angeldgenheter. Vardnadshavaren foretrdder barnet i dess
personliga angelagenheter, om inte i lag ar annorlunda stad-
gat (4.3 §). Vardnadshavaren ska, innan han eller hon fattar
beslut i barnets personliga angelagenheter, samtala om
saken med barnet, om det med beaktande av barnets alder
och utveckling samt frégans natur &r maéjligt (4.2 §). N&r han
eller hon fattar beslutet ska han eller hon taga hansyn till
barnets dsikt och 6nskemal. Utifrén lagen om férmyndarskap
(442/1999) ar det majligt att forordna en intressebevakare for
ett barn.?? En intressebevakare kan férordnas till exempel
d& det anses att vardnadshavaren inte i tillracklig grad kan
overvaka barnets basta eller om barnet lamnar utan intres-
sebevakare om en vardnadshavare avlider.

Ett av syftena med L angdende vardnaden om barn och
umgangesratt ar att starka barnets ratt till kontakt med
bagge foraldrar. Enligt 2 § i lagen har barnet ratt att halla
kontakt med och traffa den foralder hos vilken barnet inte
bor. Dessutom har de bestammelser som galler avtal om
vardnads- och umgangesratten eller domstolsbeslut som
mal att sakerstalla att barnets rattigheter tillgodoses. Lagen
angdende vardnaden om barn och umgangesratt komplet-
teras av férordningen om vardnad om barn och umgéngesratt
(556/1994), som innehéller bestdmmelser bland annat om
rattegangar i mal som galler vardnads- och umgangesratten

Lagen angdende vardnaden om barn och umgangesratt
stoder i nuvarande form inte en sddan omfattande familje-
uppfattning till vitken konventionen om barnets rattigheter
hanvisar, i synnerhet i artikel 5 i konventionen. Lagen reg-
lerar enbart relationer mellan barnet och foraldrar eller en
annan laglig vardnadshavare. Lagen stoder till exempel inte
barnets ratt att bevara sin kontakt till en s& kallad social
foralder i alla situationer. Bland annat dessa problem har
identifierats i beredningen av revideringen av L angdende
vardnaden om barn och umgangesratt.?”’ | arbetsgruppens
betdnkande om revidering av L angdende vardnaden om
barn och umgangesratt?® foreslas det bland annat att det
i18§iLangadende vdrdnaden om barn och umgangesratt
foreskrivs en ratt att varna om relationer mellan barnet och
hans eller hennes foréldrar, men ocksd om andra viktiga
manniskorelationer for barnet. Dartill innehaller betankan-
det ett forslag om en ny 9 c §, enligt vilken det &r majligt
att for barnet faststalla ratt att traffa en synnerligt nara
person for honom eller henne, med vilken han eller hon
har en etablerad relation som ska jamforas med relationen
mellan barnet och en foralder. Detta starker bevarandet av
forhallandet mellan ett barn och hans eller hennes sociala
foralder vid en separation.

224 “"Genom stadgandet vill man betona att barn skall bemétas bade som jamlika i férhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande
fri- och rattigheter som de vuxna, och som inbordes jamlika. Stadgandet understryker dessutom att varje barn skall bemotas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for
atgarder. A andra sidan behéver barn sirskilt skydd och sarskild omsorg, eftersom de &r omyndiga och som grupp svagare an samhallets vuxna befolkning. Stadgandet erbjuder
séledes ocksa en grund fér den positiva sdrbehandling av barn som &r nédvéndig for jamlikheten i forhallande till den vuxna befolkningen.” (RP 309/1993 rd, s. 45)

225 RP309/1993 rd, s. 71. | denna punkt av regeringens proposition om revidering av de grundlaggande fri- och rattigheterna hanvisar man uttryckligen ocksa till konventionen om

barnets rattigheter.

226 Ilagen angdende férmynderskap (34/1898), som foregick lagen om formyndarverksamhet, anvandes uttrycken formyndare och god man. | den géllande lagen har dessa ersatts med

begreppet intressebevakare.

227 T.ex.JM35/2016. Ettannat reformbehov som forts fram &r bland annat majligheten att utéka ratten for barn att tréaffa sina mor- och farforaldrar vid en separation.

228 JM 47/2017. Remissbehandlingen upphor i december 2017 och regeringens proposition dverlamnas till riksdagen eventuellt under slutet av varen 2018.
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Det finns en separat bestammelse om utredning av bar-
nets asikt och beaktande av denna i ett arende som galler
vardnad och umgangesratt, aven om barnet inte ar part i
beslutsfattandet om vardnaden och umgéangesratten (11
8). Denna bestdammelse &r forpliktande for myndigheterna,
sasom socialvarden och domstolar. Ett barn kan horas per-
sonligen i domstol i en rattegdng som galler vardnad och
umgangesratt, om detta av vagande skal ar nodvandigt for
avgorandet av arendet. Horandet kan aga rum enbart om
barnet samtycker till detta och det ar uppenbart att horandet
inte orsakar skada for barnet (15 §). | dessa bestammelser
ar inte utredningen av ett barns dsikt eller beaktande av
denna bunden till fasta aldersgrénser. En domstol ska d&
den avgor ett drende som galler vardnad om ett barn och
umgangesratten beakta barnets basta och barnets egna
onskemal enligt bestammelserna i 10 och 11 §. | arbets-
gruppsbetdnkandet om revideringen av L angdende vardna-
den om barn och umgéngesratt foreslds det att 11 §, som
géller utredning av barnets asikt, tydliggors. | betdnkandet
foreslds det dartill att en ny 15 a § om hérande av barn i
domstol foreskrivs.

I tvistemal som galler vardnad och umgangesratt ar det
ocksd mojligt att tilldmpa lagen om medling i tvistemal och
stadféstelse av férlikning i allmédnna domstolar (394/2011).%%°
Enligt 10 § i lagen i frdga kan drenden som galler barns
stallning och rattigheter bli foremal fér medling i domstol
nar de galler underhall fér barn eller vardnad om barn och
umgangesratt (s& kallad Follo-medling). Domstolsmedling
ska genomforas pa satt att barnets bésta tryggas. | prov-
ningen av om medlingen kan stadfastas ska domstolen be-
akta bestammelserna i lagen angdende vardnad om barn
och umgéngesratt och lagen om underhll fér barn [704/1975].
Ett medlingssammantrdde som galler vardnad om barn,
umgangesratt och underhall ska ordnas utan drojsmal ef-
ter att domstolen fattat beslut om att inleda medling. Malet
med detta ar att forebygga att vardnadstvisterna drar ut pa
tiden och forvarras.?®

Vad géller arenden som galler verkstallighet av under-
halls- och umgéngesratten tilldmpas lagen om verkstallig-
het av beslut betraffande vardnad om barn och umgéngesratt
(619/1996). Lagen innehdller bestammelser bland annat om
verkstallighetsmedling och behandling av drendet i domstol.
Enligt 2 § i lagen far verkstallighet inte ske mot barnets vilja
om ett barn fyllt 12 &r. Om ett barn &r yngre &n 12 ar, far
verkstallighet inte heller ske mot dess vilja, om barnet ar s&
utvecklat att avseende kan fastas vid dess vilja.

Slutsatser

Innehallet i varden av ett barn, som féreskrivs i 1 §, innehall-
er de delomrdden som ska beaktas i bedémningen av bar-
nets bésta i stor utstrackning®', sdsom tryggande av indivi-
duell utveckling och vélbefinnande, god vard och uppfostran,
tillsyn och omsorg, en trygg och stimulerande uppvaxtmiljo
och en utbildning som motsvarar dess anlag och 6nskemal

samt fysisk och psykisk integritet. Barnets basta namns ut-
tryckligen i ndgra bestammelser sdsom i 2 §, enligt vilken
barnets foraldrar i 6msesidigt samforstand och genom att
beakta framfor allt barnets basta ska verka for att syftet med
umgangesratten vinns enligt lagen, och i 10 §, enligt vilken
foraldrarna har ratt att komma éverens om vardnaden om
ett barn och umgangesratten, om det inte formodas stri-
da mot barnets basta. | lagen om verkstallighet av beslut
betraffande vardnad om barn och umgangesratt finns det
ocksd pa ménga punkter en hanvisning till barnets basta,
men lagen innehaller inte ndgon sarskild bestammelse om
barnets basta.

Beaktandet av barnets basta pa det satt som konven-
tionen om barnets rattigheter forutsatter skulle forbattras,
om en sarskild bestammelse om detta utfardades pd sa satt
att den vore den ledande principen i tillampningen av hela L
angaende vardnaden om barn och umgangesratt. Det vore
nodvandigt att utfarda en uttrycklig bestammelse saval i L
angdende vardnaden om barn och umgangesratt som i lagen
om verkstéllighet av beslut betréffande vardnad om barn och
umgangesratt.

Bestdmmelserna om vardnad om barn och rétten att be-
vara kontakt till sina foraldrar tillgodoser relativt val de réat-
tigheter som tryggats i konventionen om barnets rattigheter.
Mélet med den for tillfallet pdgdende revideringen av L an-
gdende vardnaden om barn och umgéngesratt ar att beakta
andringen i synnerhet i familjeférhallanden mot allt mang-
faldigare familjer och att svara pa problem som uppkommer
i synnerligen stridiga separationssituationer. | revideringen
haller man ocksa pa att starka utredningen av barnets egna
asikt och beaktandet av denna, dven om syftet inte annu heller
ar att gora barnet till en part i ett arende som galler vardna-
den och umgangesratten. Med tanke pa barnets réattsskydd
vore det viktigt att man i fortsattningen reflekterar dver om en
intressebevakare borde férordnas fér ett barn regelbundet, da
en vardnadstvist behandlas i ratten.??

Fragor som géller ett barns delaktighet &r problemet
saval pa lagstiftningsniva som i praktiken. Problemen un-
derstryks i stridiga separationer. Domstolarna hor sallan
barn och i s& falliallmanhet barn i tondren. Utredningen av
barnets dsikt lamnar i regel enbart pa foraldrarnas ansvar.
Det anses i allmanhet att foraldrarna kan foretréda ett barn.
Avskaffande av kronologiska dldersgranser kan vara en for-
battring vad galler utredning av barns &sikter, i synnerhet
for barn under 12 ar, men enkom detta &ndrar inte nod-
vandigtvis situationen i positiv riktning i desto storre man.
Syftet med revideringen av L angdende vardnaden om barn
och umgangesratt ar att tydliggora regleringen av barnets
delaktighet. Det foreslds att regleringen skarps bland annat
pa s& satt att utredningen av barnets dsikt ska goras ocksa
i icke-tvistiga mal.?

Barnets ratt att beratta sin synpunkt skulle tydligt star-
kas av att en féretrddare forordnas for barnet alltid da en
vardnadstvist behandlas och d& det finns tecken pa att vard-

229 15kap. i dktenskapslagen finns det bestammelser om medling i konflikter i familjen (20 §). Medlarna kan pa begaran ge hjalp och stéd ocksa da konflikter uppkommer i efterlevnaden

av ett beslut eller ett avtal om vardnad om ett barn och umgangesrétt.

230 RP 186/2013 rd, s. 1. Lagen preciserades fran bérjan av &r 2014 d& man i det ddvarande regeringsprogrammet gjorde en anteckning, vars mal var "att forbattra barnens stallning
inom réattskipningen till exempel genom att den samarbetsmodell som omfattar domare, sakkunnigbitraden och foraldrar tas i bruk i hela landet”.

23

Jamfor CRC/C/GC/14, punkterna 53-79.

232 Las om rollen for en oberoende vuxen i ett vardnadsarende till exempel i Tolonen 2015, s. 352-358.

233 Se narmare JM 47/2017, s. 35-38.



nadshavaren inte kan dvervaka barnets bésta pa ett neutralt
satt. | den nuvarande situationen forordnas inte ndgon in-
tressebevakare, eftersom ett barn enligt vardnadslagen inte
ar en part i en vardnadstvist.?* Regleringen méjliggor for-
ordnande av en intressebevakare utifrédn 22 § i barnskydds-
lagen, men i praktiken utnyttjas denna mojlighet uppenbar-
ligen enbart undantagsvis i vdrdnadstvister dar barnet ar
klient hos barnskyddet.

Malet med Follo-medling var att utéka barnets delaktig-
het. Lagstiftningen forutsatter att medlingen anordnas pa sa
satt att den sakerstaller tillgodoseendet av barnets basta. Be-
horighetsvillkoren for sakkunnigbitraden framjar det faktum
att en person som fatt utbildning for uppgiften utreder barns
dsikt. Nar Follo-medling utvidgades till att bli riksomfattande
verksamhet, bedomde riksdagens lagutskott att troskeln for
att hora barn sanks vid medling i och med att ett sakkun-
nigbitrade kommer med i bilden, och det ans&g det inte var
nodvandigt att man i detta samband andrade den lagstiftning
om horande av barn vilken mdojliggér horande av barn vid
domstolsmedling. Utskottet motiverade detta dartill med att
det vid horandet av ett barn vid medling inte heller handlar
om ‘att ta reda pa barnets asikt i frégor som &r foremal for strid-
igheter, som vid rattegangar i vardnadstvister dar domstolen hér
barnet for att fa veta dess dsikt och den asikten &r en del av det
material domstolen anvander for att bedéma vad som &r bast for
barnet.”. | sitt betdnkande ansag utskottet ocksa att “"det vore
emellertid motiverat att gora en sérskild bedémning av om lag-
stiftning och praxis nér det galler barns stéllning och hdrande av
barn behdver utvecklas. Det &r skl att ndrma sig detta omrade
i vid bemérkelse och beakta inte bara réttegangar och medling
i vardnadstvister, utan ocksd andra myndighetsforfaranden som
géller vdrdnad om barn och umgéngesratt”.”

En rapport om uppfoljningen av Follo-medling har fardig-
stallts ar 2016.% Vad galler horande av barn observerades det
vid uppfdljningen att hérande av barn vid medling fortfarande
ar sallsynt, dven om fragan provats i hog grad i tingsratterna.
Det anses att ett personligt mote med barnet kan framja till-
godoseendet av barnets b&sta. P& samma géng ser det dock
ut som om hérande kraver noggrann provning, bra genom-
forande, genuint godkdannande av foraldrarna och férbindelse
till gemensamt dverenskomna spelregler.?’

Ovan namnda beddmning av stallningen for och hérandet
av ett barn i forfaranden som galler vardnads- och umgénges-
ratten, vilken lagutskottet forutsatt, har i viss man gjorts i sam-
band med revideringen av L angdende vardnaden om barn och
umgangesratt. Nar den nya lagen trader i kraft finns det skal
att forutsatta att verkstalligheten av lagen och dess genom-
slagskraft foljs och beddms fran forsta bérjan. Det finns skal
att, utdver myndighetsverksamhet, utvidga bedomningen och
uppféljningen ocksa till tjanster som erbjuds av tredje sektorn,
vilka &r en betydande del av separationstjansterna.

Statens stad till vardnadshavare i uppfostringsuppgiften
S&som det konstaterats ovan ligger ansvaret for uppfostran av
ett barn enligt L ang&ende vardnaden om barn och umgénges-
ratt i forsta hand pa féraldrarna eller andra lagliga vardnads-
havare. Statens ansvar utstracker sig till att stéda foréaldrar pa
olika satt, sdsom genom att tillhandahalla tjanster inom sma-
barnspedagogik och stédtjanster enligt socialvardslagen. | sista
hand ska staten ta ansvar for ett barn, om vérdnadshavarna
inte skoter om barnet pa tillrackligt satt. Barnskyddsatgarder
behandlas nedan. Ekonomiskt stod som ska ges till familjer
behandlas nedan i punkten om social trygghet.

Socialvardslagen [1301/2014) innehéller bestammelser
om socialservice, som avser kommunal socialservice och
stodtjanster som ingdr i den samt andra &tgéarder genom vil-
ka yrkesutbildade personer inom socialvarden samt annan
personal som deltar i klientarbetet framjar och upprétthaller
individens, familjens och gemenskapens funktionsférmaga,
sociala valfard, trygghet och delaktighet (3 §). | alla atgarder
som galler socialvard ska i forsta hand barnets basta beaktas
(4 §). Detta galler saval for service som ar riktad till vuxna
som service som tillhandahalls barn. Dartill lagger 44 § att
utreda vard- och stédbehovet hos ett barn som ar i klientens
vard, om klienten far missbrukarvard eller mentalvard eller
annan socialvard och halso- och sjukvard under vilken, eller
innan behovlig vard fas, klientens formaga att fullgott ta hand
om varden eller fostran bedéms vara férsvagad eller intas
som haktad i fangelse eller borjar avtjana ett fangelsestraff.

Ett barn och dess familj har ratt att utan dréjsmal fa soci-
alservice som &r nodvandig med tanke pd barnets halsa eller
utveckling (13 §). D& service avsedd for barn, unga personer
och barnfamiljer tillhandahalls och utvecklas, ska det ses till
att féraldrarna, vardnadshavarna och andra personer som sva-
rar for barns vard och fostran genom denna service far stod i
fostran av barn och att barns, unga personers och barnfamil-
jers behov av sarskilt stod klarlaggs genom servicen (10 §). De
tjanster som ar riktade till barnfamiljer ar till exempel famil-
jearbete, hemtjanster och fostrings- och familjeradgivning. Nar
tjanster l@mnas och utvecklas ska sarskild uppmarksamhet
riktas mot barns och ungas behov och 6nskemal.

| denna helhet innehar ocks&d modra- och barnrédgiv-
ningstjanster en central roll och dessa omfattas av bestam-
melserna i 15 § i halso- och sjukvardslagen. Nar den kom-
munala primarvarden ordnar rédgivningsbyratjanster ska den
samarbeta med aktorer som svarar for forskolepedagogik,
barnskydd och annan socialvard och specialiserad sjukvard
och med andra relevanta instanser. Vad galler barn i skolal-
dern innehas en viktig roll av skolhalsovarden, som omfattas
av bestammelsernai 16 § i halso- och sjukvardslagen. Kom-
munen ska da den anordnar skolhalsovard samarbeta med
foraldrar och vardnadshavare och den 6vriga elewards- och
undervisningspersonalen och dvriga nddvandiga akttrer.?®

234 T.ex. HFD:2012:95. St&ndpunkten av kommittén for barnets rattigheter &r att “all lagstiftning om separation och skilsméssa méaste omfatta barnets ratt att bli hérd gentemot
beslutsfattare och vid medlingar. Vissa jurisdiktioner foredrar att ange en alder, genom antingen policy eller lagstiftning, da barnet anses vara i stand att kunna uttrycka sina egna
asikter. Konventionen férutsatter dock att denna fraga avgérs fran fall till fall, eftersom den refererar till dlder och mognad, och darfor kraver en individuell bedémning av barnets

formagor.” CRC/GC/C/12, punkt 52.
235 (LaUB 1/2014rds. 6.)

236 Hellre medla an grala. Slutrapport av arbetsgruppen for uppféljning av domstolsmedling i vardnadstvister med hjélp av ett sakkunnigbitrade Justitieministeriets publikation 12/2016.

237 Referatet av den uppfdljningsrapport som namns i fotnoten ovan och punkt 9 Barnets stallning och rost i medling.

238 Skolhalsovarden omfattas ocksa av elev- och studerandehalsovarden (1287/2013). De viktigaste bestammelserna om radgivningsverksamhet, skolhélsovard och férebyggande mun-
och tandvard finns i statsradets férordning om r&dgivningsverksamhet, skol- och studerandeh&lsovard samt férebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011).
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Lagen om smabarnspedagogik (36/1973) innehaller be-
stammelser om barnets ratt till smabarnspedagogik. Varje
barn har ratt att delta i smabarnspedagogik atminstone 20
timmar i veckan (11 a §). Barn till féraldrar som arbetar eller
studerar heltid har rétt till heldagssmabarnspedagogik Vad
galler andra barn ar ratten till smabarnspedagogik pa heltid
beroende av prévning som grundar sig pd barnets utveck-
ling, behov av stéd, familjens forhallanden eller i dvrigt pa
barnets basta (11 a § 4 mom.). Smabarnspedagogik som till
en borjan sags som socialservice ses i dag i allt hdgre grad
som del verksamhet som utgdr en del av undervisningen.
Darfor har den dverforts ocksa frén social- och halsovard-
sministeriets férvaltningsomréde till undervisnings- och
kulturministeriets ansvar &r 2013.

Det finns bestammelser om forskoleundervisning i la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998). Det mal som
uttryckts i lagen ar inte egentligen att stoda fordldrarnas
uppfostringsarbete, men i praktiken motsvarar forskoleun-
dervisningen 20 timmars réatt till smabarnspedagogik for
sexaringar, varfor dess uppgift ar sdval att stéda fostrings-
arbetet som att forbereda barnet for skolvagen. Det ar obli-
gatoriskt att delta i férskoleundervisning i regel frén och
med det &r som foregar det ar da laroplikten borjar (26 a§).
Ett barn i férskoleundervisning har dartill ratt till smabarns-
pedagogik om barnet &r beréttigat till smabarnspedagogik i
en storre utrackning an 20 timmar per vecka.

Lagen om grundlédggande utbildning innehaller ocksa
bestammelser om morgon- och eftermiddagsverksamhet
(8 a kap.). Morgon- och eftermiddagsverksamhetens mal ar
att stoda bland annat hemmets och skolans fostringsarbete
(48 a §). Det &r dock inte obligatoriskt fér kommunerna att
anordna verksamheten (48 b §).

Det finns ocksa lagstiftning som stéder foraldrarnas och
vardnadshavarnas uppfostringsuppgift bland annat i 4 kap.
i arbetsavtalslagen (55/2011).%° En arbetstagare har ratt till
ledighet frén arbetet under en sddan moderskaps-, sarskild
moderskaps-, faderskaps- eller foraldrapenningsperiod som
avses i sjukférsakringslagen (4:1). En arbetstagare har ratt
till vardledighet for att varda sitt barn eller ndgot annat barn,
som varaktigt bor i hans eller hennes hushall, till dess bar-
net fyller tre ar (4:3). Partiell vardledighet kan beviljas for en
vardnadshavare till ett barn som géri den férsta eller andra
klassen av den grundlaggande utbildningen (4:4). En foralder
till ett handikappat eller langtidssjukt barn som &r i behov
av séarskild vard och omsorg kan fa partiell vardledighet till
dess barnet fyller 18 &r. En fordlder har ocksa ratt till partiell
vardledighet for att ordna varden av ett barn eller varda ett
barn, om ett barn under tio ar insjuknar plotsligt (4:6).240

Slutsatser

Vid revideringen av socialvardslagstiftningen, som trad-
de i kraft &r 2015, dverfordes regleringen av stédatgar-
der inom barnskyddets 6ppenvard fran barnskyddslagen
till socialvardslagen. P& samma gang reviderades soci-
alvdrdslagen pd manga s&tt. De mal som faststéllts for
lagstiftningen och regleringen av férebyggande stodtjans-
ter for barn och familjer uppfyller relativt val de krav som
stallts i konventionen om barnets rattigheter. Tillamp-
ningen i praktiken av den reviderade lagstiftningen har
dock inte genomférts enligt kraven. Trots att ett uttryck-
ligt syfte med socialvardslagen ar att p& lika grunder tryg-
ga behdvlig, tillracklig och hogklassig socialservice samt
andra atgarder som framjar valfarden (1 §), genomférs
inte service i praktiken pd jamlikt och tillréckligt effektivt
satt pa riksomfattande niva. | det praktiska socialarbetet
forekommer brister bland annat i tillgdngen till fostrings-
och familjeréddgivningstjanster.

Ratten till smabarnspedagogik begransades ar 2016.
Den subjektiva ratten till smdbarnspedagogik, som tidi-
gare horde till alla barn, andrades att galla barn med for-
dldrar som arbetar eller studerar pa heltid och till vissa
situationer som ar beroende av provning, vilka omfattas av
bestammelsernai 11 a § 4 mom. i lagen om smabarnspe-
dagogik. Enligt denna ska smabarnspedagogik ordnas pa
heltid for ett barn, om det behovs med tanke pa barnets
utveckling eller behov av stéd eller pd grund av familjens
omstandigheter eller om det i 6vrigt ar i enlighet med bar-
nets basta. Kommunen har makt att besluta om smabarns-
pedagogik pa heltid ska erbjudas till alla barn eller om
ratten till smabarnspedagogik begransas inom de granser
som lagen tilldter. Begransningen av ratten till sm&barns-
pedagogik galler ocksd barn i forskoledldern. Bland annat
grundlagsutskottet ansag da den behandlade propositionen
att det var absolut viktigt att i situationer dar barnets basta
sa kraver ordna smabarnspedagogik pa heltid.?*' | prakti-
ken sakerstaller dock inte lagstiftningen i alla situationer
likabehandling av barn, och den ser inte ut att tillrackligt
entydigt styra mot lésningar som ar forenliga med bar-
nets basta, oberoende av att lagberedningshandlingarna
innehaller relativt omfattande beskrivningar av férutsatt-
ningarna for bedémning av behovet av smabarnspedagogik
pa heltid vid beslut som galler ett enskilt barn.?*? Det ar
positivt att klientavgifterna inom smabarnspedagogiken
sankts, vilket underlattar den ekonomiska situationen for
barnfamiljer.®

239 Det finns bestammelser om familjeledigheter for kommunala tjansteméan i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och familjeledigheter for statens tjansteman faststalls
enligt statens tjanstekollektivavtal. Las om familjebegreppet i samband med familjeledigheter till exempel i Miettinen 2010.

240 Det finns bestammelser om utbetalning av de familjeledigheter som avses i 4 kap. i arbetsavtalslagen i sjukforsakringslagen (112/2004). Dessa behandlas nedan i samband med

artiklarna 26 och 27.
241 GrUU 12/2015 rd - RP 80/2015 rd.

242 RP80/2015 rd, s. 41. Riksdagens bitrddande justitieombudsman tog stéllning till begrénsningen av ratten till smabarnspedagogik genom att konstatera att "[D]et faktum att barn
satts olika stallningar kan dock inte uteslutande grunda sig pa ekonomiska omstandigheter, eftersom det i ljuset av grundlagsutskottets praxis inte &r en godtagbar grund med
tanke pa systemet for grundlaggande fri- och rattigheter. Det avgérande &r att man med lag tryggar alla barn som hér till dess tillampningsomrade en jamlik ratt att f3 sddan sma-
barnspedagogik, som uppfyller det i lagen uppstéllda malet om helhetsmassig uppvaxt, utveckling, hélsa och helhetsméssigt valbefinnande. Plan for smé&barnspedagogik kommer
att vara i central stéllning i beslutsfattande, och inte en beddmning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa om huruvida féraldern arbetar eller studerar p& heltid.” (EAOA
Dnr 3813/5/15, 25.9.2015). Centralforbundet for Barnskyddet har i november 2016 gjort ett kollektivt klagomal om begransningen av ratten till sm&barnspedagogik till Europeiska
kommittén for sociala rattigheter. Se meddelandet av Centralforbundet fér Barnskyddet https://www.lskL.fi/teemat/lapsen-oikeudet/varhaiskasvatusoikeuden-rajaaminen-aset-
taa-lapset-epatasa-arvoiseen-asemaan/ (besoksdag 20.10.2017). Klagomalet har tagits upp for behandling av kommittén, men behanlingen pgar annu.

243 Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016), RP 205/2016 rd.



Bortférande av barn

Kapitel 5 i L angdende vardnaden om barn och umgang-
esratt innehaller bestammelser om returnering av barn
med stod av Haagkonventionen. 2 Finland har satt i kraft
Haagkonventionen ar 1994.2% Ett barn som befinner sig i
Finland och som olovligen forts bort frén den stat dar barnet
var bosatt eller olovligen halls kvar, férordnas att genast
bli terlamnat, om barnet omedelbart innan det olovligen
bortfordes eller kvarhélls var bosatt i en stat som har tilltratt
Haagkonventionen (30 §). I 5 kap. i L angdende vardnaden
om barn och umgangesratt finns det bestammelser bland
annat om nar det olagligt att féra bort eller fora tillbaka ett
barn (32 §). Haagkonventionen understryker uppnaende av
forsoning och malet om frivillig returnering av barn.

Kapitel 6 i L angdende vardnaden om barn och um-
gangesratt, som ocksa baserar sig pd Haagkonventionen,
galler & sin sida stadfastande av ett beslut som getts i en
frammande stat och forfarandet for att fora tillbaka ett barn.
Pa olagligt bortférande av barn och kvarhallande tillampas
ocksd sa kallade Bryssel ll-konventionen (42 a §)%¢, till vil-
ken det hanvisas i 42 a § i L angdende vardnaden om barn
och umgangesratt.”’ Kapitel 6 i L angdende vardnaden om
barn och umgangesratt innehaller separata bestdammelser
ocksd om horande av barn (39 §). Innan en domstol avgor en
anstkan om verkstallighet av ett beslut om vardnad om barn
eller umgangesratten eller om returnering av ett barn, vilket
getts i en frammande stat, ska den utreda barnets &sikt, om
barnet p& grund av dess alder eller andra omstandigheter
som kommit till domstolens kannedom kan férmodas ha
uppnatt sddan mognadsniva att det &r motiverat att fasta
vikta vid barnets &sikt.?

Haagkonventionen tillampas enbart pa barn under 16
ar (art. 4). | konventionen behandlas inte barn under 16 ar
sinsemellan olika utifrdn &ldern, men barnets alder och
mognadsniva ar naturligtvis av betydelse i bedémningen av
den vikt som ska ges barnets &sikt, om barnet motsatter sig

returnering (artikel 13). Vad galler barn som fyllt 16 &r ar det
majligt att man i stallet for bortférande eller kvarhallande
utan tillstand ska prova till exempel frihetsberdvande av barn
eller en omsténdighet som paverkar prévningen av avgo-
randet om vardnaden.?* Till denna del ska det observeras
att bortférande av barn av barn inte nodvandigt uppfyller
brottsbeskrivningen for frihetsberdvande.?®

Strafflagen gor skillnad mellan egenmaktigt omhander-
tagande av barn och bortforande av barn. Bestammelserna
om detta finns i strafflagens 25 kap. Syftet med bestam-
melserna ar att skydda barnets faktiska vardforhallande.?’
Om en foralder, fosterforalder eller vdrdnadshavare till ett
barn under 16 ar eller ndgon som star barnet nara egen-
maktigt omhandertar barnet eller egenmaktigt for en an-
nan ovan namnd person omhandertar barnet frdn den som
omhanderhar barnet kan han eller hon for egenmaktigt
omhandertagande av barn domas till boter eller fangelse |
hogst sex manader (25:5). En ytterligare forutsattning ar att
det inte handlar om bortférande av barn enligt 25 kap. 5 a
§. Som bortférande av barn ses en garning dar rattigheter
som galler vardnad om barn kranks i samband med egen-
méktigt omhandertagande genom att féra bort barnet fran
den stat dar barnet &r bosatt utan att fora tillbaka barnet
dit och dessa rattigheter utévades vid den tidpunkt barnet
bortférdes eller kvarholls, eller skulle ha utévats om inte
bortforandet eller kvarhallandet hade &gt rum.??

Ett dtal som vacks for egenmaktigt omhéndertagande
av barn eller bortférande av barn ska vara forenligt med
barnets basta. Aklagaren far inte vicka &tal fér egenmaktigt
omhandertagande av barn om det star i strid med barnets
basta (strafflagen 25 kap. 9.2 §). Vid bortférande av barn far
eftergift ske i fraga om atal eller straff, om garningsmannen
frivilligt dterldmnat barnet, om barnets basta kraver det el-
ler om réttegang och straff med hansyn till de orsaker som
lett till g&rningen maste anses oskaliga (25:9 a). | lagbered-
ningshandlingarna konstateras det att barnets basta ar av

244 Forordningen om vardnad om barn och umgangesratt (556/1994) inneh3ller preciserande bestdmmelser om tillbakaférande av barn inom internationell privatratt.
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Forordningen om ikraftsattande av konventionen om de civila aspekterna p& internationella bortféranden av barn 15.7.1994/644 (FordrS 57/1994). | det inledande stycket i konven-
tionen konstateras det att konventionsstaterna &r “fast évertygade om att barnens bésta ar av storsta betydelse i fragor rérande vardnaden om dem”.

Rédets forordning [EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar i ktenskapsmal och mal om féréldraansvar samt om upphavande
av férordning (EG) nr 1347/2000. Férordningen revideras for narvarande. Forordningen kompletteras av lagen om tilldmpning av rédets férordning om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstéllighet av domar i &ktenskapsmal och mal om foréaldraansvar 1153/2004.

Finland har ocksa satt i kraft den europeiska konventionen om erkannande och verkstallighet av avgéranden rérande vardnad om barn samt om &terstallande av vard av barn (FérdrS
56/1994, Luxemburgkonventionen), men dess betydelse har blivit ringa pa grund av Haagkonventionens effektivitet. Se om internationella fordrag som reglerar bortférande av barn
till exempel i Kemppainen m.fl. 2001, s. 674.

Grundlagsutskottet har tagit stallning till tillampning av Haagkonventionen i synnerhet i samband med bestdmmelsen om rorelsefrihet i grundlagen (11.3 §). Enligt bestammelsen
far utldmning till en stat inte géras mot personens vilja. Utskottet har konstaterat att “vilja” enligt bestdmmelsen utan hansyn till barnets &lder avser barnets verbalt uttryckta vilja
eller att denna vilja alltid kan uttryckas av den forélder som &r finsk medborgare. Haagkonventionen om bortférande av barn innehéller férfarandebestdmmelser om vem som i
en s&dan situation har makt att besluta om barnets “vilja". Enligt konventionen har domstolarna i det land dar barnet bott fére bortforandet denna beslutsmakt. Enligt utskottets
uppfattning forutsatter bestdmmelserna om grundldggande fri- och rattigheter att det férfarande som ska iakttas i utredning av bortfdrande av barn ska sékerstilla att barn far
paverka egna arenden pa ett satt som motsvarar den egna utvecklingen. Eftersom konventionen inte l&ngre reglerar hérande av barn i det forfarande dar en utlandsk domstol
efter returnering behandlar vardnaden om barn och ddrmed ocksa hemvisten, ligger ansvaret for efterlevnaden av 11 § 3 mom. pa accentuerat satt pa finlandska domstolars och
myndigheters ansvar, d& &terlamnande av barn fran Finland med stéd av Haagkonventionen behandlas. GrUB 6/1999 rd s. 3-4.

Koulu 2010, s. 672. Sanna Koulus artiklar behandlar avgoranden av hogsta domstolen om barn néra alder pa 16 ar. Det ar enkelt att forestalla sig att motsvarande situationer
uppkommer for barn som nyss fyllt 16 &r.

RP 169/2005 rd, s.44: "Bortforande av barn &r en form av egenméktigt omhandertagande av ett barn som har internationell anknytning. Om garningen eller garningshelheten ar
forknippad med andra drag, dvs. t.ex. frihetsbervande, olaga tvang eller t.o.m. manskohandel skall vid sidan av bortférande av barn domas ut straff ocksa for detta andra brott.” Se
till exempel HD:2013:86. | fallet hade en moder fort ett barn under 2 &r som stod under gemensam vérdnad till Belgien. Fadern hade med stdd av ett beslut om aterlamnande fort
tillbaka barnet till Finland ett halvt &r senare. Modern démdes for bortférande av barn, men inte fér frihetsberdvande, eftersom det ansdgs att isoleringen av barnet frén omgivningen
inte uppfyllde brottsbeskrivningen av frihetsberdvande. Enligt avgérandet ska man i bedémningen av betydelsen av isolering for barnet rikta uppmarksamhet bland annat mot i hur
vasentlig grad de nya férhallandena de facto begrénsar barnets méjligheter att vara i kontakt med den nya omgivningen och fortsatta att vara i kontakt med den tidigare omgivningen.
Till exempel barnets &lder paverkar i vilken man det &r isolerande att fora ett barn till en frammande sprak- och kulturomgivning.

RP 169/2005 rd, s. 35.

Bestammelsen om bortférande av barn i 5 a § motiverades i regeringens proposition bland annat pa féljande satt: “Det ar mojligt att ett bortférande av barn fran landet pé atgard
av en narstaende person inte uppfyller rekvisitet for sddana brott som nu straffas strangare, t.ex. frihetsberévande. En sérskild straffbestammelse fér bortférande av barn behévs
likval for 8skadligheten. Det &r motiverat att den stréngare straffbarheten for allvarligare gérningar som begds i avgransade situationer klart framgar av strafflagen. | samband med
straffbestdmmelsen om bortférande av barn skall behovet av och innehallet i en sérskild dtgardseftergiftsbestammelse 6vervagas”. RP 169/2005 rd, s. 5.
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betydande vikt vid bortférande av barn i anknytning till vard-
nad om barn. En accentuerad mojlighet till dtgardseftergift
kan framja att ett bortforande av barn upploses genom en
dterldmning av barnet eller att dterlamnandet underlattas,
vilket i sig ocksa kan konkretisera barnets bésta. A andra si-
dan konstateras det i samma punkt att ocksa ett bortférande
av barn pa grund av de karakteristiska dragen for brottet och
gérningsmannens beteende kan vara ett s3 allvarligt brott
att dtgardseftergift inte kan komma i frdga ens med hansyn
till aspekter som hanfér sig till barnets basta.?®

Slutsatser

Regleringen motsvarar val den rattighet som tryggats i kon-
ventionen om barnets rattigheter. | praktiken kan alders-
gransen pa 16 &r i Haagkonventionen, vilken ocksa tillampas
i den nationella strafflagstiftningen, vara ett problem i vissa
situationer. Barnets utvecklingsniva kan av en eller annan
orsak variera mycket ocksd i denna alder, varfor det inte
nodvandigtvis ar forenligt med barnets basta att katego-
riskt iaktta denna aldersgrans. Lagberedningshandlingarna
innehaller inte ndgot stallningstagande till fragor som géller
faststallande av aldersgransen.

Barn med en foralder i fangelse

Enligt 10 § i fangelselagen (767/2005) finns det bestammel-
ser om placering av ett barn i fangelse och anordnande av
vard i barnskyddslagen. Motsvarande hanvisning finns i 5 §
i hdktningslagen [768/2005). Enligt 37 § i barnskyddslagen
kan ett barn under tva ar som stédatgard inom 6ppenvarden
placeras péa fangelsets familjeavdelning hos sin foralder som
ar haktad eller avtjanar ett fangelsestraff. Placering av ett
barn under tre ar kan fortsatta p& en familjeavdelning om
barnets basta nddvandigtvis kraver det. Beslut om placering
av ett barn i fangelse tillsammans med sin foralder fattas av
den socialmyndighet som har ratt att fatta beslut om barn-
skyddsatgarder (BSL 13 §).

Regleringen av placering av barn i en familjeavdelning
pa ett fangelse verfordes till barnskyddslagen och till en
uppgift for barnskyddsmyndigheten ar 2010.%%* Beslut som
galler barn som placeras i fangelse fattas enligt samma
principer som for andra barnskyddsklienter. | huvudsak
fattas placeringsbeslut som stédatgérder inom Gppenvar-
den. Nar ett beslut om placering fattas ska det bedomas
vilket alternativ som ar bast for barnet, med beaktande av
hur barnet och foréldern mar, vilka férhallandena i hemmet
respektive fangelset ar och vilka mdjligheter andra perso-
ner som star barnet nara har att stéda familjen och delta
i varden av barnet. Malet med &ndringen var att behandla
fangars barn pa ett jamlikt satt jamfért med barn som &r
klienter hos barnskyddet.

Utgangspunkten i regleringen av fangars kommunikation
och moten ar att barn har mgjlighet att bevara kontakten
med en foralder i fangelse, om det &r forenligt med barnets
basta. Det finns bestammelser om besdk av barn under 15

253 RP 169/2005 rd, s. 35-36.

ar hos en fange i fangelselagen (13:5) och haktningslagen
(9:3). "l ett slutet fangelse kan en fange beviljas tillstand att
ta emot besdk av ett barn som &ryngre an 15 ar i ett rum
som lampar sig for detta, om besdket behovs for att upp-
ratthalla kontakten mellan fangen och barnet och bestket
inte &r strid med barnets b&sta.” P& motsvarande satt kan
en hiktad beviljas tillstand att ta emot besdk av ett barn
som &ryngre &n 15 ari ett rum som @mpar sig for detta, om
besdket behdvs for att uppratthalla kontakten mellan den
haktade och barnet och beséket inte stari strid med barnets
basta.” | fangelselagens 13 kap. 11 § foreskrivs det dartill
att samtycke av den minderériges vardnadshavare kravs for
att en minderarig besokare ska ges tilltrade till ett fangelse
for att besoka ndgon annan an sin foralder. En besckare som
fyllt 15 ar far dock besdka en ndra anhorig utan vardnads-
havarens samtycke, om inte vdrdnadshavaren uttryckligen
har meddelat att han eller hon motsatter sig besoket.? En
besckare under 15 ar ges inte tilltrade till fangelset utan led-
sagare, om inte ledsagarens narvaro betraktas som onddig
med beaktande av barnets utvecklingsniva, tidigare besok
eller ndgon annan motsvarande grundad anledning. Det lig-
ger pa fangelsets ansvar att utreda barnets basta vad galler
barn under 15 ar. Utgdngspunkten ar att kontakt till en egen
forélder ar forenlig med barnets basta, men fangelset ska
alltid utreda detta fran fall till fall.?

Lagen om évervakad frihet pa prov (629/2013) innehaller
foreskrifter bland annat om férutsattningarna for frinet pa
prov. Enligt 9 § i lagen &sikten av ett barn under 18 ri som
bor i samma hushall utredas i god tid innan placeringen
av fangen i frihet pa prov. Vid behov ska den minderariga
horas i samarbete med barnskyddsmyndigheterna. Det ar
inte tillatet att borja verkstalla dvervakad frihet pd prov i en
bostad, om en minderarig pa motiverade grunder motsatter
sig verkstalligheten och han eller hon vad géller alder och
utvecklingsniva &r mogen att bedéma arendet. Horandet av
barnet och utredningen av barnets asikt kan genomféras
flexibelt, till exempel pd kvallen, sa att det inte orsakar be-
svar till exempel for barnets skolgéng. | lagen om verkstallig-
het av samhallspafolider (400/2015) finns det en motsvarande
bestammelse om forutsattningarna for overvakningsstraff
(45§ 2 mom.). | samband med dévervakningsstraff ska ho-
randet av ett barn alltid goras i samarbete med barnskydds-
myndigheterna.?’

Slutsatser
Regleringen stoder ratten for ett barn att leva med sina
foraldrar, vilken faststallts i konventionen om barnets rat-
tigheter (artikel 9) och beaktar att de beslut som fattas ska
vara férenliga med barnets basta. Malet har varit att beakta
barnets asikt i regleringen. Konventionen om barnets rattig-
heter syns dock inte i lagberedningsmaterialet.

| lagberedningsmaterialet har dldersgransen pa 15 ar
for méten mellan en fange och barn motiverats med att en
person som fyllt 15 &r i enlighet med rattegédngsbalken och

254 RP 225/2009 rd, s. 12-14. Andringarna grundade sig bland annat p& justitieombudsmannens observationer (dnr 2758/2/07 och dnr 2765/2/07) om att informationen om méjligheten
att placera ett barn tillsammans med sin foralder i fangelse inte alltid nar féraldern och & andra sidan hade socialmyndigheterna inte alltid tillracklig information om &rendet. Ocksa
de myndigheter som skétte placering i fangelse saknade sakkunnighet. Dartill fattades reglering av uppféljning av ett barns tid i fangelse.

255 Om ett barn ar omhandertaget, fattar barnskyddsmyndigheten beslut om samtycket.

256 RP 140/2012 rd, s. 53. Ett besok kan strida med barnets basta till exempel om en fénge begatt ett brott mot barnet i fraga.

257 RP 140/2012 rd, s. 28. Skillnaden beror pa skillnaden i innehallet i dessa paféljder.



forvaltningslagen har ratt att fora talan vid sidan om sidan
vardnadshavare.?® Syftet med regleringen ar att trygga bar-
nets ratt, att mojliggéra kontakt och att skydda barnet. P&
lagstiftningsniva tillgodoses detta for personer under 15 &r
val, eftersom fangelset har en skyldighet att utreda om mo-
tet ar forenligt med barnets basta. Vad galler dldre barn
ar skyddet av barnet mer slumpmassigt. Den kategoriska
dldersgransen pd 15 ar beaktar inte till exempel barnets
utvecklingsniva. Magjligheter for en vardnadshavare att for-
bjuda ett méte beror pd om han eller hon kanner till barnets
avsikt att traffa en fange. Lagstiftningen borde féljaktligen
preciseras pa sa satt att fangelset ocksa vad galler barn som
fyllt 15 &r borde gora en bedomning av om ett mote mellan
barnet och fangen &r férenligt med barnets b&sta.””

Aven om lagstiftningen motsvarar kraven i konventionen
om barnets rattigheter, uppkommer problem i praktiken till
exempel i genomforandet av kontakten och méoten mellan
en fange och ett barn. Fangelsemyndigheterna har inte till-
rackligt kunnande for att bemdéta och beakta barn. Fang-
arnas telefon- och motestider kan vara s&dana att de facto
hindrar regelbundna kontakter med och méten med barnet.
Motesrummen i fangelsena ar inte alltid heller barnvanliga.

RATTEN TILL OMSORG OCH SKYDD UTANFOR HEMMET

Konventionen om barnets rattigheter

Ett barn som tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familjemil-
jo eller som for sitt eget basta inte kan tilldtas stanna kvar
i denna miljo ska ha ratt till sarskilt skydd och bistdnd fran
statens sida (artikel 20). Om foraldrarna inte formar ta hand
om barnet, ska malet vara att ordna alternativ vard inom
den utvidgade familjekretsen. Med detta avses till exempel
far- eller morforaldrar.?® Syftet &r att anstaltsvard ar det
sista alternativet, som dock i vissa situationer kan vara den
lampligaste formen for att skydda och stoda barn 2!

Enligt den andra punkten i artikel 20 ska den nationella lag-
stiftningen innehalla bestammelser om alternativ vard. Enligt
den tredje punkten ska man vid alternativ vard rikta uppmark-
samhet mot kontinuiteten i varden och barnets etniska, religio-
sa, kulturella och sprakliga bakgrund. I denna utstrackning har
artikeln foljaktligen ett tydligt samband med bland annat artikel

258 RP 140/2012rd, s. 52.
259 Om ett barn &r omhandertaget, kan barnskyddsmyndigheten férbjuda maétet.

8 (ratten till en identitet) och 30 (barn som hor till minoritets-
grupper och urfolk). Kontinuitet i varden hanvisar till exempel
till adoption, som omfattas av artikel 21.

Staten ansvarar for att skdta utvecklingen av barnskydds-
anstalter och -tjanster (artikel 18(2])). Staten ska ocksa se till
att de anstalter och tjanster som ansvarar for omsorgen
och skyddet av barn iakttar foreskrifter som ges av behoriga
myndigheter, vilka galler i synnerhet sakerhet, halsa, antalet
anstallda och deras lamplighet samt tillracklig dvervakning
av personalen (3(3) art]. Kommittén fér barnets rattigheter
betonar att man utdver ovan namnda omstandigheter ska se
till att anstalter som erbjuder vard och skydd iakttar alla f6-
reskrifter i konventionen om barnets rattigheter.?6?

Artikel 20 galler pd omfattande satt barn som av olika
orsaker tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljo. |
huvudsak géller detta dldggande socialarbetet och barn-
skyddet, som behandlas narmare nedan i denna punkt.
Arendet har nira koppling ocksa till bland annat ensam-
kommande flyktingbarn (artikel 22], barn som frihetsbe-
rovats pd brottsrelaterade grunder (artikel 37), barn med
funktionsnedsattning i anstaltsvard (artikel 23) och adoption
(artikel 21). Dessa situationer behandlas i samband med
ovan namnda artiklar.

Nationell lagstiftning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad
som narmare bestams genom lag, tillforsakra var och en till-
rackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framija
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stoda familjer-
na och andra som svarar fér omsorgen om barn s3 att de har
mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.
Sasom det konstaterades ovan “[nar det allménna ingriper i famil-
jelivet &r det alltid en exceptionell tgérd i ett [age nar det inte langre
finns ndgra andra majligheter att trygga barnets réttigheter.

| grundlaggande fri- och rattighetskontext omfattar
barnets vilbefinnande sdval materiellt som psykiskt val-
befinnande. Fdljaktligen ska bestammelsen om sociala
rattigheter granskas i samband med ovriga ekonomiska,
sociala och kulturella grundlaggande fri- och rattigheter.
Bestammelsen innehaller ocksad mera allmant tanken pa
trygga uppvaxtférhallanden. Tryggandet av védlbefinnande
omfattar ocksa skydd mot vald, exponering och utnyttjande.
Ratten till individuell tillvixt betonar & sin sida beaktande av
barnets individuella behov.%*

Regleringen i barnskyddslagen (BSL]) och socialvardsla-
gen (SVL] reviderades med den lagandring som tradde i kraft
ar 2015. Vid denna tidpunkt tydliggjordes gransen mellan
oppenvardsatgarder inom socialvarden och atgarder enligt
barnskyddslagen. Tjanster enligt barnskyddslagen forutsat-
ter en klientrelation hos barnskyddet. Malet var att sanka
troskeln for att soka stod och trygga nddvandigt stod till
familjerna i ratt tid utan klientrelation hos barnskyddet.*®

260 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 212. Den utvidgade familjekretsen har definierats i artikel 5. Se ocksd CRC/C/GC/7, punkt 15.

261 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 213.

262 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 40. Den tredje punkten i artikel 3 géller pd omfattande s&tt alla aktdrer som erbjuder vard och skydd till barn, det vill sdga utover barn-
skyddet ocksd smabarnspedagogik, undervisningsvasendet, halso- och sjukvarden och straffanstalter.

263 RP309/1993rd, s. 71.
264 RP309/1993 rd, s. 72.

265 RP 164/2014 rd, s.1. Barnskyddslagens 2 kap. som gallde stodatgarder inom 6ppenvarden, havdes och ersattes med bestammelser i socialvardslagen.
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Syftet med barnskyddslagen ar att trygga barnets ratt till
en trygg uppvaxtmiljo, en harmonisk och méangsidig utveck-
ling samt till sarskilt skydd (BSL 1 §). Malet med tjanster
enligt socialvardslagen ar att fréamja bland annat valbefin-
nande och jdmlikhet (SVL 1 §). Dessa tva lagar motsvarar
de krav som stallts i artikel 20. Utgdngspunkten utgérs av
tryggande av barnets liv och en sund uppvaxt och utveckling,
varfér de krav som den allmanna principen (artikel 6] staller
pa den nationella regleringen uppfylls pé allman niva i denna
utstrackning.

Socialvérdslagen innehaller bestammelser om Gppen-
vardstjanster som stéder barnet och hans eller hennes fa-
milj, utan krav pd en klientrelation hos barnskyddet. Lagen
innehaller en uttrycklig bestdmmelse om barnets basta nar
socialvardstatgarder vidtas (SVL 6 §). Syftet med tjanster-
na &r att stéda foraldrar och vardnadshavare i fostran av
barn och att erbjuda sarskilt stod for barn som behdver det
(SVL 10 §). Syftet med tjansterna &r att trygga en balanserad
utveckling och vélbefinnande (SVL 11 § 7 punkten]. Dartill
finns det bestammelser om barnets och hans eller hennes
familjs subjektiva ratt att utan drojsmal fa socialservice som
ar nodvandig med tanke pa barnets halsa eller utveckling (13
8). Det finns bestammelser om utredning av ett barns dsikt i
32 §isocialvardslagen. Dartill har barn i allméanhet beaktats
separat i bestammelser som galler olika tjanster.

|2 § i barnskyddslagen faststalls foraldrarnas och dvriga
vardnadshavares primara ansvar for barns valbefinnande.
Myndigheter som arbetar med barn och familjer ska stdda
foraldrar och vardnadshavare i deras uppgift som fostrare
samt strava efter att erbjuda familjen nodvandig hjalp till-
rackligt tidigt samt vid behov hanvisa barnet och familjen
till barnskyddet. Med tidigt stod, det vill sdga forebyggan-
de barnskydd, hanvisar man i forsta hand bland annat till
service enligt socialvardslagen. Syftet med férebyggande
tjanster ar att framja och tryggar barns uppvaxt, utveckling
och valbefinnande samt att stoda foraldraskap. Enligt 3a §
2 mom. i barnskyddslagen omfattar det forebyggande barn-
skyddet sadant stod och sarskilt stéd som ges till exempel
inom undervisning, ungdomsarbete och dagvard, vid rad-
givningsbyrderna fér médravard och barnavérd samt inom
annan social- och halsovard.

Som egentligt barnskydd definieras i lagen barn- och
familjeinrikta barnskydd (BSL 3 §), som genomférs genom
att uppgora en klientplan och anordna stodatgéarder inom
oppenvard (7 kap.) och vars forutsattning ar en klientrela-
tion inom barnskyddet?¢. Ytterligare potentiella atgarder
utgors av brédskande placering av barn (8 kap.] och om-
handertagande (9 kap.) och anknuten placering utom hem-
met (10 kap.) och eftervard (12 kap.). Utover dessa atgarder
innehaller barnskyddslagen bestammelser om anvéndning
av begransningsatgarder (11 kap.) och dvervakning av barn-
skyddet (13 kap.). Behandling av ett barnskyddsérende i en
forvaltningsdomstol omfattas av bestdmmelserna i 14 kap.
och andringssdkande av 15 kap.

Socialvardslagens 1 § innehaller en bestammelse som
framjar diskrimineringsfrihet. | denna definieras lagens syfte

bland annat som att pa lika grunder trygga behovlig, tillracklig
och hégklassig socialservice samt andra atgarder som frém-
jar valfarden. Den centrala principen i socialvérdslagen &r att
av den som tillhandahaller socialvérden f& hdgklassig soci-
alvard och ett gott bemotande utan diskriminering (SVL 30 §).
Denna princip galler ocksd tjanster enligt barnskyddslagen.

Barnets basta ar den ledande principen, som ska beak-
tas da behovet av barnskydd bedéms och barnskydd genom-
fors (BSL 4 §).%7 | lagen uppraknas omsténdigheter mot vilka
uppmarksamhet ska riktas i bedémningen av barnets basta
i frdga om olika atgarderalternativ och l6sningar. De del-
omréden som ska tryggas &r: en balanserad utveckling och
valfard, nara och fortlopande manniskorelationer, mojlighe-
ten att fa forstdelse och omsorg enligt dlder och utveck-
lingsniva, utbildning som motsvarar énskemal, anlag och
andra fardigheter, en trygg uppvaxtmiljo och saval fysisk som
psykisk integritet, sjalvstandighetsprocessen och vaxandet
till att kdnna ansvar, majlighet att delta i och paverka sina
egna arenden och beaktande av den sprakliga, kulturella och
religiosa bakgrunden. Listan motsvarar val den lista over de
omstandigheter som ska beaktas i bedémningen av barnets
badsta av kommittén for barnets rattigheter.2® Ansvaret for
att trygga barnets basta ligger pa den socialarbetare som
ansvarar for barnets drenden (BSL 24 §).

Barnskyddslagens 4 kap. galler barns delaktighet. Nar
barnskydd genomférs, ska barnets 6nskemal och &sikt ut-
redas och beaktas enligt barnets alder och utvecklingsniva
(BSL 20 §). Barnets asikt ska utredas finkansligt samt s&
att det inte onddigt skadar relationerna mellan barnet och
foraldrarna och andra personer som star barnet néra. Vid
officiellt horande av barn iakttas 34 § i forvaltningslagen. Al-
dersgransen har dock faststallts till 12 &r. Ett barn som fyllt
12 ar ska ges tillfalle att bli hort i ett barnskydds&rende som
galler barnet sjalvt och barnet har vid sidan av vardnads-
havaren eller ndgon annan laglig foretradare ratt att fora
sin talan. Endast i det fall att utredningen skulle dventyra
barnets halsa eller utveckling eller det i 6vrigt ar uppenbart
onddigt behdver barnets &sikt inte utredas.

Placering av barn utom hemmet enligt barnskyddslagen
kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller pa ndgot
annat satt som motsvarar barnets behov (BSL 49.2 §). Det
foreskrivs ocksa separat att ett barn tillfalligt for hogst sex
manader kan placeras i sina foraldrars eller ndgon annan
vardnadshavares vard och fostran nér barnets atergang till
hemmet forbereds efter en placering utom hemmet, eller d&
det med hansyn till barnets basta av nadgot annat skal &r mo-
tiverat. Vid valet av plats for vard utom hemmet bor sarskild
uppmarksamhet dgnas at grunderna for omhandertagandet
och barnets behov, uppratthdllandet av barnets syskonfor-
héllanden och andra ndra manskliga relationer samt konti-
nuiteten i varden (BSL 50 §). Dessutom ska hansyn i mén av
méjlighet tas till barnets sprakliga, kulturella och religiésa
bakgrund. Anstaltsvard ordnas om placering av barn utom
hemmet inte med hjalp av tillréckliga stodatgarder kan ord-
nas som familjevard eller ndgon annanstans pa ett satt som
motsvarar barnets basta.

266 Det finns bestammelser om inledande av en klientrelation hos barnskyddet och anknutna atgarder i 5 kap. i barnskyddslagen.

267 Ocksa socialvardslagen (5 §) faststéller att barnets basta ska ges prioritet i alla socialvardsatgérder som galler barn.

268 CRC/C/GC/14, punkterna 53-79. Virve Toivonen har i sin avhandling dock konstaterat att ett problem &r att bedomningen av barnets bésta i praktiken, trots regleringen, allt for ofta
inskranker sig till schablonméssiga och lakoniska konstateranden om att beslutet &r forenligt med barnets bista. Hon har ocksa lyft fram en fréga om bestdmmelser som binder

beslutsfattaren borde utfardas om bedomningen av barnets basta. Toivonen 2017, s. 242.



Familjevard omfattas av familjevardslagen (263/2015). Syf-
tet med lagen ar att trygga familjevard under familjeliknande
forhallanden utifrén den vardbehévandes behov. Mélet med
familjevarden &r att ge den som &r i familjevard maojlighet till
vard under hemliknande férhallanden och till nara méannisko-
relationer samt att framja personens grundtrygghet och sociala
relationer. Familjevardslagen tillampas pd vard av eller annan
omsorg om en person under en del av dygnet eller dygnet runt i
familjevardarens privathem eller i den vardbehdvandes och i re-
gel ocksd pa vard som ordnas i ett yrkesméassigt familjehem??.

Anstaltsvard inom barnskyddet genomférs i barnhem
och skolhem samt andra med dem jamstallbara barn-
skyddsanstalter (BSL 57 §).#° Enligt 58 § ska nar barn var-
das, fostras och uppvéaxtférhallandena ordnas, iakttas vad
som foreskrivs i 1 § i lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt. Barnets vard och fostran ska ordnas och bar-
net behandlas s, att dess personliga integritet respekteras.
Det finns separata bestammelser om boendeenheters stor-
lek (BSL 59 §) och den kravda personalen (BSL 60 §).

Overvakning av placering utom hemmet av ett barn &r en
uppgift som i forsta hand hor till den kommun som placerat
barnet. Overvakningen av den plats dar ett barn &r placerat
utfors dartill av placeringskommunen och regionférvalt-
ningsverket. Bestammelser om tillsyn finns i 13 kap i barn-
skyddslagen. Overvakningen av familjevdrd omfattas dartill
av bestammelserna i 22 § i familjevardslagen och i 4 kap. i
lagen om privat socialservice. Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden Valvira ansvarar for den riksom-
fattande dvervakningen och styrningen av barnskyddet.?’! |
47 § i socialvardsdlagen finns det bestammelser om skyld-
igheten for en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en
annan aktor som ansvarar for den samlade verksamheten
att gora upp en plan for egenkontroll for att sakerstalla so-
cialvardens kvalitet, sakerhet och andamalsenlighet.

Slutsatser
Den regleringshelhet som utgdrs av barnskyddslagen och so-
cialvardslagen uppfyller val kraven i konventionen om barnets
rattigheter. De allmanna principerna i konventionen har i hu-
vudsak beaktats genom att utfarda uttryckliga bestammelser
om dessa. | samband med revideringen av socialvardslagen
utvecklades regleringen annu tydligare i den riktning som
konventionen forutsatter. Konventionen om barnets rattighe-
ter har ocksa beaktats uttryckligen i lagberedningsarbetet.?”?
Malet med reformerna av barnskyddet har varit att for-
skjuta tyngdpunkten mot forebyggande verksamhet och for-
battra kvaliteten pa barnskyddet, men i praktiken férekom-
mer fortfarande stora brister. Det finns problem i synnerhet

vad géller jamlikt tillhandahallande av tjanster och i séker-
stallandet av barns delaktighet. Problem har identifierats
bland annat vad géller det faktum att det inte alltid star klart
om barnskyddslagen eller socialvardslagen ska tillampas.
Barnombudsmannen gav i sin arsbok ar 2017 fram flera
forbattringsforslag som galler barnskyddet, av vilka en del
ocksa anknyter till utvecklingen av lagstiftningen.”? Fér barn
borde man till exempel foreskriva en subjektiv ratt till en
intressebevakare alltid d& barnet motsatter sig bradskande
placering eller omhéandertagande.

De problem som framkommer i genomférandet av barn-
skyddet har manga olika orsaker. Till exempel dverstiger det
antal barn som omfattas av en socialarbetares ansvar det re-
kommenderade antalet i manga kommuner, och arbetstagarna
har inte tillrackligt med tid for att tréffa och hora barnen. Det
l&ga antalet méten for barn accentueras vid familjeplacering.
Det finns inte tillracklig barnskyddskunnande i den allmanna
socialservicen i alla kommuner. D3 de uppgifter som horde
till oppenvarden inom barnskyddet 6vergick till tjanster enligt
socialvardslagen, var det mgjligt att inte en enda barnskydds-
anstalld overfordes for att tillhandahalla dessa tjanster. Det
finns i synnerhet utmaningar ocksa i utredningen av sma barns
asikter och i horandet av dem. Till exempel forvaltningsdom-
stolarna skoter relativt val horanden av barn som fyllt 12 ar,
men sma barn har sallan majlighet att i domstolen ldgga fram
sin synpunkt omedelbart till beslutsfattaren.?’

Barnskyddslagens 29 §, som innehaller bestammelser
om skyldigheten for en arbetstagare inom barnskyddet att
traffa barn, preciserades ar 2014. | bestémmelsen forutsatts
ett personligt mote tillrackligt ofta, utan att precisera vad
som avses med detta. Inte heller i lagberedningshandling-
arna finns det ndgot uttryckligt stéllningstagande till vad
som &r tillrackligt ofta eller till huruvida formen pa platsen
for placering utom hemmet paverkar motesfrekvensen.?”
Det antal barn som den ansvariga arbetaren ansvarar for ar
fortfarande avsevart hégt i médnga kommuner.?’ | praktiken
ar det foljaktligen inte mdjligt att en socialarbetare hinner
traffa barnen tillrackligt. Det ser ut som om maélen i lagen
inte kan uppnas med en sa 6ppen reglering.

Det finns inte heller tillrackligt med &ndamalsenliga pla-
ceringsplatser. Platser ar inte tillgangliga i synnerhet for
barn med de svaraste symptomen. Det ar mgjligt att forsoka
placera barn utanfor hemmet till exempel om barnet har
ett behov av att f& psykiatrisk vérd, men inte har ett behov
av barnskydd enligt lagen. Det ser ocksd ut som om antalet
placeringar 6verhuvudtaget vént uppat, i motsats till malet
med ovan namnda lagrevidering. Det har framférts att en or-
sak till detta &r bedémningen av att man forscker svara mot

269 Yrkesmassig familjehemsverksamhet regleras ocksa av lagen om privat socialservice (922/2011) och verksamheten ar foljaktligen tillstdndspliktig.

270 Forordningen om statens skolhem 769/1978 galler statens skolhem.

271 Narmare till exempel p& adressen https://www.valvira.fi/web/sv/socialvard/tillsyn-over-socialvarden (last 15.9.2017). Valvira har utifrdn kontrollen gett en anvisning om t.ex. de utsatta

tiderna for egenkontroll inom barnskydd (26.4.2016, Anvisning 9/2016).

272 Bland annat RP 164/2014 rd och RP 256/2014 rd. | de lagberedningshandlingar som galler familjevardslagen, som hor till helheten, finns det inte alls hanvisningar till konventionen

om barnets rattigheter.

273 Barnombudsmannens arsbok 2017, s. 32.

274 Se till exempel de Godzinsky 2012, s. 93-97 och 128. Osallisuuden esteista lastensuojelussa Toivonen 2017, s. 144-155.

275 RP 130/2013 rd.

276 Se till exempel utredningen Kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelujen ja kustannusten vertailu vuonna 2016. Aino Hiekkavuo, Kuusikko-arbetsgruppens publikations-
serie 4/2017, s. 35. | de sex storsta kommunera hade en ansvarig socialarbetar inom dppenvérd och placering utom hettmet &r 2016 i snitt 46 klienter under 18 &r. Som anmarkning
har det konstaterats att “[sliffran &r riktgivande och utifran den &r det inte direkt majligt att dra en slutsats om hur manga klienter en ansvarig socialarbetare har pa en gang”
Kvalitetsrekommendationerna fér barnskyddet (SHM:s publikationer 2014:4, s. 29-30) innehéller inte direkta stallningstaganden till antalet, men denna frdga har ndrmats genom
att bedoma och félja upp de anstalldas tidsanvandning. Den allm&nna framlagda rekommendationen &r ungefar 30 barn.
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barns och deras familjers problem under annu langre tid
med tjdnster enligt socialvardslagen och att man skjuter upp
inledandet av en klientrelation hos barnskyddet langre fram
i tiden @n vad som eventuellt ar andamalsenligt ur barnets
synvinkel. Madlet med lagandringen, som i sig ar bra, kan
vara kontraproduktiv, d& barnskyddet far klienter som mar
annu samre, for vilka stodatgarder inom Gppenvarden enligt
barnskyddslagen inte ar tillracklig, varfor det blir nodvandigt
att forlitas sig pa omhandertagande. En annan framlagd be-
démning anknyter delvis till samma frédga: omh&ndertagna
barn har allt allvarligare psykiska och missbruksproblem,
som kraver sarskild kompetens av personalen, men ocksa
ratta uppgifter och andra faciliteter, som inte alltid ar till-
géngliga i tillracklig man.

Tyndpunkten i kontrollen av barnskyddet, liksom ocksa
kontrollen av socialvarden till 6vriga delar, har i allt hogre
grad forskjutits mot egenkontroll. Med enbart egenkontroll
ar det inte mojligt att trygga hogklassigt barnskydd, var-
for regelbunden kontroll som utfors av en aktor som inte
hor till verksamhetsenheten ocksd behdvs. | lagstiftningen
ar ansvarsfordelningen for kontrollen relativt tydlig mellan
kommunerna och regionforvaltningsverken, men i prakti-
ken har det visat sig att overvakningen inte kan utforas i
tillrécklig omfattning och inte heller i ratt tid. A andra sidan
kan det urskiljas att den innehdllsmé&ssiga utsriddheten i
barnskyddsanstalterna férsvarar kontrollen. Beroende pa
vilken barnskyddsanstalt eller jamforbar enhet det handlar
om har kontrollen ordnats pa olika satt.

Det ser ut som om kontrollen av det barnskyddsarbe-
te som utfors i fosterfamiljer ar sarskilt problematiskt, da
man maste géra en balansgang mellan familjens integri-
tet och skyddet av barn. Lokaler som anvands for boende
av permanent natur far inspekteras bara om det &r néd-
vandigt for att sékerstalla klientens stallning och behorig
service (familjevardslagen 263/2015, 22 §). Féljaktligen beror
kontrollen i stor utstrackning pa att den socialarbetare som
ansvarar for barnets drenden far information om proble-
men. Barn som befinner sig i fosterfamiljer traffar dock den
egna socialarbetaren mindre ofta an barn som ar placerade
i barnskyddsanstalter. Information om de situationer som
foregick ingripandet formedlas nédvandigtvis inte alls till
socialarbetaren eller &tminstone inte i tid.?”’

Ar 2020 har det gatt fem &r sedan den reviderade soci-
alvardslagstiftningen tratt i kraft. | samband med revidering-
en godkande riksdagen ett yttrande enligt vilket regeringen
ska folja bland annat revideringens kostnadskonsekvenser
och genomslagskraft.?’® Dartill forutsatter problem i prak-
tiken, vilka partiellt ocksa &ventyrar tillgodoseendet av bar-
nets rattigheter, att en uppfoljning av genomfdrandet av so-
cialvardslagen och barnskyddslagen inleds utan drojsmal.
Systematisk insamling av tillracklig uppfoljningsdata ska

inledas genast, sa att det ska vara mgjligt att da bedéma
lagstiftningens konsekvenser. Vid behov ska man utifran
uppfoljningsdata starta projekt for att andra lagstiftningen
och andra nédvandiga reparationsatgérder redan innan i den
egentliga uppfdljningsbedomningen ar fardig.

RATTEN TILL ADOPTION

Konventionen om barnets rattigheter

Enligt konventionen om barnets rattigheter ar det majligt att adop-
tera ett barn om det finns nationella bestammelser om detta |
konventionsstaten. Vid adoption &r inte barnets basta enbart “en
omstandighet som ska beaktas i forsta hand”, utan "den allra vikti-
gaste omstandigheten som ska beaktas”. Foljaktligen ska barnets
basta vara den dominerande faktorn vid ett beslut om adoption 2
Adoption ska férsta hand ske i det egna landet (punkt
b). Det ar mojligt att prova internationell adoption som en
alternativ vardform, om ett barn inte kan placeras i en fos-
terfamilj eller adopteras eller pa annat lampligt satt skotas i
barnets eget land. Enligt punkt d i artikeln far internationell
adoption inte pa olampligt s&tt ekonomiskt gynna parterna.
Kommittén for barnets rattigheter hanvisar till konven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (FordrS 29/1997), vilken ingicks i Haag ar 1993.
Konventionen erbjuder en ram och mekanism for att fore-
bygga missbruk i adoptionsverksamheten.?® Kommittén un-
derstryker ocksd barnets ratt att bli hord som en del av ett
forfarande som ar forenligt med barnets basta: "Nar ett barn
ska placeras fér adoption eller kafalah enligt islamsk ratt och
slutligen adopteras eller placeras i kafalah ar det mycket viktigt
att barnet hérs. En sddan process &r ocksa nodvéndig nar styv-
féréldrar eller fosterfamiljer adopterar ett barn, &ven om barnet
och adoptivféraldrarna redan har bott tillsammans ett tag. ™!

Nationell lagstiftning
Adoptionslagstiftningen reviderades ar 2012. Lagandring-
en anknét till godkdnnandet av Europaradets reviderade
konvention om adoption av barn (FérdrS 38-39/2012). Det
allmanna och priméra malet med revideringen var att fram-
ja tillgodoseendet av barnets b&sta i adoptionsdrenden.??
Kraven i Haagkonventionen beaktades redan i féregdende
revidering av adoptionslagstiftningen 1997.2

| 1 § adoptionslagen (22/2012] faststalls det att syftet med
adoption att framja barnets basta genom att starka forald-
er-barn-férhallandet mellan den som ska adopteras och
adoptionssékanden. Vid alla beslut och andra atgarder som
géller adoption av ett minderarigt barn ska barnets b&sta
komma i framsta rummet (2 §). Nar barnets b&sta bedéms

277 Muuronen m.fl. 2009, s. 22. Denna undersokning har gjorts ar 2009, varefter den lagstiftning som géller socialarbetarnas skyldighet att traffa barn under placering utom hemmet

preciserats.

278 RSv 195/2014 rd - RP 164/2014 rd, s. 1. SHM har 22.12.2017 startat ett utredningsarbete for att leta bland annat efter lésningar for att minska belastningen i barnskyddsarbetet.
Social6verrad Aulikki Kananoja &r utredningsman och arbetet utfors som en del av férandringsprogrammet fér barn- och familjetjanster.

279 CRC/C/GC/14, punkt 38.
280 CRC/C/GC/7, punkt 36.
281 CRC/C/GC/12, punkterna 55-56

282 RP 47/2011 rd, s.1. Ett ytterligare syfte var i synnerhet att harmonisera adoptionsprocessen fér finlandska och internationella adoptioner, forbattra rattsskyddet for parterna i adop-
tionsprocessens olika faser, forebygga risker férknippade med sjilvstandiga adoptioner och utveckla organiseringen av myndigheter som behandlar adoptionsérenden sa att den ar

mer andamalsenlig &n for narvarande.

283 RP 214/1995 rd. Forfattningen om adoption utgjordes da av den tidigare adoptionslagen (153/1985).



ska sarskild uppmaéarksamhet fastas vid hur barnet bast kan
garanteras en varaktig familj och en harmonisk utveckling
och valfard, om barnet inte kan vaxa upp i sin egen famil].
| lagberedningshandlingarna konstateras det att deni 2 §
definierade principen motsvarar foreskrifterna i artiklarna
3.1 och 21 i FN:s konvention om barnets rattigheter.2
Det finns bestdammelser om forutsattningarna for adop-
tion i 2 kap. i lagen. Adoption av ett minderarigt barn kan
faststallas, om adoptionen préovas vara till barnets basta och
det utretts att barnet kommer att f& en god vard och uppfost-
ran. Nar arendet avgérs ska barnets 6nskemal och &sikter
beaktas i enlighet med barnets alder och utvecklingsniva.
Adoption kan inte faststallas utan samtycke av den som ska
adopteras, om denne fyllt 12 &r. Samtycke behdvs dock inte,
om den som ska adopteras inte kan uttrycka sin vilja pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning. Adoption kan
inte heller faststéllas mot barnets vilja, om barnet &r yngre
an 12 ar, men s& utvecklat att avseende kan fastas vid hans
eller hennes vilja. Dartill behdvs samtycke av foraldrarna i
situationer d&r barnets b&sta starkt talar for adoption (11 §).
Adoption kan inte faststéllas, om nagon gett eller utlovat
en ersattning med anledning av adoptionen eller om nagon
annan an adoptionssékanden med tanke pa faststallande
av adoption betalat eller forbundit sig att betala ersattning
for barnets underhall (5 §). Dartill finns det en motsvaran-
de bestammelse for internationell adoptionsservice i lagen.
Tjanstetillhandahallaren ska i varje enskilt fall forsakra sig
om att sddan erséattning for adoption eller fér barnets under-
hall som avses i 5 § inte givits eller betalats och inte heller
utlovats eller utfasts (34 §). Att lova eller ge en ersattning
for adoption eller forsok till adoption ses enligt strafflagens
25:3 b som olovligt inhamtande av samtycke till adoption.
Det finns bestdmmelser om internationell adoptionsser-
vice i b kap. i adoptionslagen. Kapitlet innehaller en bestam-
melse om den subsidiaritetsprincip som konventionen om
barnets rattigheter forutsatter: internationell adoption kan
prévas om man forst i tillrdcklig m&n undersokt om barnet
kan adopteras eller placeras i en fosterfamil] eller skotas pa
annat lampligt satt i hans eller hennes egen familj (33 §). |
adoptionslagen ar denna provning en uppgift som tilldelats
den aktor som tillhandahaller internationell adoptionsservice.
Adoptionslagen innehaller dartill bland annat bestam-
melser om en adoptions rattsverkningar (3 kap.), adoptions-
rédgivning (4 kap.] och ett adopterat barns ratt att halla kon-
takt med sin tidigare foralder (8 kap.).

Slutsatser

Adoptionslagen uppfyller val kraven i konventionen om
barnets rattigheter. Lagberedningshandlingarna innehall-
er hanvisningar uttryckligen till konventionen om barnets
rattigheter pa flera punkter. Dartill konstateras det att
adoptionslagen féregatts av den tidigare adoptionslagen
(153/1985), vilken med en revidering ar 1997 harmoniserats
med ovan namnda Haagkonvention om adoptioner, till vilken
ocksa kommittén for barnets rattigheter hanvisat.

284 RP47/2011rd, s. 21.

285 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 312.
286 Se CRC/GC/2001/1, punkterna 9-11.

287 CRC/C/GC/14, punkt 79.

288 Ibid.

UTBILDNING OCH FRITID
BARNETS RATT TILL UTBILDNING

Konventionen om barnets rattigheter

Enligt artikel 28 i konventionen om barnets rattigheter “er-
kanner konventionsstaterna varje barns ratt att fa undervis-
ning” och i syfte att tillgodose denna rattighet pa jamlikt satt
“gor de grundutbildning obligatorisk, och denna ska vara
tillganglig for alla avgiftsfritt”. Vid sidan om tillgdngen till
utbildning understryks ett hégklassigt utbildningsinnehall
i konventionen (artikel 29). Utbildningen ska utveckla bar-
nets formaga, respekt for manskliga rattigheter, barnets
foraldrar och den egna och andra kulturer och livsmiljoer
samt tolerans. Utbildningen ska vara obligatorisk, men detta
innebar inte att denna skyldighet ska bindas till obligatorisk
narvaro i skolan.?®

Artikel 28 understryker det faktum att avgiftsfri grund-
ldggande utbildning hor till alla barn, inte bara till mindre
bemedlade eller barn som i dvrigt ar i svagare stallning.
Detta anknyter till kravet pa diskrimineringsfrihet enligt ar-
tikel 2, vilket innebar bland annat att varje barn ska tryggas
avgiftsfri och hogklassig grundlaggande utbildning pa ett
jamlikt satt. Likabehandling kan ocksa forutsatta positiv sar-
behandling fér barn som behdver stod for att kunna g& i sko-
lan.? Ratten till skolgéng for barn med funktionsnedséatt-
ning och den hjalp som de behdver for detta har faststallts
separat i artikel 23 i konventionen om barnets rattigheter.

Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter ar tillgang
till hogklassig utbildning avgiftsfritt forenligt med barnets
basta. Larmiljoerna och undervisningsmetoderna ska an-
passas pa sa satt att varje barn kan delta i undervisningen
och lara sig nddvandiga livsfardigheter.?®” Ratten till utbild-
ning ska ocksd sakerstéllas med andra atgarder som de
facto paverkar barnets mojligheter att delta i grundlaggande
utbildning. Kommittén betonar att i alla beslut om &tgar-
der eller handlingar som galler ett visst barn eller en viss
barngrupp, ska barnets eller barnens basta respekteras vad
galler utbildning.?®

Barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling pa sa full-
vardigt satt som mojligt ar en forutsattning for tillgodose-
ende av de rattigheter som tryggats i 6vriga konventioner.
Ratten till jamlik utveckling kan for sin del tryggas genom
att garantera grundlédggande utbildning for alla barn. En for-
utsattning for att genomfora detta ar bland annat att delta-
gande i undervisning inte beror pd barnets och hans eller
hennes familjs formogenhet.

Det dr viktigt att respektera barnets rattighet att bli
hérd i utbildningen, sd att ratten till utbildning tillgodoses
med respekt for barnets rattigheter. Barnets synpunkter
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ska utredas och de ska beaktas bland annat i planeringen
av utbildningsprogram, bekdampning av diskriminering och
mobbning i skolan och i utbildningspolitiken. Det kan vara
nodvandigt att hora barn, sé att de beslut som ska fattas
ska vara forenliga med barnets b&sta. Som ett exempel pa
nodvandigheten av hdrande har FN:s kommitté for barnens
rattigheter namnt disciplindra atgarder som galler elever,
med vilka eleven utesluts fran undervisningen eller avstéangs
frén skolan. Ett sddant beslut star i strid med barnets réatt till
utbildning. | sddana situationer ar det viktigt att utreda och
beakta elevens asikt, sa att elevens rattsskydd tillgodoses.?’

Nationell lagstiftning

Enligt 16 § i grundlagen har var och en ratt till avgiftsfri
grundlaggande utbildning. Bestammelser om laroplikten ut-
fardas genom lag. Det allmanna ska, enligt vad som narma-
re bestams genom lag, sakerstalla lika mojligheter for var
och en att oavsett medellshet enligt sin forméaga och sina
sarskilda behov f& dven annan &n grundlaggande utbildning
samt utveckla sig sjalv.

Réatten till grundlaggande utbildning ar en subjektiv
rattighet. Det faktum att grundlaggande utbildning ar av-
giftsfri innebar att undervisning kan fas utan kostnader fér
studeranden. Vid sidan om undervisningen ska féljaktligen
ocksa nédvandiga undervisningsredskap, sdsom larobdcker,
vara avgiftsfria. Férutom undervisning ska eleven erbjudas
nodvandiga undervisningsredskap, tillracklig naring under
skoldagen och vid behov skoltransport.?® Tillgodoseendet av
ratten forutsatter foljaktligen for varje barns del att staten
och kommunerna anvisar tillrackliga ekonomiska resurser
till den grundlaggande utbildningen.

Bestammelsen om grundlaggande fri- och rattigheter ar
bunden till laroplikt. Bestammelsen hindrar inte utvidgning
eller inskrankning av laroplikten, men om laroplikten utvid-
gas, utvidgas skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning.?”!

Grundldggande utbildning

Det finns bestammelser om grundlaggande utbildning och
laroplikten i lagen om grundlaggande utbildning. Dartill
innehaller lagen om grundlaggande utbildning bestammel-
ser om bland annat anordnande av forskoleundervisning,
undervisning som forbereder fér grundlédggande utbildning
och anordnande av undervisning for barn i specialiserad
sjukvard. Kommunen kan ordna tjanster enligt lagen om
grundlaggande utbildning ensam eller tillsammans med an-

289 CRC/C/GC/14, punkt 113.
290 RP309/1993 rd, s. 64, GrUB 25/1994 rd, StaUU 2/1994 rd.
291 RP309/1993 rd, s. 64.

dra kommuner eller skaffa dem av en anordnare av grund-
laggande utbildning vilken ndmns separat i lagen.

Enligt 31 § i lagen om grundlaggande utbildning ar un-
dervisningen avgiftsfri for eleverna. Kommunen ar skyldig
att ordna grundlédggande utbildning fér barn i laropliktsal-
dern som bor pd kommunens omréde (4 §). Férutsattningen
ar att kommunen i fraga ar barnets hemkommun eller att
barnet bor stadigvarande i kommunen. En debatt har forts
om ratten till undervisning i synnerhet for barn till asylso-
kanden och sa kallade papperslésa barn, som saknar laglig
ratt att vistas i Finland.?”

Den som deltar i utbildning har under arbetsdagarna ratt
att fa undervisning enligt laroplanen, elevhandledning och
tillrackligt stod for inlarning och skolgéng genast nar behov
uppstar (30 §).° Det finns riktgivande bestdmmelser om
innehallet i undervisningen i 11 § i lagen om grundléggande
utbildning. Undervisningsinnehallet och -omfattningen styrs
narmare med timfordelningen och grunderna for laroplanen
for den grundldggande utbildningen (14 §). | de grunder for
laroplanen vilka tagits i bruk &r 2016 var konventionen om
barnets rattigheter en utgangspunkt. %

Elever med funktionsnedsattning och andra elever i behov
av séarskilt stéd har dessutom réatt att avgiftsfritt fa sddana
tolknings- och bitradestjanster, dvriga undervisningstjanster,
sarskilda hjalpmedel samt tjanster som anknyter till sarskilt
stod (31 §). Sarskilt stod har ordnats som trestegsstod, som
omfattar stédundervisning och specialundervisning p& deltid
(15 8), intensifierat stod (16 §) och sarskilt stad (17 §). Enligt
15 § i diskrimineringslagen ska man gora rimliga anpassning-
ar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for
personer med funktionsnedsattning att fa tilltrade till utbild-
ning, att klara av sina studier och att avancera i studierna.
Den ndmnda bestammelsen forutsatter ocksa att antagnings-
grunder som ar enhetliga sett till andra barn tillampas vid
antagningen av barn med funktionsnedsattning.?’

Elevens modersmal &r ocksa en viktig omstandighet
vad galler tillgodoseendet av den rattighet som galler
grundlaggande utbildning. Grundlaggande utbildning ska
ordnas antingen pa finska eller svenska (10.1 §). Elever
som bor p& samernas hembygdsomrade och beh&rskar
samiska ska huvudsakligen undervisas pa samiska. Hor-
selskadade ska vid behov ocksd f& undervisning pé teck-
ensprak (10.2 §). Skyldigheten faststalls pa basis av gra-
den av elevens hérselskada. Atminstone de déva som Lart
sig teckensprak som forsta sprak ska ges undervisning

292 |sitt stallningstagande om den grundlaggande utbildningen for pappersldsa barn har riksdagens bitrddande justitieombudsman konstaterat att “[elnligt grundlagen &r kommunernas
skyldighet att ordna grundldggande utbildning omfattande. Lagen om grundlaggande utbildning forutsatter inte att barnet bor stadigvarande i kommunen eller att kommunen borde
vara den hemkommun for barnet vilken faststalls enligt kommunallagen” Meddelande 17.4.2014

293 Undantaget till avgiftsfriheten utgors under vissa férutsattningar av skolor som verkar utomlands och privatskolor som med tillstand av undervisningsministeriet ger undervisning
pa frammande spréak (30.3 §). Ansckan till dessa skolor &r frivillig och barn i laropliktsaldern har dock réatt till avgiftsfri undervisning om de sa 6nskar. Féljaktligen har det ansetts
att bestammelsen inte stdr i strid med 16 § i grundlagen (RP 86/1997 rd, s. 64-65). Se ocksa GrUU 20/2007 rd.

294 Det finns bestdmmelser om den minimim&ngd undervisning som ska ldmnas per vecka och per &r i férordningen om grundlidggande utbbildning (852/1998, 3 §). Beslut om antalet
lektioner och huruvida dessa &r obligatoriska fattas i de kommunspecifika l&roplanerna. Grunderna fér laroplanen pa webben http://www.oph.fi/lagar_och_anvisningar/laroplans-_
och_examensgrunder/grundlaggande_utbildningen. | grunderna for laroplanen konstateras det uttryckligen att FN:s konvention om barnets rattigheter ger en rattslig grund fér

grundldggande utbildning. Dartill konstateras de allmanna principerna i konventionen.

295 RP 19/2014 rd, s. 80.



pa teckensprak.??¢ Undervisning kan ocksa ges pd andra
sprék i separata undervisningsgrupper eller i skolor med
frammande undervisningssprak.

Var och en som deltar i undervisningen har ratt till en
trygg studiemiljo (29 §). | samband med att ldroplanen
utarbetas ska utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
anvandning av disciplinara atgéarder och fostrande samtal
och de tillhorande forfaringssatten samt ge anvisningar for
hur planen ska anvéndas. Tryggheten frémjas ocksd med
ordningsregler eller -foreskrifter. Lagen om grundlaggande
utbildning innehaller bestammelser om disciplindra meto-
der (36 § och 36 a-b §), ratten att omhanderta foremal eller
amnen (36 d §) och ratten att granska elevers saker (36 e §).
Bland annat dessa bestammelser reviderades ar 2014 i det
stora s& kallade Arbetsro i skolan-paketet, vars syfte var att
ge anordnare av undervisning och utbildning nya metoder
for att forbattra arbetsron i skolor och léroanstalter och att
uppdatera de forfaringssatt som redan ar i anvandning.?” Ett
mal var att bidra till effektivare ingripande i skolmobbning.
I denna utstrackning innehdll lagberedningshandlingarna
uttryckliga hanvisningar till artiklarna 3(2) 19, 28 och 37 i
konventionen om barnets rattigheter.

Gymnasieundervisning och yrkesutbildning
Det finns bestammelser om gymnasieutbildning i gymna-
sielagen (629/1998). Det finns bestammelser om malen for
utbildningen i 2 § i lagen. Malet ar bland annat att stoda de
studerandes utveckling till goda, harmoniska och bildade
méanniskor och samhéallsmedlemmar samt att ge dem sa-
dana kunskaper och fardigheter som de behdver for fortsatta
studier, i arbetslivet, for fritidsintressen och en allsidig per-
sonlighetsutveckling. Kommuner, samkommuner, registrera-
de sammanslutningar och stiftelser vilka fatt undervisnings-
tillstand ansvarar for anordnandet av utbildning. Féljaktligen
alagger inte lagstiftningen kommuner att anordna gymnasie-
undervisning, i motsats till grundlaggande utbildning.?®
Ansokan till gymnasieutbildning sker utifran elevens val (19
8). Gymnasielagen innehaller bestdmmelser om bland annat
ratten till undervisning (22 §) och & andra sidan skyldigheten att
delta i undervisning (25 §), undervisningens innehall (7 §), l&ro-
planen (11 §), sarskilda undervisningsplaner (13 §), ratten till en
trygg studiemiljo (21 §), disciplin (26 § och 26 a-g §:t) samt om
delaktighet (27 §). Studerandevarden ordnas enligt lagen om
elev- och studerandevard. Dartill konstateras det i grunderna
for undervisningsplanen for gymnasiet (2015) att gymnasieun-
dervisningen grundar sig pa centrala manniskorattskonventio-
ner, sdsom konventionen om barnets réattigheter.?”

Den lagstiftning som reglerar yrkesutbildningen har
nyligen reviderats pa s& satt att lagen om yrkesutbildning
(5631/2017) trader i kraft frén borjan av &r 2018.3% Den nya
lagen innehaller bestdmmelser om de yrkesinriktade ex-
amina som hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, om den utbildning som behovs for
forvarvande av yrkeskompetens och om pavisande och in-
tygande av yrkeskompetens (1 §). Utover att ge yrkesutbild-
ning ar malet med utbildningen att stéda de studerandes
utveckling till goda, harmoniska och bildade manniskor och
samhallsmedlemmar och att ge dem sadana kunskaper och
fardigheter som de behdver med tanke pé forutsattningar-
na for fortsatta studier, yrkesutveckling, fritidsintressen och
en mangsidig personlighetsutveckling (2 §). | forts&ttning-
en kommer yrkesutbildningen att fokusera i synnerhet pa
inlarning i arbetet i stallet for inlarning och fostran under
ledning av en larare.

Slutsatser

Lagstiftningen om grundlaggande utbildning och gymnasie-
utbildning motsvarar val artiklarna 28 och 29 i konventionen
om barnets rattigheter. Utifran lagberedningshandlingarna
ser det ut som om konventionen i viss méan i bakgrunden
paverkat beredningen av de nyaste &ndringar som gjorts i
dessa lagar. | de lagheredningshandlingar som galler den
nya lagen om yrkesutbildning namns inte konventionen om
barnets rattigheter.

Det tydligaste problemet i lagstiftningen om utbildning
ar att de bestammelser som anknyter till elevens rattsskydd
ar bristfalliga. Det finns bestammelser om rattsmedel enligt
lagen om grundlaggande utbildning i 42 § och 42 a-f § i la-
gen. Till exempel en begdran om omprovning forutsatter ett
beslut i drendet. Storsta delen av problemen i skolan uppstar
dock i situationer dar beslut inte fattas. | s& fall kan elevens
rattsskydd aventyras. Retroaktiva rattsmedel enligt lagen om
grundlédggande utbildning och forvaltningslagen, sdsom kla-
gomal, &r ur elevernas synpunkt for ldngsamma metoder
for att fa till stdnd en andring. | syfte att sakerstalla en elevs
skolgdng och vélbefinnande, ska problematiska situationer
avgoras med (&g troskel utan dréjsmal och pa ett effektivt
satt. Detta forutsatter att skolan anvander forfaranden saval
for att upptacka problem som for att l6sa dessa i forsta hand
enligt elevens basta.®!

Ovan behandlade bestammelser innehaller inte uttryck-
liga foreskrifter om barnets basta och prioritet. En allman
bestdmmelse pa lagnivd, vilken galler hela undervisnings-
verksamheten och forpliktar myndigheten att beakta bar-
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RP 86/1997 rd, punkten Detaljmotivering, 10 §. | den nya teckensprékslag (359/2015) som tradde i kraft i borjan av maj 2015 &ndrades inte stallningen for teckenspréket i den
grundldggande utbildningen. | denna utstrackning innehaller teckensprékslagen en hanvisning till lagen om grundlaggande utbildning. Justitieministeriet har p& varen 2015 inrat-
tat en samarbetsgrupp for teckensprak, vars uppgift ar att folja genomforandet av teckensprakslagen, behandla aktuella drenden som galler teckensprakslagen och sakerstalla
informationsflodet mellan olika aktérer. Dartill uppréattar arbetsgruppen en utredning om den dvergripande situationen fér dem som anvander det finlandssvenska teckenspréket.
RP 66/2013 rd.

Alla kemmuner deltar dock i finansieringen av gymnasieutbildningen med en finansieringsandel enligt antalet invanare, medan staten deltar med statsandelen. Se till exempel
http://minedu.fi/rahoitus (last 20.10.2017)

De allmanna principerna i konventionen om barnets rattigheter framgar inte uttryckligen pa samma sé&tt i dessa grunder for [droplanen jamfort med planen fér den grundlaggande
utbildningen. Grunderna f6r gymnasiets laroplan 2015 pa webben: http://www.oph.fi/download/174853_grunderna_for_gymnasiets_laroplan_2015.pdf.

| samband med godkannadet av lagen férutsatte riksdagen bland annat att UKM borjar férbereda en utredning om integriteten i utbildningsstigarna och utbildningsméjligheterna for
studeranden som behdver sarskilt kravande stod. En ytterligare forutsattning var att UKM stdder och foljer och darmed kan bedéma genomforandet av reformen av yrkesutbildningen,
bland annat konsekvenser fér den regionala och sprakliga tillgdngen till utbildningen, nedg&ngen i antalet avbrutna studier och tillgodoseendet av utbildningsgarantin. Regleringen
ska vid behov preciseras eller utan drojsmal &ndras. Ocksa regleringens faktiska konsekvenser for tillgodoseendet av grundlagens kulturella rattigheter ska foljas noggrant. RSv
86/2017 rd.

Se Hakalehto-Wainio 2012, s. 349. | den nya lagen om yrkesutbildning &r bland annat bestdmmelserna om dndringssokande i viss man mer omfattande 4n i lagen om grundldggande
utbildning eller i gymnasielagen.
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nets basta i forsta hand, skulle starka stallningen for denna
centrala princip i beslut som galler och paverkar barnet.®”

Ratten till fullvardig uppvaxt och utveckling for elever
och studeranden far inte forsvagas av till exempel skol-
mobbning.*® Det har féreslagits att reglering som uttryckli-
gen géller skolmobbning laggs till i strafflagen.®® Bestam-
melserna om barns ratt till en trygg larmiljo i lagen om
grundlaggande utbildning och de tillgangliga disciplinara
metoderna for undervisningsvasendet har inte i alla fall va-
rit tillrackliga metoder pa lagstiftningsniva for att ingripa i
skolmobbning. Bestammelsen om misshandel i strafflagen
kan bli tillamplig vid mobbning i skolan, men arenden som
galler mobbning behandlas sallan med de metoder som
strafflagen ger mojlighet till. Det handlar ofta om barn som
inte ens annu har straffrattsligt ansvar for sina garningar.
Det vanligare ar att framféra ett klagomal om arendet till
regionforvaltningsverket, om situationen inte kan losas
med skolans egna atgarder. For tillfallet har undervis-
nings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som reflek-
terar dver forebyggande av mobbning och skolfrid, och en
av dess uppgifter ar att gora en framstallan om potentiella
lagstiftningsmassiga mdojligheter att oka skyldigheten att
ingripa i skolmobbning.3%

Man ska ingripa i mobbning pd alla utbildningsnivaer,
eftersom utbildningslagarna garanterar ratt till en trygg
larmiljo for elever och studerande. Det finns skal att i lagen
om grundlaggande utbildning, gymnasielagen och lagen om
yrkesutbildning lagga till uttryckliga bestammelser om for-
faranden och ansvarspersoner for ingripande i mobbning.
Problemet i ingripande i mobbning ar bland annat att barn
inte ofta berattar om mobbning till vuxna i skolan. En orsak
till detta ar att fortroendet for att det hjalper att beratta inte
nodvandigtvis ar sa stort.*® Med ungdomsarbete i l&roinratt-
ningarna vore det mojligt att forbattra bland annat detta. Det
finns skal att lagga till bestammelser om ungdomsarbete |
skolor i ungdomslagen (1285/2016), lagen om grundléggan-
de utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och
lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan
for skotseln av vissa samhallsuppgifter.®®’

Elevernas ratt till en trygg larmiljo dventyras ocksa da
inneluftsproblem forekommer i skolbyggnaderna. | varsta
fall kan inneluftsproblem orsaka livsldnga sjukdomar och
nedsatt funktionsférmaga hos barnet. Inneluftsproblem kan
hindra deltagande i skolgéngen, d& barnets ratt till undervis-
ning inte tillgodoses. Ingripande i dessa problem, vid behov
med lagstiftningsstdd, ar nodvandigt.>®

302 S& ocksd i Hakalehto-Wainio 2012, s. 348.

RATTEN TILL LEK OCH FRITID

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 31 ger barnet ratt till vila och rekreation och att delta
i mangsidig fritidsverksamhet p& barnets villkor. | artikeln
understryks deltagande i lek och rekreationsverksamhet
enligt barnets alder. Deltagandet i det kulturella och konst-
narliga livet ska vara fritt. Barn ska erbjudas lampliga och
lika mojligheter att delta i mangsidiga fritidsaktiviteter.

Den gemensamma namnaren for de aktiviteter som namns i
artikeln ar att de inte ar arbeten.® Vila ar fysisk eller psykisk av-
slappning och sémn. Med fritid avses den tid da ett barn har frihet
att sjalv fatta beslut om vad han eller hon vill gora. Lek ar verk-
samhet som framskrider pa barnets villkor utan att vuxna ingri-
per. Ratten till kultur inneb&r sdval deltagande i olika kultur- och
konstevenemang som rétten att sjalv skapa kultur och konst.*"

Enligt kommittén for barnets rattigheter ar artikel 31
central for barns och ungdomars fysiska och psykiska halsa
och utveckling.®"" Enligt kommittén riktas for lite uppmark-
samhet mot foreskrifterna i artiklarna. Med hjalp av lek kan
barn dtnjuta de fardigheter som de har vid var tid och ut-
veckla dessa. Barnets ratt till lek kan dventyras till exempel
darfor att man i stadsplaneringen inte berett tillrackligt med
trygga utrymmen som ar lampliga for lek. Ratten till vila, lek
och fritid kan ocksa aventyras till exempel p& grund av att
det forvantas att en ung person deltar i familjens forsorj-
ningen i valdigt tidig &lder eller om Gverdriven konkurrens
anknyter till skolgdngen. Att en familj &r mindre bemedlad
kan ocksa i betydande grad begransa barnets méjligheter
att delta i aktiviteter som intresserar barnet.

Syftet med artikel 31 ar att for barnet trygga aktivite-
ter som ar frivilliga, barnorienterade och som ger barnet
gladje och rekreation. | genomfdrandet av denna ska darfor
sarskild uppmarksamhet riktas mot den i artikel 12 tryg-
gade ratten for ett barn att uttrycka sin asikt och paverka
beslutsfattandet i egna drenden. Kommittén for barnets rat-
tigheter har ocksa betonat beaktandet av barnets basta i alla
lagstiftnings-, politiska och ekonomisbedémningsfragor och
i dtgérder som anknyter till miljon och anordnandet av tjans-
ter, vilka sannolikt pdverkar de rattigheter som faststallts i
artikel 31. Som exempel namner kommittén i detta samband
barnarbetskrafts- och utbildningslagstiftningen samt den
lagstiftning som reglerar integritetsskyddet pa Internet.®'?

303 Enligt enkaten Halsa i skolan 2017 hade 5,8 % av eleverna i a4k 7-9 mobbats i skolan atminstone en gang per vecka. | gymnasiet var motsvarande siffra 1,1 % och 3,3 % i yrkesut-

bildningen.
304 Till exempel LM 22/2016 rd.

305  http://www.hare.vn.fi/Uploads/30243/410087/ASETTAMISPAATOS_20170421180054_410087.pdf [besdksdag 1.6.2017).
306 Enligt enkaten Halsa i skolan 2017 har cirka 25 % av eleverna i 3k 7-9 berattat om mobbning till skolans vuxna.

307 Se barnombudsmannens arsbok 2017, s. 22-24.

308 Se ndrmare i barnombudsmannens arsbok 2016, s. 37 och &rsboken 2017, s. 19-21.

309 Problem i anknytning till anvandning av barnarbetskraft kan urskiljas som bakomliggande orsak till artikeln. | Finland handlar det frémst om att barnet garanteras tillrackligt med tid
for vila och fritid och att man inte kraver for mycket resultat for tidigt i skolan och hobbyn. S&val skolgédng som fritidsintressen kan vara véldigt resultatinriktade och tavlingsmassiga

redan for relativt sma barn.

310 | handboken om barnkonventionen (s. 347) anmarks det att man med kultur hanvisar till konst i denna artikel.

311 Bland annat CRC/GC/2003/4, punkt 14, CRC/C/GC/7, punkt 10,
312 CRC/C/GC/17, punkt 17.



Nationell lagstiftning

Syftet med den nationella lagstiftningen ar i synnerhet att
sakerstélla forhallanden dar det i praktiken &r majligt att till-
godose rattigheterna enligt artikel 31. Det handlar bland an-
nat om att man med regleringen ser till att barn pa jamlika
grunder har lokaler dar det ar mdjligt att tillbringa fritiden
och utdva fritidsintressen. Det handlar ocksd om att sko-
lornas laroplaner gors kompatibla med varje aldersgrupp,
s& att barnen far tillrackligt med tid for vila och fritidsakti-
viteter. De bakomliggande orsakerna ar de grundlaggande
fri- och rattigheter som tryggats i grundlagen, sdsom jam-
likhet enligt 6 § och barnets rattighet att paverka drenden
som galler honom eller henne sjalv samt den ratt tillannan
utbildning an grundlaggande utbildning enligt den egna for-
mé&gan och sarskilda behov, vilken tryggats for var och en,
oavsett medelsloshet (16 §).

Enligt L angdende vardnaden om barn och umgangesratt
ar syftet med varden att trygga barnets utveckling och val-
befinnande och méalet ska ocksa vara att ge barnet en trygg
och stimulerande uppvaxtmiljo (1 §).

Enligt definitionen i lagen om smébarnspedagogik ar
mélet med smébarnspedagogiken att hos varje barn framja
en helhetsmassig uppvaxt, utveckling, halsa och ett helhets-
massigt valbefinnande i enlighet med barnets alder och ut-
veckling (2 a §). Som mal nédmns bland annat att smabarns-
pedagogiken genomfér mangsidig pedagogisk verksamhet
med utgdngspunkt i barns lek, rérelse, konst och kulturtra-
dition samt ge barnet magjligheter till positiva upplevelser av
ldrande. | grunderna fér planen for smabarnspedagogik for
betonas kraftigt betydelsen av lek for ett barns utveckling
och lek ses som ett inlarningss&tt.®’® P4 samma satt har
grunderna beaktat betydelsen av konst och kultur samt vila
och avkoppling for barnets utveckling och valbefinnande.

I lagen om grundlaggande utbildning namns inte lek ut-
tryckligen, men enligt 24 § far elevernas arbetsmangd i den
grundldggande utbildningen inte vara storre an att dessa med
beaktande av den tid som anvands fér skolgangen, skolresor-
na och hemuppgifterna far tillrécklig tid for vila, rekreation
och fritidsintressen. | grunderna for laroplanen for forskole-
undervisningen, vilken omfattas av bestammelserna i lagen
om grundlaggande utbildning, star det att forskoleundervis-
ningen “planeras och genomféras s§ att barnen har mgjlighet
att bli inspirerade, experimentera och att ldra sig nytt. Barnens
utveckling inom de olika kunskaps- och fardighetsomradena
breddas genom att de agerar och &r aktiva och leker i mangsidi-
ga larmiljser” " P& samma satt ska man i den morgon- och
eftermiddagsverkamhet som ingar i lagen om grundléaggande
utbildning "ska sarskild uppméarksamhet dgnas &t lek, skapande
verksamhet och positiva upplevelser som utifrén barnens alder
stédjer deras uppvéxt och utveckling. Att réra pa sig och vara ute
samt att koppla av och vila ar viktigt i verksamheten”. 313

Gymnasielagen innehaller inte separata foreskrifter om
ratten till vila eller fritid. | 77 § i lagen om yrkesutbildning
foreskrivs det att man pa utbildning som grundar sig pa ett

utbildningsavtal tilllampar bland annat bestammelserna i
arbetstidslagen om (605/1996) om dagliga vilotider, dygns-
vila, veckovis fritid och skiftlistor.

Malet med ungdomslagen ar bland annat att stoda ung-
as fritidsintressen och verksamhet i medborgarsamhallet.
Lagen innehaller ocksd bestammelser om kommunernas
ungdomsarbete och -politik (3 kap.]. Kommunens ansvar
omfattar bland annat fostrande handledning av unga, verk-
samhetslokaler, mojligheter till fritidssysselsattning, infor-
mations- och rédgivningstjanster, stod for ungdomsféren-
ingar och andra ungdomsgrupper, idrottsinriktad, kulturell,
internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet,
miljofostran for unga, ungdomsverkstader och uppsdkande
ungdomsarbete. Forutom kommunerna ansvarar ungdoms-
foreningar och andra organisationer som utfér ungdomsar-
bete for genomforandet av ungdomsarbetet.’’® Kommunala
och statliga myndigheter ska erbjuda och ordna magjlighet
for unga att delta i och paverka behandlingen av drenden
som géaller ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal-,
region- och riksniva eller sa ska de unga héras pa annat satt
i sddana frégor (24 §). Dartill ska ungdomar horas i arenden
som galler dem.

Enligt 26 § i kommunallagen (410/2015) ska kommunsty-
relsen inratta ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp for unga for att garantera den unga befolk-
ningens mojligheter att delta och paverka samt sérja for
ungdomsfullmaktiges eller paverkansgruppens verksam-
hetsforutsattningar. Ungdomsfullmaktige ska ges mojlighet
att paverka planering, beredning, genomférande och uppfolj-
ning inom olika kommunala verksamheter i fragor som ar
av betydelse fér kommuninvénarnas valfard, halsa, studier,
livsmiljo, boende eller rorlighet samt &ven i andra fragor
som ungdomsfullmaktige bedomer som betydelsefulla med
tanke pa barn och unga. Ungdomsfullmaktige ska tas med
nar barns och ungas deltagande och hérande av barn och
unga utvecklas i kommunen.

Det finns bestammelser om barns och ungdomars fri-
tidsintressen ocksa bland annat i lagen om grundldggande
konstundervisning [(633/1998) och i idrottslagen [390/2015].
Dartill ar till exempel lagen om allmanna bibliotek, vars syfte
ar bland annat att framja befolkningens likvardiga mojlighe-
ter till bildning och kultur och ldskulturen och en mangsidig
laskunnighet (2 §) en viktig bestammelse for att tillgodose
barnets ratt till kultur enligt artikel 31.

Slutsatser

Den nationella lagstiftningen innehaller bestdammelser som
relativt val ger forutsattningar for genomfdrande av artikel 31
i praktiken. | praktiken ar en forutsattning for tillgodoseende
av barnets ratt till lek, men ocksa vila, fritid och fritidsintres-
sen till exempel tillracklig fritid och trygga utrymmen samt
forstdelse av vuxna for betydelse av dessa for barns utveckling
och valbefinnande.*”” Dessa har beaktats i grunderna for l&ro-
planerna for smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen

313 Grunder for planen for smabarnpedagogiken 2016, p& webben http://www.oph.fi/download/179348_grunderna_for_planen_for_smabarnspedagogik_2016.pdf (last 15.9.2017).

314 Grunder fér laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014, s. 12, pd webben http://www.oph.fi/download/174850_grunderna_for_forskoleundervisningens_laroplan_2014.pdf

(last 15.9.2017).

315 Grunder f6r morgon- och eftermiddagsverksamhet inom grundldggande utbildning 2011, s. 12, p& webben http://www.oph.fi/download/131414_grunderna_for_morgon_och_efter-

middagsverksamheten_inom_grundlaggande_utbildningen_2011.pdf (last 15.9.2017)

316 RP111/2016rd, s. 6.
317 Se till exempel Hakalehto-Wainio 2011, s. 520.

189



190

och den grundlaggande utbildningen. Ocksa ungdomslagen
och kommunallagen framjar genomférandet av artikeln.

Vad galler gymnasieundervisning finns det inte alls
bestammelser pa lagnivd om férhallandet mellan arbets-
mangden och fritiden for studeranden. Enligt grunderna for
laroplanen for gymnasiet ska forfaringssatten och praxis
framja studerandens och gemenskapens valbefinnande och
en rofylld och trygg atmosfar, men handlingen innehaller
inte nagot stallningstagande om till exempel forhallandet
mellan arbetsmangden och fritiden for studerande.®® En be-
stammelse som motsvarar 24 § i lagen om grundlédggande
utbildning i gymnasielagen skulle understryka ratten till vila
och rekreation enligt artikel 31 for barn.

Aven om lagstiftningen generellt sett ligger pd bra niva,
ar det viktigt att, s&val pa lagstiftningsnivd som pa praktisk
niva, vidareutveckla barns méjligheter att paverka sin fri-
tid, sina intressen och de utrymmen dar fritid tillbringas.
Tyngdpunkten i paverkansmetoderna enligt ungdomslagen
och kommunallagen ligger i huvudsak pa representativt del-
tagande. Det vore viktigt att alla barn pa jamlikt satt kunde
beratta sin &sikt och fa den beaktad, d& det till exempel be-
slutas om utrymmen och omréden som ar avsedda for fritid
eller kultur- och konsutbudet fér barn och ungdomar.

Barns mojligheter till fritid och fritidsintressen beror ofta
pa familjens formogenhet. Det &r viktigt att beakta barnets
rattigheter enligt artikel 31 da bestammelser utfardas om
tjanster och olika former av andra stodformer for barn och
familjer. Det &r mojligt att fa till exempel kompletterande
utkomststod for barns fritidsintressen.®'? Ratten till lek och
fritidsintressen ar centrala rattigheter i tryggandet av bar-
nets valbefinnande och utveckling, varfor dessa ska ha en
central betydelse i den lagstiftning som galler stod till barn
och familjer.

HALSO- OCH SJUKVARD OCH SOCIAL TRYGGHET

RATTEN TILL HALSO- OCH SJUKV,&ROD
OCH BASTA MOJLIGA HALSOTILLSTAND

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 24 i konventionen om barnets rattigheter tryggar maoj-
ligheten for barnet att djtnjuta basta uppndeliga hélsa och
ratt till tjdnster avsedda for att varda och rehabilitera sjuk-
domar (punkt 1). Fér att tillgodose detta har konventions-
staterna forbundit sig till atgarder vars syfte ar att minska
spadbarns- och barnadddligheten, sakerstalla att alla barn
tillhandahalls nodvandig sjukvard, bekdmpa sjukdom och

318 Grunderna for gymnasiets laroplan, s. 16.

underndring, sakerstéilla tillfredsstallande halsovard for
modrar fore och efter forlossningen samt att utveckla den
forebyggandet halsovarden och oka hélsokunskapen pa
mangsidigt satt.

Enligt kommittén for barns rattigheter ar den ratt till
halsa for barn vilken faststallts i artikel 24 en tackande réat-
tigheten "Den handlar inte bara om att barn i ratt tid ska fa
lamplig forebyggande, halsofrémjande, behandlande, rehabili-
terande och palliativ vard. De har dven rétt att véaxa och utveck-
la sina fulla majligheter och att leva under férhallanden som
frémjar deras hélsa pa bésta sétt. Detta ska uppnas med hjalp
av program inriktade pd underliggande hélsofaktorer. Om man
ser pa halsa ur ett helhetsperspektiv placeras forverkligandet
av barns rétt till hdlsa inom de internationella manniskoratt-
sdtagandenas bredare ram.” ¥ Kommittén hanvisar ocksa
till Varldshalsoorganisationen WHO:s definition av en positiv
hélsouppfattning: "halsa ar ett tillstdnd av fullstandigt fysiskt,
psykiskt och socialt vélbefinnande, och inte enbart som frén-
varon av sjukdom och andra §kommor” 3%

Respekt for barns synpunkter ska beaktas i all hdlsovard
och i planeringen av halsovardstjénster. Barnets tilltagande
formagor understryker behovet av att beakta hélsovardsre-
laterade drenden som galler unga. Ratten att delta (artikel
12) ska beaktas vad géller den Gvergripande planeringen,
produktionen och uppféljningen av halsovardstjanster som
ar vasentliga for barn, varden av enskilda barn samt vad
galler barnets ratt att samtycka till eller vagra vard.’?

Kommittén betonar i forsta hand priméarvardstjanster
nara barn och familjer. Ocksa skolh&lsovarden anses ha
en viktig roll i framjandet av barns halsa. Kommittén har
framfort sin oro med anledning av psykiska sjukdomars
utbredning bland ungdomar. Dessa omfattar utvecklings-
och beteendestérningar, depression, atstérningar, dngest,
psykologiska trauman som beror p& utnyttjande, forsum-
melse, vald eller exploatering, anvandning av alkohol, tobak
eller narkotika, tvdngsmaéssigt beteende, sdsom dverdriven
anvandning av Internet och annan teknologi och beroende
av dessa samt sjalvdestruktivitet och sjalvmord.®? | denna
utstrackning anknyter artikel 24 till artikel 33 i konventionen,
vilken faststaller barnets ratt till skydd mot olaglig anvand-
ning av narkotika och psykotropiska amnen. Dartill har kon-
ventionsstaterna atagit sig att vidta andamalsenliga atgarder
for att hindra anvandning av barn i olaglig produktion av och
handel med dessa amnen. Skyldigheten att skydda barn mot
droganvandning enligt artikel 33 innehaller en skyldighet att
skydda barn mot konsekvenserna av droganvandning bland
vuxna. %%

Kommittén for barnets rattigheter anser att staterna
ska skydda barn mot losningar, alkohol, tobak och olagliga
amnen och vidta nédvéandiga atgarder for att minska anvand-
ningen av sddana dmnen. Kommittén rekommenderar regle-
ring av reklamforing och forsaljning av halsoskadliga amnen
pé platser dar barn samlas och i medier och publikationer

319 Lagen om utkomststdd (1412/1997, 7 c §). Se narmare till exempel pa http://minedu.fi/rahoitus (last 15.9.2017).

320 CRC/C/GC/15, punkt 2.
321 CRC/C/GC/15, punkt 4.

322 Handboken om barnkonventionen, s. 130-131, 269. Se ocksd den allminna kommentaren om barnets rattighet att bli hérd CRC/C/GC/12, punkterna 98-104.

323 CRC/C/GC/15, punkterna 36 och 38.
324 Handboken om barnets rattigheter 2011, s. 370.



som dr tillgangliga for barn.®® Kommittén har konstaterat
att "trots att smabarn séllan &r sannolika missbrukare av nar-
kotika, kan de behdva specialiserad sjukvard, om deras moder
ar alkohol- eller drogberoende”. Dartill ska barn skyddas mot
exponering for droger, om familjemedlemmarna ar missbru-
kare av narkotika. "Barn kan ocksé lida av negativa foljder av
missbruk av alkohol och droger fér familjens levnadsstandard
och omsorgskvaliteten och (6pa risk fér att bérja missbruka
narkotika i ung alder "%

Kommittén har uppmanat Finland att stéarka de men-
talvardstjanster som &r avsedda for barn och trygga tilltrade
till nodvandiga undersdkningar och behandlingar samt att
effektivisera dtgarderna for att férebygga sjalvmord. Kom-
mittén har dartill uppmanat Finland att trappa upp sina at-
garder for att minska anvandningen av alkohol och andra
droger och tobaksrtkning bland unga.®?

| artikel 24 har konventionsstaterna férbundit sig att
vidta alla effektiva och [dmpliga atgarder fér att undanrdja
sedvénjor som ar skadliga for barn (punkt 3). Med sedvan-
jor avses “bestdende praxis och beteendemodeller, vars bak-
omliggande orsak &r diskriminering utifrén bland annat det
biologiska eller sociala kdnet eller dldern och komplexa och/
eller till varandra kopplade diskrimineringsformer, som ofta
omfattar vald och som orsakar fysiska och/eller psykiska skad-
oreller lidelser.™? Trots att man i artikel 24 i konventionen
uttryckligen tar upp skadliga sedvanjor, har kommittén for
barnets rattigheter i sin allmanna kommentar om denna
konventionspunkt faststallt att sedvénjor ocksd kan utgoras
av praxis som uppstar pa nytt eller ny praxis som &r férenlig
med grunderna for praxis som ska ses som skadlig.®?’

Nationell lagstiftning

Enligt 19 § i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som
narmare bestams genom lag, tillforsakra var och en tillrack-
liga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa. Bestammelsen lades till i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna i samband med revideringen av
de grundléggande fri- och rattigheterna ar 1995.

Det allmanna ska trygga tillgdngen till social- och hal-
sovardstjanster. Sattet att ordna tjanster och deras tillgang-
lighet paverkas indirekt ocksa av andra bestdmmelser om
grundldggande fri- och rattigheter, sdsom likabehandling
och férbudet mot diskriminering, ratten till liv samt per-
sonlig integritet och sakerhet, skyddet for privatlivet samt
religions- och samvetsfriheten. Framjande av befolkningens

halsa hanvisar saval till forebyggande verksamhet inom so-
cial- och halsovard, men & andra sidan ocksa till utveckling
av samhéllets forhallanden i olika delar av det allméanna i
en riktning som generellt framjar befolkningens halsa.**®
Foljaktligen finns det en anknytning till de grundléaggande
fri- och rattigheter som géller miljon (20 §), som féreskriver
bland annat att det allmanna ska strava efter att trygga en
sund miljo for var och en.®!

Bestammelsen beaktar i synnerhet tryggandet av bar-
nets valbefinnande. Det allmanna ska stéda familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn s& att de har mgj-
ligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.
Bestammelsen innehaller en hanvisning pa ett allmant plan
till foraldrarnas och familjens ansvar for barns uppfostran
och utveckling, men den ar ocksd naturligtvis av betydel-
se for halsan, da hélsa forstas brett i enlighet med WHO:s
definition. | lagberedningshandlingarna konstateras det, i
analogi med synen av kommittén for barnets rattigheter, att
barns valbefinnande ska forstas brett saval som materiellt
som psykiskt valbefinnande 3%

Bestammelsen om social- och halsovardstjanster ska
granskas i samband med dvriga ekonomiska, sociala och
kulturella grundlaggande fri- och rattigheter. Bestammelsen
innehaller ocksd mera allméant tanken pa trygga uppvaxtfor-
hallanden. Ratten till individuell uppvaxt betonar beaktandet
av barnets individuella behov, vilket ar av betydelse till exem-
pelianordnandet av undervisning. Framjande av valbefinnande
omfattar ocksd skydd mot vald, exponering och utnyttjande 3*

Hilso- och sjukvardslagstiftningen

Inledning

Hé&lso- och sjukvardslagstiftningen ar en bred helhet, som
omfattar regleringen av framjande av halsa och valbefin-
nande, primarhalsovard och specialiserad sjukvard. Folkhal-
solagen (66/1972] innehaller bestammelser om anordnande
av primarvarden (det vill saga folkh&lsoarbetet]. Lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) reglerar & sin sida anord-
nandet av specialiserad sjukvard och anknuten verksamhet.
Hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) innehaller & sin sida
bestdammelser om den halsoframjande och valfardsframjan-
de verksamhet som kommunen ansvarar for att ordna och
innehallet i primarvarden och den specialiserade sjukvar-
den. Patienter inom halso- och sjukvarden omfattas dartill
av lagen om patientens stéllning och réttigheter [785/1992,
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CRC/C/GC/15, punkt 65. | sin allmanna kommentar om ungas halsa och utveckling (CRC/GC/2003/4) framfor kommittén sin oro om “inverkan av marknadsforing av osunda produkter
och livsvanor pa ungas halsobeteende.” Konventionsstaterna borde skydda ungdomar mot information som &r skadlig for deras halsa och utveckling, men p& samma gang betonas
deras ratt att f& information frén mé&nga former av nationella och internationella killor. Lagstiftningen borde reglera information om och marknadsféring av halsoskadliga amnen,
s&som alkohol och tobak, eller férbjuda dessa @mnen, i synnerhet d& malgruppen utgérs av barn och unga (punkt 25).

CRC/C/GC/7, punkt 36.

CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 44 och 48.

CRC/C/GC/18, punkt 15. Kommittén for barnets rattigheter har behandlat skadlig praxis i den gemensamma allménna kommentaren tillsammans med kommittén for avskaffande
av diskriminering av kvinnor (CEDAW). | denna ligger fokus pa kvinnor och flickors rattigheter, men i punkt 4 i den allmanna kommentaren erkanns det att “ocksa pojkar ar offer for
vald, skadlig praxis och férdomar och att deras rattigheter maste behandlas, fér att kunna skydda dem och férebygga konsrelaterat vald och bestdende fordomar och ojamlikhet
mellan kdnen senare i deras liv".

CRC/C/GC/18, punkt 16, punkt c.

RP 309/1993 rd, s. 71.

Riksdagens social- och halsovardsutskott definierade i samband med revideringen av de grundldggande fri- och réttigheterna att framjande av halsan, tillsammans med bevarande
av naturens mangfald och en sund miljo, ocksa innefattade en skyldighet att planera den bebyggda miljon, inklusive att planera markdispositionen s3 att den leder till fysiskt, psykiskt
och socialt valbefinnande (ShUU 5/1994 rd, s. 4).

RP 309/1993 rd, s. 72.

RP 309/1993 rd, s. 72. | regeringens proposition om revideringen av de grundldggande fri- och réttigheterna konstateras det att sarskild uppmarksamhet riktats mot detta ocksa i
konventionen om barnets rattigheter.
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nedan patientlagen]. Dartill omfattar helheten en méngd
speciallagar, sdsom mentalvardslagen [1116/1990), lagen om
privat hélso- och sjukvard (152/1990] och lagen om smittsam-
ma sjukdomar [583/1986).3%

I halso- och sjukvardslagen sakerstélls jamlikhet genom
bestammelser om enhetliga vardgrunder (7 §) och jamlik
tillgang till tjanster (10 §). Social- och halsovardsministeriet
upprattar tillsammans med Institutet for halsa och valfard
enhetliga grunder fér vadrden och ministeriet styr genom-
forandet av nationellt enhetliga grunder for medicinsk och
odontologisk vard.*® En kommun eller en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt ska ordna halso- och sjukvardens inne-
hall och omfattning enligt vad som kravs for kommuninvan-
arnas eller invdnarnas i samkommunen valbefinnande, pa-
tientsdkerhet, sociala trygghet och halsotillstand och for det
medicinskt, odontologiskt och halsovetenskapligt bedémda
behov som kan motiveras utifran observation av faktorer
som paverkar dessa halsoaspekter. Likabehandlingen av
barn betonas inte sarskilt i regleringen.

Det finns inte uttryckliga bestammelser om principen om
barnets basta i hdlso- och sjukvardslagen. Den férekommer
inte heller allmant i andra bestammelser om halso- och sjuk-
varden.®* Regleringen i sig innehaller dock manga element
som hanfor sig till barnets basta. Att lyfta upp barnets basta
till lagstiftningsniva kunde framja bedomning av barnets bas-
ta pa ett mer Gvergripande satt i halso- och sjukvarden.

Barnens ratt till liv, uppvaxt och utveckling till fullo framkom-
mer sa gott som utan undantag i regleringen, saval av framjande
av halsan som av halso- och sjukvarden. Uttryckligen konsta-
teras ratten i samband med rédgivningstjanster. Halso- och
sjukvarden syftar i forsta hand till att bota sjukdomar, men den
omfattar ocksa akut vard samt rehabilitering och uppfljning. Det
kan anses att dessa delomraden, tillsammans med framjande av
halsan, stoder barnets ratt till uppvaxt och utveckling.

En minderarigs stallning och rattigheter

| patientlagen ar utgdngspunkten att varje patient har ratt till
hélso- och sjukvard av god kvalitet och anknutet bemdétande (3
8). En patients vard ska ordnas och han eller hon ska bema-
tas sa att hans eller hennes ménniskovarde inte kranks och
att hans eller hennes dvertygelse och integritet respekteras.
En patient har ratt att pdverka sin vard och sina vardatgarder
(6 §). Det handlar om en ratt att besluta om ingripanden
mot den personliga integriteten. | s& fall &r ett (medvetet]
samtycke av patienten en férutsattning for vdrden. Om en
patient vagrar en viss vard, ska han eller hon vardas med
pa ett annat medicinskt godtagbart satt, som &r majligt och
dndamalsenligt att genomfora och som den behandlande
lakaren finner motiverat. Naturligtvis kravs fortfarande ett
samtycke av patienten.®’

Enligt 7 §, som galler en minderarig patients stéllning,
ska en minderarig patients asikter om en vard- eller be-
handlingsatgérd utredas, om det med beaktande av patien-
tens alder eller utveckling ar mojligt. Varden av en minder-
arig patient ska ske i samforstand med patienten, om han
eller hon med beaktande av alder eller utveckling kan fatta
beslut om varden. Om en minderarig patient inte kan fatta
beslut om vérden, ska han eller hon vardas i samrdd med
sin vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare. En
minderarig patients vardnadshavare har inte ratt att férbju-
da s&dan vard som behdvs for avvarjande av fara som ho-
tar patientens liv eller halsa (9.4 §). En minderarig patient
som med beaktande av alder och utveckling kan fatta beslut
om varden har ratt att forbjuda att uppgifter om hans eller
hennes halsotillstdnd och vard ges till hans eller hennes
vérdnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare (9.2 §).

Slutsatser
Bestdammelsen om en minderarigs stallning ar férenlig med
strukturen i artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter.
Barnets asikt ska alltid utredas da det med beaktande av
barnets alder och utvecklingsniva ar méjligt. Bestammelsen
i patientlagen forutsatter inte att asikten utreds pa ett viss
satt. | den forutsatts inte annu heller att barnet har forma-
ga att fatta beslut om vardatgarder. En separat bedémning
ska goras om huruvida barnet ar tillrackligt moget for att
besluta om vardatgarder. Barnets biologiska alder kan inte
vara en exklusiv grund i detta hanseende. En beddmning
av barnets mognad gdrs av en yrkesperson inom halso-
och sjukvarden med beaktande av barnets alder, allmanna
mognad, behandlingsatgardens karaktar och eventuella
forknippade riskfaktorer. Det avgérande ar om barnet kan
forstd betydelsen av behandling eller végran till sddan och
konsekvenserna for halsotillstandet.®®

Barnets sjalvbestammanderatt och -férmaga okar i och
med att barnet vaxer och utvecklas. Kommittén for barnets
rattigheter anvander uttrycket “tilltagande férmagor”3¥ Pa-
tientlagens bestémmelse (7 §) géller alla former av behand-
lingsdtgarder, som beroende pa situationen kan vara sma
och av ringa betydelse ("en sticka bort fran fingret”] eller
beslut som pdverkar hela barnets aterstdende liv ("avslu-
tande av cancerbehandling”) och allt ddremellan. Avgorande
av dessa situationer enligt barnets basta forutsatter en be-
démning av barnets sjalvbestammanderatt fran fall till fall.
Det ar med andra ord helt maojligt att ett beslut om samtycke
till ett mindre ingrepp fattas i samforstdnd med barnet och
om ett ingrepp med mer stérre konsekvenser i samférstand
med barnets foraldrar.

| praktiken anvdands i manga halsovédrdssituationer en
alder pd 12 ar som riktgivande aldersgrans for att faststalla

334 Det finns ocksé bestammelser som galler barn bland annat i lagen om medicinsk forskning (488/1999) och lagen om anvéandning av ménskliga organ, vavnader och celler for medi-
cinska andamal (101/2001). | den férst namnda bestammelsen finns det bestammelser om minderdriga som undersékningsobjekt, medan den sista namnda bestammelsen reglerar
samtycke av en minderarig donator och minderériga som donatorer. Bestdmmelserna om reglering av samtycke av mindergriga ar foremal for revidering. Reformen anknyter till
Europaparlamentets och radets férordning nr 536/2014 om kliniska prévningar av humanlakemedel. Férordningen tilldter nationella féreskrifter om den aldersgrans som iakttas
nar det galler samtycke av ett barn. | Finland foreslas det att en &ldersgrans pa 15 ar anvands, vilken for tillfallet anvands ocksa i lagen om medicinsk forskning.

335 Nationella vardrekommendationer, God medicinsk praxis-rekommendationer, utarbetas av Finska Lakarféreningen Duodecim tillsammans med specialistféreningarna. Upprattandet
av rekommendationerna finansieras med offentliga medel. Se ndrmare pa webben http://www.kaypahoito.fi/web/kh/kaypa-hoito, besoksdag14.8.2017.

336 Undantaget utgors till exempel av mentalvardslagens 8 § 3 mom., dar det foreskrivs att minderariga ska behandlas atskilda frén vuxna, forutom om det anses ligga i barnets intresse

att férfara pa annat satt.
337 RP185/1991rd, s. 16.
338 RP185/1991rd, s. 17-18.
339 CRC/C/GC/15, punkterna 20-22.



om ett barn sjalv formar delta i beslutfattande som galler
honom eller henne sjalv. | litteraturen forekommer alders-
gransen ocksa ofta, och i sa fall i allmanhet i form av en han-
visning till patientlagens forarbeten. | regeringens proposi-
tion om patientlagen konstateras det att da lagens stiftades
fanns det inte bestdmmelser om hur beslut om behandling
av personer under 18 ar skulle ordnas mellan ett barn el-
ler en ung och hans eller hennes vardnadshavare, varfor
L angdende vardnaden om barn och umgangesratt tillam-
pats. | L angdende vardnaden om barn och umgéngesratt &r
huvudregeln att vdrdnadshavarna tillsammans beslutar om
arenden som galler barnet.

| regeringens proposition om patientlagen finns det
en hanvisning till regeringens proposition om L angdende
vardnaden om barn och umgéngesratt, dar det konstate-
ras att barn som fyllt 12 &r systematiskt s& gott som alltid
anses vara sa utvecklade att motsattande av dem ska &g-
nas uppmarksamhet. | detta sammanhang handlar det om
verkstallighet av ett beslut om vardnad eller umgangesratt.
| regeringens proposition har en &lder pa 12 ar foljaktligen
namnts som ett exempel, som dock grundar sig pa en gan-
ska annorlunda situation, an vad som ar fallet i ett samtycke
till en behandlingsatgard. Det ska ocksa observeras att det i
denna utstrackning uttryckligen handlar om praxis som réatt
innan patientlagen stiftades. Ingen exakt kronologisk alder
har faststallts i patientlagen, vilket kan ses som ett medvetet
val, vars syfte ar att styra bedémningen av barnets férmaga
att delta i egen vard fran fall till fall.34

Médra- och barnrddgivningsverksamhet

Enligt 15 § i halso- och sjukvardslagen ska en kommun ord-
na radgivningsbyratjanster for dar bosatta gravida kvinnor,
familjer som véntar barn och barn under laropliktsalder och
deras familjer. Nar den kommunala primarvarden ordnar rad-
givningsbyratjanster ska den samarbeta med instanser som
svarar fér forskolepedagogik, barnskydd och annan socialvard
och specialiserad sjukvard och med andra relevanta instanser.

Slutsatser
Lagstiftningen uppfyller kraven i konventionen om barnets
rattigheter. Médra- och barnradgivningarna fungerar effek-
tivt och de frémjar barns och ungdomars vélbefinnande och
utveckling. Médra- och barnradgivningsverksamheten har
haft en avgorande betydelse i minskandet av barndddlighe-
ten och i framjandet av sma barns halsa och valbefinnande.
Radgivningsbyrderna har en central roll i stédet av for-
dldrarna i deras fostringsarbete. Denna skyldighet har fast-
stallts for konventionsstaterna i artikel 18 i konventionen om
barnets rattigheter. Radgivningsbyrderna ger i férsta hand
information och kunskap till barnfamiljer vad galler barnets

halsa, naring, fordelarna med amning, miljohygien och fore-
byggande av olycksfall. Vad galler stérre barn ansvarar elev-
och studerandehélsovarden och de laroanstalter som ansva-
rar for grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning for
att ge information och undervisning i den omfattning som
deras laroplaner forutsatter.®' | den framtida social- och
halsovérdsreformen ska det sékerstéllas att raddgivnings-
verksamheten bevaras atminstone p& nuvarande niva.

Skolhilsovarden och studerandehalsovarden

En kommun ska ordna skolh&lsovard fér eleverna vid de
laroanstalter i kommunen som ger grundldggande utbild-
ning (halso- och sjukvardslagen 16 §). Den kommunala
primarvarden ska ordna studerandehalsovardstjanster for
de studerande vid gymnasier, ldroanstalter som ger yrkes-
utbildning och hogskolor i kommunen, oberoende av de
studerandes hemvist (17 §). Elevhalsan omfattar elevhalsa
i enlighet med en laroplan som godkants av utbildningsan-
ordnaren och elevhalsotjanster, vilka ar psykolog- och ku-
ratorstjanster samt skol- och studerandehlsovardstjanster.
Skolh&lsovarden och studerandehé&lsovarden &r studeran-
devardstjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
(1287/2013).% | tjansterna ligger tonvikten pa framjande av
halsa och valbefinnande.

Enligt lagen om elev- och studerandevard svarar den
kommun dar ldroanstalten ar belagen for tillhandahallandet
av skol- och studerandehalsovérd s& som féreskrivs i hélso-
och sjukvardslagen (9 §). Utbildningsanordnaren ska anord-
na elevhalsan i samarbete med de myndigheter inom under-
visningsvédsendet och social- och halsovérdsvisendet som
ansvarar for elevhalsotjansterna sd att elevhélsan bildar en
fungerande och sammanhangande helhet. Den kommun dar
laroanstalten ar beldgen svarar for att de studerande vid
laroanstalter som ger férskoleundervisning, grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning och grundlaggande yrkesut-
bildning i kommunen har tillgéng till elevhdlsans psykolog-
och kuratorstjanster, oberoende av de studerandes hemvist.
En studerande har ratt att avgiftsfritt anlita sddan elevhélsa
som han eller hon behover for att kunna delta i undervis-
ningen eller utbildningen.

Nar den kommunala primarvarden ordnar radgivnings-
byratjanster ska den samarbeta med instanser som svarar
for forskolepedagogik, barnskydd och annan socialvérd och
specialiserad sjukvard och med andra relevanta instanser.®
Hélso- och sjukvardslagen ndmner inte samarbete med bar-
net, men enligt 18 § i lagen om elev- och studerandevard
genomférs studerandevéarden i samarbete med studeranden
och hans eller hennes vardnadshavare. En elev har ratt att
sjalvstandigt soka sig till elewardstjanster och detta under-
stryks av att vdrdnadshavaren inte har ratt att férbjuda en

340 RP185/1991rd, s. 17. | sitt betankande om stiftandet av patientlagen understrok riksdagens social- och halsovardsutskott vikten av att utreda en minderarig patients dsikt och vard
som sker i samférstdnd med en minderdrig Enligt utskottet paverkas omfattningen av en minderdrigs sjalvbestdmmanderatt av drendets eller vrdatgardens vikt och konsekvenser
och sddana sociala omstandigheter, som accentuerar den minderariges ratt att besluta om sin vard och anknutna atgarder (ShUB 15/1992 rd, s. 2). Utskottet ansdg ocksa att i
synnerhet vad galler mentalvardsproblem, dar sérskild vikt ska ges for varden av hela familjen, &r det viktigt att vard ges i samférstand med den minderariga och hans eller hennes

familj.

341 Bestdammelserna i halso- och sjukvardslagen och lagen om elev- och studerandevard kompletteras av statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerande-
halsovard samt forebyggande mun- och tandvard fér barn och unga (338/2011). Laroplanerna for den grundlaggande utbildningen styrs utifrdn grunderna for laroplanen f6r den
grundldggande utbildningen (pa webben http://www.oph.fi/lagar_och_anvisningar/laroplans-_och_examensgrunder/grundlaggande_utbildningen) och och i gymnasieundervisning
p& motsvarande satt av l&roplanen for denna (pd webben http://www.oph.fi/lagar_och_anvisningar/laroplans-_och_examensgrunder/gymnasiet).

342 Ovriga elevhilsotjanster utgérs av elevhalsa i enlighet med en ldroplan som godkénts av utbildningsanordnaren och psykolog- och kuratorstjanster (lagen om elev- och studeran-
devard 3 §). Efter lagandringen &r 2013 finns de hanvisningar till lagen om elev- och studerandevard i lagen om grundldggande utbildning (31 a §), gymnasielagen (29 a §) och lagen

om yrkesutbildning (99 §).
343 Halso- och sjukvardslagens 16 § och 17 §.
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minderarig att anlita elevhalsotjanster (18.3 §). Avsikten ar
att understryka studerandens sjalvstandiga stallning som
klient hos studerandevarden i férhallande till hans eller hen-
nes vardnadshavare eller till en annan laglig foretradare i
en situation dar studeranden ar tillrackligt utvecklad for att
bedoma det drende som behandlas och pd egen hand ta
ansvar for det.®* Studerandens egna 6nskemal och &sikter
ska beaktas i dtgarder och avgéranden som géaller honom
eller henne enligt dlder, utvecklingsnivé och Gvriga person-
liga forutsattningar.

Slutsatser
Lagstiftningen var foremal for en omfattande revidering ar
2014, da sarskild uppmarksamhet riktades mot individuell
studerandevard. Syftet med andringarna var att framja elev-
ernas och studerandens inlarning, halsa och valbefinnande
och férebygga uppkomst av problem till exempel med at-
garder som hindrar skolmobbning. Ett ytterligare mal ar att
framja hela skol- och laroanstaltssamfundets valbefinnande,
sakerhet och gemenskap genom att trygga tidigt stod, till-
gang till studerandevardstjanster och hogklassiga tjanster.3*
I regleringen beaktades ocksa annu tydligare barnets ratt
till delaktighet. Lagstiftningen uppfyller foljaktligen kraven
i konventionen om barnets rattigheter.

Genomfdrandet av lagstiftningen borde i praktiken dock
bedomas med en systematisk uppfoljning. Genomférandet av
nya bestammelser har inte skett pd jamlikt satt i hela landet.

Mentalvarden
Med mentalvardslagen styrs mentalvardsarbetet, som enligt
1 § i lagen definierats som framjande av individens psykiska
vélbefinnande och hans handlingsformaga och personlighets-
utveckling samt forebyggande, botande och lindrande av men-
talsjukdomar och andra mentala storningar. Kommunerna
och samkommunerna ska se till att det tillhandahalls men-
talvardstjanster som till innehall och omfattning motsvarar
behovet i kommunen eller inom samkommunens omrade (4
§). Mentalvardstjansterna ska i forsta hand ordnas i form av
oppen vard. Social- och halsovardstjansterna bildar tillsam-
mans med mentalvardstjansterna en funktionell helhet (5 §).
Mentalvérdslagens 2 kap. innehaller bestammelser om
vard oberoende av patientens vilja. Det finns bestammelser
om forutsattningarna for forordnande till vard i 8 §. Beslut
om vard oberoende av patientens vilja kan férordnas endast
om patientens vardbehov pa grund av mentalsjukdomen ar
sadant att hans eller hennes sjukdom vasentligt skulle for-
varras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller hennes
eller andras hélsa eller sdkerhet om han eller hon inte far
vard . En minderarig kan oberoende av sin vilja meddelas
beslut om psykiatrisk sjukhusvard ocksd om han eller hon
pa grund av allvarliga mentala storningar har ett sadant be-
hov av vard att hans eller hennes sjukdom vésentligt skulle
forvarras eller hans eller hennes eller andras halsa eller
sakerhet allvarligt skulle dventyras, om han eller hon inte far

344 RP 67/2013 rd, s. 64.
345 RP 67/2013 rd, s. 32.

vard och inga andra mentalvardstjanster ar ldmpliga. Varden
av en minderarig ska i sa fall ordnas vid en enhet som har
forutsattningar och beredskap att varda honom eller henne.
En minderarig ska vardas atskilt fran vuxna, om det inte
anses vara forenligt med den minderariges basta att forfara
pa nagot annat satt.

Mentalvardslagen innehaller ocksd bestammelser om ho-
rande av barn (11 §). Innan beslut om vard fattas, ska det klar-
ldggas vad den som tagits in for observation sjalv anser. Om han
eller hon &r minderarig, ska hans eller hennes foraldrar och
vardnadshavare samt den som omedelbart fore intagningen fér
observation haft hand om den minderariges vard och uppfostran
om mojligt beredas tillfalle att bli hdrda antingen muntligen eller
skriftligen. Om den som vardbeslutet galler ar minderéarig, ska
beslutet genast understallas forvaltningsdomstolen.

Bestammelserna om vard oberoende av patientens vilja
flyttas i framtiden till den nya lagen om sjalvbestammanderatt
inom social- och halsovarden, vilken &r under beredning.¢

Slutsatser

Bestammelserna i mentalvardslagen beaktar kraven i kon-
ventionen om barnets rattigheter. Ovan ndmnda forutsatt-
ningar for vard oberoende av den minderarigas vilja stiftades
i samband med ratificeringen av konventionen om barnets
rattigheter pa s& satt att de tradde i kraft ar 1992347, Som
ett uttryckligt mal ndmndes vid detta tillfalle harmonisering
med konventionen om barnets rattigheter. Det handlade om
andring av 8 § sa att den svarar mot artikel 37 i konventionen
om barnets rattigheter, enligt vilken ett barn som berovats
sin frihet ska hallas atskilt fr&n vuxna, forutom da det anses
att det ligger i barnets intresse att forfara pd annat satt.
Enligt regeringens proposition ska barnets basta provas ute-
slutande pa vardsliga grunder, da det handlar om ett behov
av atskiljande frdn vuxna, men ocksa gentemot andra barn.
Inga aldersgranser har faststallts fér horande av barn, vilket
overensstammer med artikel 12 i konventionen om barnets
rattigheter. Malet med varden ar att garantera halsa och
trygghet for barnet, vilket motsvarar barnets ratt till liv och
utveckling sa fullvardigt som majligt och barnets ratt till
b&sta uppnaeliga halsotillstand.

Samarbetet mellan hilso- och sjukvarden
och socialvarden
| hélso- och sjukvardslagen finns det i manga punkter be-
stammelser om samarbete med socialmyndigheter. Detta
betonas av 8 a § i lagen, enligt vilken de bestammelser om
halso- och sjukvarden och socialvarden vilka i enlighet med
patientens intresse bast tryggar den service som maoter
stodbehoven och véarden enligt det medicinska behovet ska
tillampas inom socialvardens och hélso- och sjukvardens
gemensamma service eller nar patienten annars behover
service inom saval halso- och sjukvarden som socialvarden.
Halso- och sjukvardslagen férutsatter samarbete mellan
social- och hélsovarden vad galler barn som behdver sarskilt

346 Lagforslaget om sjalvbestammanderatten (RP 108/2014 rd) 6verlamnades till riksdagen redan &r 2014, men man hann inte behandla det till slut under valperioden. Den helhet som
ar under beredning géller en avsevart bredare klient- och patientgrupp. Regleringen i patientlagen och klientlagen inom socialvarden éverfors ocksa sannolikt till den nya lagen.

347 RP 92/1992 rd Tidigare gallde skyldigheten att halla barn &tskilda frén en vuxen enbart vard av en konstaterad psykisk sjukdom (de situationer som avses i 1 mom.).



st6d.* Inom halso- och sjukvarden ska vid behov utarbetas
en plan for undersckning, vard och medicinsk rehabilitering
eller ndgon annan motsvarande plan (patientlagen 4 a §).
Nar patienten ar ett barn i behov av sarskilt stod, ska planen
uppgoras pa sa satt att den kan utnyttjas i samband med
beslut om vard och omsorg inom socialservice (hdlso- och
sjukvardslagen 24 §). Foljaktligen beaktas i planen forutom
barnets halsotillstadnd ocksa barnets och familjens situation
i storre utstrackning och nédvandiga socialvardstjanster.®’

Halso- och sjukvardsmyndigheterna ska i samarbete
med socialmyndigheter ordna de tjanster som ar nodvan-
diga for att gravida kvinnor och deras ofdédda barn ska ges
sarskilt skydd (halso- och sjukvardslagen 70.1 §).%° Anord-
nandet av nddvandiga tjanster startas i de flesta fall i modra-
och barnradgivningen. En bestdmmelse som stéder detta
finns i socialvardslagens 24 §, enligt vars 3 mom. en gravid
har ratt att utan drojsmal fa socialservice som stoder nyk-
terhet. Dartill finns det bestammelser om en foregripande
barnskyddsanmélan i barnskyddslagen (25 ¢ §). Om det finns
grundad anledning att misstéanka att ett ofott barn ome-
delbart efter sin fodelse kommer att behova stédatgarder
inom barnskyddet, ska en foregripande barnskyddsanma-
lan goras for fodseln. Detta har begransats till situationer
dar anmalaren har séker information till exempel om miss-
bruksproblem hos modern, en allvarlig psykisk storning eller
ett frihetsstraff.®! Utifrdn anmalan inleds en bedomning av
behovet av stéd inom socialvdrden. Anméalningsskyldigheten
galler for samma aktdrer som har skyldighet att gdra en
barnskyddsanmalan.

Barnets behov av vard och stéd ska utredas och barnet
ska garanteras tillrdcklig vard och tillrdckligt stéd da bar-
nets forélder, vardnadshavare eller ndgon annan som svarar
for barnets vard och fostran far missbrukarvard, mentalvard
eller andra social- och halsovardstjanster och hans eller
hennes formaga att under denna tid svara for barnets vard
och fostran anses forsvagad (h&lso- och sjukvardslagen 70.2
8). Personalen inom halsovarden har en skyldighet att gora
en barnskyddsanmalan om de i sin uppgift fatt kdnnedom
om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som aventyrar barnets utveckling eller barnets
eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

Slutsatser

P4 lagstiftningsnivé ser det ut som om det inte finns bety-
dande problem i samarbetet mellan halso- och sjukvarden
och socialvarden. Det sektorsévergripande samarbetet har
beaktats pd manga satt i regleringen. Separata informa-
tionssystem och dataskyddsbestammelser har ofta setts

som den praktiska svarigheten i arbetet. En granskning av
detta ar synnerligen viktigt i den kommande social- och hal-
sovardsreformen.

| praktiken har problem férekommit hos barn som uppvi-
sar svara symptom och &r klienter hos barnskyddet, vars till-
trade till &andamalsenlig mentalvard inte alltid sker i tillrack-
ligt god tid och i vissa fall inte alls. A andra sidan handlar
det om brist pa lampliga platser for placering utom hemmet.
| vissa situationer har det i barnskyddet foreslagits att ett
omhandertaget barn placeras pa ett psykiatriskt sjukhus,
trots att barnet inte har en psykisk stérning som forutsatter
psykiatrisk sjukvard. Ett barn i behov av mentalvardstjénster
har inte heller alltid fatt psykiatrisk behandling utan omhan-
dertagande, eftersom det ansetts att det inte ar mojligt att
pabdrja behandling innan barnets férhallanden stabiliserats.

Problem som anknyter till kontaktytorna mellan psyki-
atrisk vard och barnskydd ska l8sas pé praktisk nivd. Sam-
tidigt ska det sdkerstallas att lagstiftningen inte innehaller
hinder for maximalt effektiva och rattajmade behandlingar
och andra nédvéandiga atgarder for att trygga barns halsa
och sakerhet.®? P4 samma gang ska man sérja for att ut-
veckla barnskyddet, den Gvriga socialvarden och missbru-
karvarden, sa att andamalsenliga och effektiva tjdnster som
stoder barn och familjer ar tillgangliga vid ratt tid. Behoven
av att andra lagstiftningen ska féljaktligen bedomas som en
helhet ur olika barns och barngruppers synvinkel.

Skydd av barn mot anvédndning av alkohol och droger

Missbrukarvard

Ovan ndmndes redan samarbetet mellan halso- och sjukvar-
den och socialvdrden i missbrukarvarden. | enlighet med 28
8 i halso- och sjukvardslagen ordnas missbrukarvard inom
primarvarden for att frémja hélsa och valbefinnande. Med
det missbrukararbete som ska utforas enligt 24 § i soci-
alvardslagen minskas och undanrdgjs alkohol- och drogre-
laterade omstandigheter som aventyrar valbefinnande och
trygghet samt tryggas nykterhet. En socialvardslagen har
en gravid ratt att omedelbart fa tillrécklig socialservice som
framjar nykterhet.

Enligt 1 § i lagen om missbrukarvard (41/1986) har
missbrukarvarden som mal att forebygga och minska miss-
bruket av rusmedel och dven darmed forknippade sociala
olagenheter och men for halsan samt att framja missbru-
karens och honom eller henne nérstédende personers funk-
tionsférmaga och sédkerhet. Det finns bestdammelser om
missbrukarvard ocksa i forordningen om missbrukarvard
(653/1986). | lagen om missbrukarvard har barn uttryckli-

348 Som ett barn som behdver sérskilt stod betraktas ett barn som har sérskilda svérigheter att soka och f& behévliga social- och halsotjanster p& grund av kognitiv eller psykisk skada
eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov av flera stéd eller ndgon annan motsvarande orsak eller uppvaxtférhallanden som dventyrar eller inte tryggar barnets
halsa eller utveckling eller ett barn som genom sitt beteende &ventyrar sin halsa eller utveckling (halso- och sjukvardslagen 24.3 §).

349 RP 164/2014 rd, s. 153: "Enligt socialvardslagen ska en socialarbetare fatta besluten om socialservice fér klienten eller den person som ansvarar for klientens omsorg. Innan
besluten fattas ska for klienten utarbetas inom halso- och sjukvarden en vard- och rehabiliteringsplan som &r nédvandig med tanke pa tillhandahallandet av service och den ska
beaktas vid fattandet av beslut. ..Enligt 8 § i halso- och sjukvardslagen ska den kommunala primarvarden ansvara fér samordningen av den samlade varden av en patient, om inte
n8got annat sarskilt avtalas. Enligt 29 § i lagen ansvarar kommunen ocksd for planeringen av patientens medicinska rehabilitering s& att rehabiliteringen bildar en funktionell helhet
tillsammans med den vard som behdvs. Behovet av medicinsk rehabilitering samt rehabiliteringens mal och innehll ska anges i en individuell, skriftlig rehabiliteringsplan. Aven
undervisningsvasendets samt arbets- och naringsforvaltningens service kan i vasentlig grad hdnga samman med klientens samlade service”.

350 Nodvandig socialservice kan anordnas ocksa utifran socialvardslagen (1301/2014), da en klientrelation inom socialvdrden inleds utifran kontakt av klienten eller d& det p& andra

végar f8s information om att personen eventuellt behdver socialvard (34.1 §).

351 RP 225/2009 rd, s. 27. Syftet med en foregripande barnskyddsanmalan &r att i forsta hand trygga tillrackliga stodatgarder redan under graviditetstiden for en moder som vantar barn

och barnets framtida familj

352 Se till exempel barnombudsmannens utldtande till social- och hélsovardsministeriet om de bedémningspromemorior som uppréttats som forarbete till revidering av mentalvards-
lagen och lagen om missbrukarvard 26.4.2016 och barnombudsmannens &rsbok 2017, s. 31
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gen beaktats i 16 §, enligt vilken hansyn aven ska tas till
behovet av vard och stod for barn som han har vérdnaden
om nar en klient ar intagen for vard som avses i detta ka-
pitel. Socialvardslagens bestammelser starker till 6vriga
delar omsorgen om barnet i samband med missbrukarvard
av vardnadshavaren.

Planerna for elev- och studerandevérd vid skolor och
ldroanstalter ska innehélla en plan for férebyggande alko-
hol- och drogarbete.®®

Alkohollagstiftning

Syftet med den gallande alkohollagen (1143/1994) ar att ge-
nom styrning av alkoholkonsumtionen férebygga de sam-
halleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av
alkoholhaltiga @mnen. | lagberedningshandlingarna kon-
stateras det att det sarskilda malet med alkoholpolitiken &r
att skydda barn och unga frén de oldgenheter som orsakas
av alkohol.®*

Alkoholhaltiga drycker far inte s&ljas till barn under 18
ar (16 §) och de far inte inneha eller transportera alko-
holdrycker (34 §). Ovriga bestammelser som i synnerhet
anknyter till barn galler reklamforing av alkohol (33 §)
och férvagrande eller begrénsning av serveringstillstand
i vissa fall (21 d §). | straffbestammelserna (50 a §) har
det faststallts att ett straffbart garningssatt ar att bjuda
alkoholdrycker eller sprit till ndgon som inte har fyllt arton
&r sa att denne blir berusad och forfarandet med héansyn
till den minderarigas alder, mognadsniva och dvriga om-
standigheter som helhet kan anses klandervart. Polisen
far under vissa forutsattningar granska de foremal som en
minderarig for med sig och utsidan av personens klader for
att leta efter alkoholdrycker som den minderarige innehar
olagligt (60 a § 1T mom.).

Direkt eller indirekt reklam eller saljframjande verksam-
het fran inte riktas till minderariga (33 §). S&dan verksam-
het ar forbjuden ocksa i bildprogram som visas allméant pa
biografer d&r &ldersgransen &r 18 ar och i radio- och televi-
sionsverksamhet klockan 7-22.

Tobakslagstiftningen
Reformen av tobakslagen (549/2016) genomférdes i augusti
2016, da Europeiska unionens nya direktiv om tobaksproduk-
ter sattes i kraft med den nya lagen och de forfattningar som
utfardas med stod av den.®® Som syfte for reformen namndes
bland annat att forebygga att barn och ungdomar barjar roka.
Enligt 1 § i tobakslagen ar syftet med denna lag att
anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhalti-
ga produkter som innehaller for manniskor giftiga &mnen
och orsakar beroende ska upphdra. Tobaksprodukter och
nikotinvatskor far inte siljas eller pd annat satt 6verlatas
eller formedlas till den som inte har fyllt 18 ar (53 §J.
Tobakssurrogat, roktillbehor och elektroniska cigaretter
far inte i naringsverksamhet séljas eller pd annat satt
overlatas till den som inte har fyllt 18 ar. Vid férsaljnings-
diskar for sddana produkter ska ett anslag som informe-

rar om aldersgranser for forsaljningen finnas val synligt
for kunderna. Den som inte har fyllt 18 &r far inte fora in
tobaksprodukter eller nikotinvétska i landet (62 §). Dartill
innehaller lagen bland annat bestdmmelser om mojlig-
heten att forbjuda tobaksrokning i lekomraden for barn i
bostadsgemenskaper.

Lagen innehaller separata bestammelser om férbud av
marknadsforing mot barn eftersom utgdngspunkten &r att
tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimi-
tationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvatska inte far
marknadsféras (68 §). Marknadsforingsforbudet intensifie-
ras av forbudet mot framlaggande av ovan namnda produk-
ter (71 §).

Det allmanna rokférbudet (74 §) innehaller ett forbud
mot att roka pa utomhusomraden vid daghem eller laro-
anstalter som ger forskoleundervisning, grundlaggande ut-
bildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning. Tobaks-
rokning ar ocksa forbjuden inne i ett kommunikationsmedel
som &r i privat bruk, ndr en person som inte fyllt 15 ar vistas
i det. Forbudet galler inte bostadsutrymmen i kommunika-
tionsmedel.?* Rokfria tobaksprodukter far inte anvandas i
lokaler eller pa utomhusomraden vid daghem eller laroan-
stalter som ger forskoleundervisning, grundlaggande utbild-
ning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning.

Narkotikalagstiftningen

Narkotikalagens (373/2008) mal ar att forhindra att narkotika
importeras till eller exporteras fran Finland olagligt, att for-
hindra att narkotika tillverkas, sprids och anvands olagligt
samt att minska halsoriskerna av andra @mnen som an-
vands i drogsyfte (1 §). Lagen innehdller hénvisningar till
flera narkotikakonventioner till vilka Finland forbundit sig
(2 8). I lagen ndmns inte barn separat.

Bestammelser om narkotikabrott finns i 50 kap i
strafflagen. Ett narkotikabrott ses som grovt bland annat
da narkotika sprids till en minderéarig (50:2). For bruk av
narkotika och andra brott som har samband med bruk av
narkotika &r det mojligt att bevilja atalseftergift eller dom-
seftergift, till exempel om den som misstanks for brott eller
garningsmannen sokt vard som godkants av social- och
halsovardsministeriet (50:7). Om en minderarig garnings-
man anses ha begatt ett narkotikabrott av férhastande, kan
man avstd fran atgarder pd grund av hans eller hennes
alder. | bestammelserna om eftergift av allmanna atgarder
namns ocksa social- och hélsovardsatgarder som en om-
sténdighet som gor rattegangar eller straff oskéliga eller
odndamalsenliga. P& denna grund &r det mojligt att bevilja
atalseftergift eller domseftergift pa grund av att personen
sokt sig till vard.

| lagen om yrkesutbildning (531/2017) finns det bestam-
melser om drogtester (84 §). Utbildningsanordnaren kan
aldgga en studerande att visa upp ett intyg over narkotika-
test, om det finns grundad anledning att misstanka att den
studerande &r narkotikapaverkad i utbildningsrelaterade
praktiska uppgifter vid en l&roanstalt, pa en arbetsplats eller

353 Se till exempel http://www.oph.fi/download/174853_grunderna_for_gymnasiets_laroplan_2015.pdf, s. 25. (l&st 15.9.2017) och Mielenterveys ja paihdetydn menetelman opiskeluter-
veydenhuollossa. THL Handledning 20/2016, https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131873/URN_ISBN_978-952-302-722-0.pdf?sequence=1, l&st 15.9.2017

354 RP70/2013rd,s. 7.
355 RP15/2016 rd.

356 Denna andring genomfordes med propositionen RP 58/2016 rd, som kompletterade den ursprungliga regeringspropositionen.



i en annan inlarningsmiljé eller att den studerande ar nar-
kotikaberoende. Bestammelsen innehédller ocksd nérmare
forutsattningar for utférande av testet.®’

Slutsatser

Lagen om missbrukarvard saknar uttryckliga bestdmmelser
om missbrukarvard av personer under 18 ar. En utvarde-
ringspromemoria om revideringen av mentalvardslagen och
lagen om missbrukarvard fardigstélldes i januari 2016. Den-
na inneholl en reflektion 6ver genomférandealternativen pa
valdigt allméan niva och den fokuserade i huvudsak pa vard
oberoende av patientens vilja. Revideringen nara koppling till
den pagdende beredningen av sjalvbestammanderéttslagen.
Oberoende av det l6sningsalternativ som valjs ar det viktigt
att i revideringsarbetet beakta barn som direkt eller indirekt
lider av psykiska problem eller missbruksproblem som en
specialgrupp. En omfattande bedomning av barnkonsekven-
serna ska goras i olika skeden av beredningen, redan da
l6sningsalternativet valjs.®®

Anvandningen av alkohol bland barn och unga har minskat
tydligt under de senaste 8ren.? Aven om utvecklingen varit
positiv, konsumeras alkohol fortfarande i orovackande mangder
och den orsakar manga problem.®® Anvandning av alkohol, an-
dra rusmedel och droger, &r en betydande bakomliggande om-
standighet till exempel vad galler omhandertagande av barn.
Enligt en studie av Institutet for halsa och valfard forekom riklig
alkoholkonsumtion i var fjarde (25 %) situation av omhander-
tagande av ett barn ver 13 ar. Riklig anvéndning av rusmedel
och droger bedémdes vara en bakomliggande faktor hos 23 23
procent av tondringarna.®' Enligt den riksomfattande enkaten
Hélsa i skolan (2017) har 7,5 procent av eleverna i &k 8 och 9 i
grundskolan atminstone en gang i livet provat cannabis eller
marijuana. Motsvarande siffror for 1:a eller 2:a arets studeran-
denigymnasiet ar 11,6 procent och 20,6 procent for 1:a och 2:a
rets studeranden i yrkesskolor.

Revideringen av alkohollagstiftningen godkandes i
riksdagen i december 2017 och den nya alkohollagen
(1102/2017) trader i kraft i sin helhet 1.3.2018. Enligt konse-
kvensbedomningen i regeringspropositionen om revidering-
en har de foreslagna andringarna allvarliga, skadliga och
saval direkta och indirekta konsekvenser for barns valbe-
finnande och hilsa.?2 Aven om konventionen om barnets
rattigheter namnts och beaktats i regeringens proposition,
star férslagen pd manga punkter i strid med konventionen

om barnets rattigheter. Detta har forts fram relativt tydligt i
regeringens proposition. Den reviderade lagen kan leda till
att den positiva utvecklingen vad galler alkoholanvandningen
upphor och att konsumtionen vénder uppat pa nytt, ocksa
bland unga. | fortsattningen uppfyller Finland annu samre
rekommendationen av kommittén for barnets rattigheter om
att intensifiera dtgarderna for att minska alkoholanvand-
ningen bland barn och ungdomar.®?

| Finland ar alkohol- och drogpolitiken en totalforbuds-
politik.%* Lagstiftningen iakttar denna princip. | narkotikala-
gen eller i dess beredningshandlingar har inte konventionen
om barnets rattigheter eller minderariga beaktats separat.

| lagberedningshandlingarna for tobakslagen namns inte
i konventionen om barnets rattigheter, men lagen uppfyller
de krav som stallts i konventionen. Med tobakslagstiftningen
och aktiv upplysning har man lyckats minska tobaksrokning-
en bland barn och ungdomar avsevart. Med den reviderade
tobakslagen ingrep man i férsaljningen och marknadsfo-
ringen av sedvanliga tobaksprodukter, men ocksa av nya
tobaksprodukter, varfor det ocksd med hansyn till detta kan
formodas att den positiva utvecklingen kommer att fortsatta.
Med lagstiftning ar det svart att ingripa i tobaksrékning som
sker inom ramen for skyddet av familjelivet, varfor aktiva
atgarder for att minska tobaksrokning ska fortsattas for att
till slut uppna det mal som antecknats ocksa i tobakslagen,
det vill saga att anvandningen av tobaksprodukter upphor
helt och hallet.

Undanrdjande av sedvanjor
Vid revideringen av de grundlaggande fri- och rattigheter-
na har man tagit stallning till sedvanjor i samband med den
grundlaggande fri- och rattighet som galler religionsfrihe-
ten®>. | regeringens proposition om reformen konstateras
det att det genom att dberopa religions- och samvetsfrihet
inte ar mojligt att vidta atgérder som kranker ménniskovar-
det eller andra grundléggande fri- och rattigheter eller som
stari strid med grunderna for rattsordningen. Religionsfrihet
som grundlaggande fri- och rattighet kan foljaktligen inte till
exempel i ndgot forhallande beréttiga till stympning, sdsom
konsstympning pa kvinnor, oberoende av om detta ingrepp
eventuellt har ett samband med en religios inriktning.%
Riksdagens grundlagsutskott tog ocksé stallning till
sedvanjor vid riksdagsbehandlingen av revideringen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Utskottet konstate-

Bestammelsen anknyter till den r 2010 genomférda sa kallade SORA-lagstiftningen, vars mal vara att férbattra sakerheten i utbildningen och i arbetslivet darefter genom att utoka
utbudet av metoder for utbildningsanordnare och hdgskolor i frégor som géller studerandenas lamplighet och sékerhet. Utifran bestammelserna kan man aterkalla en studeran-
des ratt till studier som omfattar krav som géller minderdrigas sakerhet, patient- eller klientsakerhet eller trafiksékerhet. Bestdmmelser om narkotikatester lades till i de lagar
som galler utbildning. Se narmare i RP 164/2010 rd och Verkstallandet av SORA-lagstiftningen i halso- och sjukvarden. Lésningar i oldmplighetsfragor om studieratt. Social- och

Social- och hilsovardsministeriets Utvarderingspromemoria: tjansterna i mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard, 18.1.2016, pd webbenhttp://stm.fi/do-

Se till exempel resultatet av enkaten Halsa i skolan aren 2006-2017, indikator: Anvander alkohol veckovis, % och enkaten Halsa i skolan 2017, Indikator: Nykterhet.

Se till exempel resultatet av enkaten Halsa i skolan aren 2006-2017, indikator: Valdigt berusad &tminstone en gang per manad %. Indikatorn varierar hos pojkar mellan cirka 11 %

Kommitténs rekommendation 2011: "Kommittén rekommenderar att konventionsstaten effektiviserar sina atgarder for att minska anvandningen av alkohol, andra rusmedel och
tobak bland ungdomar genom att ge upplysning om alkoholens och tobakens skadliga verkningar och genom att anvanda massmedier for att for egen del sakerstalla framjandet av

RP 309/1993 rd, s. 55. 9 § i den davarande regeringsformen, 11 § i den nuvarande grundlagen. Bestammelsen tryggar vid sidan om den sedvanliga religionsfriheten ocksa andra

357
halsovardsministeriets publikationer 2015:2, s. 26.
358
cuments/1271139/1977545/Arviomuistio+mielenterveyslain+ja+p%C3%A4ihdehuoltolain+palvelut.pdf/22c2f719-e424-4c80-81fa-b6caf7c9e2d7e last 20.10.2017.
359
360
och 31 % och hos flickor mellan cirka 9 % och 25 %. Anvandningen &r minst bland elever i &k 7-9 och storst i yrkesskolor, s&vél bland flickor som pojkar.
361 THL:s rapport 3/2016, s. 72.
362 RP 100/2017 rd, s. 56-59.
363
sunda levnadsvanor och konsumtionsvanor bland barn och ungdomar”. (CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 48).
364 Se till exempel https://www.thL.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/huumeet/huumausainepolitiikka, l&st 20.10.2017.
365
an religiosa overtygelser.
366 RP309/1993 rd, s. 56.
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rade att halso- och sjukvarden inte kan férfara pd ett satt
som leder till ett slutresultat som stér i strid med en annan
grundlaggande fri- och réattighet, sdsom den kroppsliga in-
tegriteten. Utskottet hanvisade har till krav som grundar sig
pa religion eller en annan Gvertygelse att kranka den andliga
eller kroppsliga integriteten pd ett satt som inte godkanns
i Finland. Som exempel pa detta ndmndes i utskottets be-
tdnkande "ett forfarande som star i strid med deti 6 § 2
mom. avsedda forbudet mot tortyr eller ett forfarande som
kranker manniskovardet, kroppslig misshandel t.ex. i form
av stympning av kvinnor i samband med omskarelse eller
nagot annat motsvarande forfarande” %’

Godkanda forhallanden for icke-medicinsk omskarelse
av pojkar har for tillfallet definierats i en anvisning av soci-
al- och hélsovardsministeriet®®, enligt vilken den som gér
omskarelsen ska vara en legitimerad lakare och vardnads-
havarna ska ges tillracklig information om omskarelsens
natur, konsekvenser och eventuella olagenheter samt om
att ingreppet ar oaterkalleligt. Dartill forutsatts ett skriftligt
samtycke av bagge vardnadshavare och barnet ska horas pa
det s&tt som barnets alder och utvecklingsniva forutsatter.
Ingreppet ska utféras i sterila och ocksa i évrigt i andamal-
senliga forhallanden, med anvandning av smartlindring.

Slutsatser

Kénsstympning av flickor ses enhalligt som grov misshan-
del. P& sommaren 2017 lades i offentligheten fram krav om
att man i lagstiftningen borde lagga till uttryckliga bestam-
melser om kriminalisering av atgarden. Vad géller lagstift-
ningen ser det inte ut som om det foreligger oklarheter i
arendet, utan problemen finns snarare i tilldmpningen av
lagen. Enligt 25 § i barnskyddslagen ar anmalningspliktiga
aktorer skyldiga att utan drojsmal och trots sekretessbe-
stammelserna gora en anmalan till det organ som ansvarar
for socialvdrden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kan-
nedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg,
omstandigheter som aventyrar barnets utveckling eller bar-
nets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

367 GrUB 25/1994 rd, s. 48. | denna gallande grundlagen finns bestammelsen i 7.2 §.
368 SHM/242/2015.
369 HFD:2008:93, HFD:2016:24 och HFD:2016:25. Se ocksa Hakalehto - Helander 2017.

De har ocksa skyldighet att géra en anmalan till polisen nér
de pa grund av omsténdigheter som de fatt kinnedom om i
sin uppgift har skal att misstanka att ett barn utsatts for en
garning som ar straffbar som brott mot liv och halsa enligt
21 kap. i strafflagen och vars foreskrivna maximistraff ar
fangelse i minst tvd &r. Grov misshandel ar en sadan gar-
ning. | praktiken kan man inte eller vdgar man inte av en
eller annan orsak fullfélja anmalningsskyldigheten.

Vad géller krankning av den fysiska integriteten pa re-
ligiosa eller kulturella grunder finns det skal att det i be-
redningen av revideringen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna ansdags att det ar forbjudet att stympa enskil-
da manniskor och kdnsstympning gavs som ett exempel. |
regeringens proposition ndmndes de atgarder som krénker
andra grundlédggande fri- och rattigheter. Den fysiska in-
tegriteten ar en grundlaggande fri- och rattighet som ger
ett kraftigt skydd. Grundlagsutskottet hadnvisade ocks3 till
annat motsvarande forfarande. Utskottet begransade dock
forbudet till tgarder som inte ar godtagbara.

Icke-medicinsk omskarelse av pojkar har i rattspraxis
setts som en icke-straffbar garning, om den gors i godtagbara
forhallanden och med samtycke av vardnadshavarna.®*’ Det
finns ingen lagstiftning om detta arende och bland annat hog-
sta domstolen har konstaterat nédvandigheten av lagstiftning
for att klargora rattslaget. Social- och halsovardsministeriets
anvisning ar inte tillracklig och den kan inte jamstallas med
en bestammelse i en lag som rattskalla. Barnombudsmannen
har véackt en motion till social- och halsovardsministeriet for
att fa till stand en lagstiftning &r 201537

Ovriga lagstiftningsmassiga oklara situationer utgérs
av behandling av interkdnade barn, vilken inte nédvandigt-
vis kan utféras innan barnet sjalv kan ge sitt samtycke.*”
Man har lange forsokt revidera regleringen av transperso-
ner, men dess beredning har avbrutits for tillfallet.*”2 Det
finns skal att fora lagstiftningen om dessa bagge arenden
sa snabbt som majligt till en nivé som sakerstaller tillgodo-
seende av barnets rattigheter och i synnerhet barnets sjalv-
bestammanderatt avseende den egna kroppen.

370 Barnombudsmannens motion till social- och hélsovardsministeriet om stiftande av lagstiftning om icke-medicinsk omskarelse av pojkar 8.10.2015, p& webben http://lapsiasia.fi/
tata-mielta/aloitteet/aloitteet-2015/aloite-sosiaali-ja-terveysministeriolle-poikien-ei-laaketieteellista-ymparileikkausta-koskevan-lainsaadannon-saatamiseksi/.

371 Se till exempel ETENE 2014.
372 Se SHM 2015:23.



RATTEN TILL SOCIAL TRYGGHET OCH FORSORJINING

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 26 galler i synnerhet ekonomiskt stdd till barnets fa-
milj. Enligt artikeln har ett barn ratt till social trygghet, vilket
hanvisar till att den ekonomiska trygghet som ska ges ett
barn genomférs genom stéd till vardshavarna.® Dartill ska
ett barn sjalv ha ratt att ansoka om stod.

Ett barn har ratt till en tillracklig standard vad galler
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala ut-
veckling. Uppvaxt i fattigdom férsamrar barnets valbefinnan-
de, sociala delaktighet och sjalvkansla samt inlarnings- och
utvecklingsmojligheter. Kommittén har gett en uppmaning
om att verkstalla systematiska strategier for att minska fat-
tigdom i den tidiga barndomen och fdr att bekdmpa negativa
konsekvenser av fattigdom for barn.*7

I sina slutsatser uppmanade kommittén fér barnets rat-
tigheter ar 2011 Finland att férsoka stoda mindre bemed-
lade familjer, ocksa barn i unga familjer, ensamvardare och
familjer med manga barn samt att trygga alla barn en rétt
till tillracklig levnadsstandard. Dartill rekommenderade
kommittén att konventionsstaten vidtar nédvandiga atgarder
for att sammanstalla och analysera uppgifter om fattigdom
bland barn, for att kunna ingripa effektivt i problemet.?”

Nationell lagstiftning
Rattigheterna till social trygghet enligt 19 § i grundlagen
ar grunden for den nationella lagstiftningen, med vilken
barnets ratt till social trygghet och en tillracklig levnads-
standard s&kerstélls. Alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv har ratt till
oundganglig forsorjning och omsorg. Var och en har ratt att
fa sin grundléaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmé&ga och under &lderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare. Det allmanna ska
stoda familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och
individuella uppvaxt. Det allmanna ska framja vars och ens
ratt till bostad och mdjligheter att sjalv ordna sitt boende.
Ansvaret for att sakerstalla en tillracklig levnadsstandard
ligger i forsta hand pa vardnadshavarna. Det allmanna sto-
der barnfamiljer med ménga olika stédformer. Det allman-
nas ansvar faststalls bland annat utifran socialvardslagen,
halso- och sjukvardslagen och lagstiftning om systemet for
social trygghet. Stoden till barnfamiljer utgors av stodformer
som anknyter till fédseln av ett barn, stéd som beviljas for
skotsel av ett litet barn och barnbidrag och underhallstod
och -bidrag. Dartill kan stdd beviljas i sarskilda situationer,

sasom for att skota och rehabilitera ett sjukt eller barn med
funktionsnedsattning.

Enligt 1 § i lagen om underhall for barn (704/1975) dger
barn ratt till tillrackligt underhall. Underhall innebér tillgo-
doseende av de materiella och andliga behov som motsvarar
barnets utvecklingsniva, den vard och utbildning barnet be-
hover samt harav foranledda kostnader. Féraldrarna svarar
efter sin formaga for barnets underhall (2 §). Vid bedoman-
det av féraldrarnas formaga att underhalla barnet beaktas
deras alder, arbetsforméga och méjligheter att deltaga i for-
varvsarbete, beloppet av tillbudsstdende medel samt deras
ovriga, pa lag grundade underhéllsansvar. Sorjer forélder
inte pa annat satt for barnets underhall eller bor barnet inte
varaktigt tillsammans med foraldern, kan det faststallas att
underhallsbidrag ska betalas till barnet (4 §). Lagen om un-
derhélisstad (580/2008] tryggar underhallet av ett barn under
18 &r, d& den underhallsskyldige av denna eller en annan
anledning inte kan ta hand om barnet (6 §).

Lagen om utkomststod (1442/1997] tryggar ett ekonomiskt
stod som betalas ut i sista hand och vars syfte ar att trygga en
persons och familjs utkamst och framja majligheterna att kla-
ra sig pa egen hand (1 §). Med hjalp av utkomststddet tryggas
minst den oundgangliga utkomst som en person och famil;
behover for ett manniskovardigt liv. Syftet med férebyggan-
de utkomststod ar att framja en persons och familjs sociala
trygghet och formaga att klara sig pd egen hand samt att
forebygga utslagning och l&ngvarigt beroende av utkomststod.

Det finns bestdammelser om moderskapsunderstod i lagen
om moderskapsunderstéd (477/1993) och om féraldradagpen-
ningar i 9 kap. i sjukférsdkringslagen (1224/2014). Féraldra-
dagpenningar utgors av moderskapspenning, sarskild moder-
skapspenning, partiell féraldrapenning, foraldrapenning for
adoptivforaldrar och faderskapspenning.®” Till en barnfamilj
kan specialvardspenning betalas ut for att ersatta ett kortva-
rigt eller tillfalligt inkomstbortfall till f6ljd av att en forsakrad
deltar i vard eller rehabilitering p& grund av sjukdom eller
handikapp som hans eller hennes barn lider av (11 kap.).*”
Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) har som syfte att
Folkpensionsanstalten ordnar och betalar ersattning for re-
habilitering samt tryggar rehabiliteringsklientens férsorjning
under rehabiliteringstiden. Rehabiliteringspenning kan bevil-
jas med stdd av till exempel barnskyddslagen.

Enligt barnbidragslagen [796/1992) utbetalas barnbidrag
till alla barn under 17 ar. Beviljande av barnbidrag grundar
sig pa lagen om tillampning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet (1573/1993).

Anordnande av dagvard av barn, samordnande av fa-
miljeliv med arbete stdds med stdd for hemvard, stod for
privat vard, flexibel vdrdpenning och partiell vardpenning,
vilka regleras i lagen om stad fér hemvérd och privat vard av
barn [1128/1996). Ovan namnda stéd fas av en familj som inte
anvander tjanster enligt lagen om smabarnspedagogik helt

373 Statens i artikel 18(3) faststallda skyldighet att sakerstalla mojligheten for barn till féraldrar som jobbar att dra nytta av barnvardstjanster som &r avsedda fér dem har nara koppling

till detta.
374 CRC/C/GC/7, punkt 26.
375 CRC/C/FIN/4*, punkt 50

376 Se om anvandningen av familjeledigheter p& adressen https://www.thLfi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/perhevapaatutkimus/tilastotietoa-perhevapaiden-kay-

tosta, last 20.10.2017.

377 Dértill finns det bestdmmelser om dagpenning fér smittsamma sjukdomar, som betalas ut till en vdrdnadshavare med barn under 16 &r som férordnats att stanna hemma, varfér

vardnadshavaren maste vara borta frén forvarvsarbete (8 kap. 1a §).

199



200

och hallet eller som anvander dessa enbart partiellt. Foljakt-
ligen &r dagvardsavgifter enligt lagen om klientavgifter inom
smébarnspedagogiken (1503/2016) en del av denna helhet.
Lagstiftningen innehaller dartill ett stort antal forfatt-
ningar dar minderariga underhallsber&ttigade barn beaktas
i pensioner, arbetslshetsformaner, stod eller i andra mot-
svarande betalningar som betalas ut till vdrdnadshavaren. |
regel iakttas alltsd en dldersgrans pa 18 &ri lagarna i fraga.
Dartill paverkas familjens férsérjning av till exempel be-
skattningen, som innehaller olika aldersgrénser som galler
barn. | inkomstskattelagen (1535/1992) ses som minderarigt
barn ett barn som fére borjan av skattedret inte fyllt 17 ar.
Barnavdraget i beskattningen faststalls utifran denna defi-
nition.*”® | skattelagen tillampas ocksa en aldersgrans pa 14
ar i faststallandet av avdragbara utgifter i beskattningen.®”

Slutsatser
Lagstiftningen om tryggande av ett barns sociala trygghet
och levnadsstandard utgors av flera olika lagar, utifran vilka
stod och férmaner beviljas pa valdigt olika grunder. Utifrén
lagstiftningen och en granskning av enskilda lagar ser det ut
som om olika livssituationer och barnets stallning beaktats
pa omfattande satt. Utifran lagberedningsmaterialet &r det
dock inte mojligt att f& visshet om att man i samband med
enskilda lagandringar gjort en heltdackande bedémning av
barnkonsekvenserna, utifran vilken man kéanner till konse-
kvenserna i stérre utstrackning an enbart for andringen i
fraga. Darfor ar det inte heller maéjligt att férvissa sig om att
lagstiftningen inte innehaller sa kallade luckor, som leder till
att ett barn eller en familj kan ldmna utan det stod som de
behdver. Utifran den bild som fatts av situationerna i prak-
tiken, finns det en misstanke om att sddana brister finns.
Regleringen av farsdrjning och social trygghet ar en
komplex helhet, varfor det &r svart att forsta den. Fér en
enskild familj och ett enskilt barn kan det vara s& gott som
omdjligt att utreda de stéd och formaner som de ar berat-
tigade till i olika situationer. Detta i synnerhet da familjens
eller barnets behov faststalls av flera grunder. Mgjligheterna
for barn och familjer i s&rbar stallning att utreda sina rattig-
heter ar synnerligen svaga. Behovet av rddgivningstjanster
som ar tillrackliga och ges i ratt tid &r stort. Lagstiftningen
borde &nnu battre trygga rattsskyddet for ett barn och en
familj i situationer dar de behover samhallets hjalp.
Regeringen har startat en familjeledighetsreform pa hos-
ten 2017. Syftet med detta arbete ar att forenkla stodsystemet,
utoka jamstalldhet i arbetslivet och féraldraskapet och gér
atergéngen fran familjeledighet till arbete mer flexibelt. Tidta-
bellen for reformen ar valdigt snav. Det handlar om en reform
som kraftigt paverkar barnets rattigheter, varfér dess primara
mal ska vara att trygga barnets basta i olika familjesituationer.
Hittills har debatten varit kraftigt arbetslivsorienterad: hur fa
maddrarna att komma tillbaka till arbetslivet snabbare. Nar
alternativen i familjeledighetsreformen prdovas, ska man gora
en omfattande bedomning av barnkonsekvenserna utifran in-
formation som varit féremal fér noggrann undersdkning.

SPECIALFRAGOR
RATTIGHETER FOR BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Konventionen om barnets rattigheter

| artikel 23 starks rattigheterna fér barn med funktionsned-
sattning i synnerhet, men pd samma géng ska man komma
ihag att ocksa alla andra rattigheter som faststalls i kon-
ventionen om barnets rattigheter pd samma sétt géller for
barn med funktionsnedsattning. Ett barn med funktions-
nedsattning har réatt till ett fullvdrdigt och bra liv i férhal-
landen som garanterar vardighet, framjar sjélvfortroende
och mdjliggor barnets aktiva deltagande i samhallet. Ett
barn har ratt att fa specialvard. Den hjalp som ska ges
till ett barn med funktionsnedsattning ska planeras for att
sakerstalla barnets mojlighet till skolgéng, utbildning, hal-
sovards- och rehabiliteringstjanster, yrkesutbildning och
rekreationstjénster.

Kommittén for barnets rattigheter har anmarkt att ar-
tikel 2 kraver att konventionsstaterna ser till att alla barn
som bor inom deras jurisdiktion atnjuter alla rattigheter som
faststéllts i konventionen utan ndgon form av diskrimine-
ring. Dartill rekommenderar kommittén att "konventionssta-
terna genomfdr en omfattande granskning av alla inhemska
lagar och relaterade forordningar for att sdkerstalla att alla
konventionens bestdmmelser galler alla barn, inklusive barn
med funktionsnedséttning, som bér omndmnas specifikt dar
det behévs. Nationella lagar och férordningar bér innehalla tyd-
liga och uttryckliga bestdmmelser om skydd och utévande av
de specifika réttigheterna for barn med funktionsnedséttning, i
synnerhet de som faststélls i artikel 23 i konventionen 3%

Enligt kommittén for barnets rattigheter maéter barn med
funktionsnedséattning svarigheter och hinder som hindrar
dem fran att till fullo atnjuta de rattigheter som konventio-
nen tryggar for dem. Hindret ar inte sjalva funktionsnedsatt-
ningen, utan snarare en helhet av olika sociala, attitydmas-
siga och fysiska hinder, som barn med funktionsnedsattning
stoter pd i sitt vardagliga Liv.%

Enligt konventionen om barnets rattigheter ska ett barn
med funktionsnedsé&ttning i forsta hand fa leva i sin egen
familj. Kommittén for barnets rattigheter har konstaterat
att det basta vardsstallet for ett barn med funktionsned-
sattning ar hans eller hennes familjemiljo, under forutsatt-
ning att familjen far all den hjalp och stod som den behdver.
Kommittén har riktat sdrskild uppmarksamhet mot att barn
med funktionsnedsattning ar mer utsatta an andra barn for
alla sorters overgrepp - psykiska, fysiska och sexuella - |
alla sorters miljcer, inklusive familjen, skolor, privata och
offentliga inréttningar, till exempel alternativ omvardnad, i
arbetsmiljon och i lokalsamhallet i stort.®?

378 Barnavdrag enligt inkomstskattelagens 126 a § &r tidsbestamd under skattedren 2015-2017. Las om slaktskapsférhallanden i beskattningen till exempel i Myrsky 2007.

379 Till exempel inkomstskattelagen for gdrdsbruk (543/1967) och lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968).

380 CRC/C/GC/9, punkterna 8 och 17.
381 CRC/C/GC/9, punkt 5.
382 CRC/C/GC/9, punkterna 41-42.



Kommittén for barnets rattigheter uppmanade &r 2011
Finland att intensifiera sina insatser for att bekampa alla
former av diskriminering, inklusive bland annat diskrimine-
ring av barn med funktionsnedsattning. Kommittén var ock-
s3 oroad 6ver barnens ratt att bli hérda. Asikterna hos barn
med funktionsnedsattning borde ges d&ndamalsenlig vikt
enligt barnets alder och utvecklingsniva. Staten ska ocksa
garantera barn med funktionsnedsattning jamlika mojlighe-
ter till halso- och sjukvardstjanster av hog klass, tilltrade till
offentliga byggnader och kollektivtrafikfordon samt ratt att
delta i den allménna undervisningen. En tillrécklig méngd
personliga assistenter och tolknings- och transporttjanster
ska sakerstallas for barn med funktionsnedsattning. Alla
dessa rekommendationer kan for egen del framjas med
lagstiftning.®®

Kommittén hanvisar i sin allmanna kommentar om barn
med funktionsnedsattning till FN:s konvention om rattighe-
terna for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26 och
27/2016), vilken vid tidpunkten annu var under beredning.®*
Inledningen av konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning paminner att barn med funktionsned-
sattning till fullo borde fa atnjuta alla manskliga rattigheter
och grundlaggande fri- och rattigheter jamlikt med andra
barn, med beaktande av de plikter som de stater som un-
dertecknat konventionen om barnets rattigheter forbundit sig
till. Enligt artikel 7 i konventionen ar barn med funktionsned-
sattning jamlika med andra barn, barnets basta ska komma i
framsta rummet i alla tgarder som ror barn med funktions-
nedsattning och barn med funktionsnedsattning har ratt att
fritt uttrycka sina &sikter pa lika villkor som fér andra barn.
De har réatt att f& hjalp enligt deras funktionsnedsattning och
alder for att denna réattighet ska tillgodoses *®

Nationell lagstiftning

I 6 § i grundlagen har funktionsnedsattning uttryckligen
faststallts som en forbjuden diskrimineringsgrund. Detta
motsvarar artikel 2 i konventionen om barnets rattigheter,
dar diskriminering pa grund av funktionsnedsattning forbju-
dits p& motsvarande satt.

Enligt 17 § i grundlagen ska rattigheterna fér dem som
anvander teckensprék samt dem som péa grund av handikapp
behdver tolknings- och dversattningshjalp tryggas genom
lag. Ursprungligen foreslogs det i regeringens proposition
om reform av de grundlaggande fri- och rattigheterna att
rattigheterna for enbart teckensprékiga tryggas med lag.®®
Grundlagsutskottet ansdg dock att det var grundat att trygga
rattigheterna fér alla som pé grund av funktionsnedsattning
behover tolknings- och dversattningshjalp.®®’

Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovardigt liv har ratt till oundganglig forsorj-
ning och omsorg (19.1 §). Med detta avses individuell prov-
ning for att bevara halsa och livsférméga med nédvandig
naring och nédvandigt boende, akut halso-och sjukvard
samt stédatgarder for vissa grupper i oundgangligt behov

383 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 25, 28-29 och 40.

av omsorg. Som en sadan grupp ses bland annat en del av
barnen, personer med funktionsnedsattning och utveck-
lingsstorda.®® Enligt 19.3 § i grundlagen ska var och en er-
bjudas tillrdckliga social- och halsovardstjanster. Tillracklig
serviceniva har ansetts avse en saddan serviceniva som ger
varje manniska forutsattningar att fungera som en fullvardig
medlem av samhallet.

Diskrimineringslag

Konventionen om barnets rattigheter beaktades d& dis-
krimineringslagen (1325/2014) reviderades. Det finns inte
uttryckliga bestdmmelser om barn i lagen, men alder har
foreskrivits som en forbjuden diskrimineringsgrund (8 §) och
lagen alagger bland annat utbildningsanordnare att fram-
ja likabehandling och se till att laroanstalten har en plan
for nodvandiga atgarder for att framja likabehandling (6 §).
Enligt definitionen i diskrimineringslagen &r direkt och in-
direkt diskriminering dessutom trakasseri, vagran att gora
rimliga anpassningar och instruktioner eller befallningar att
diskriminera.

Funktionsneds&ttning har ocksa i denna lag konstate-
rats som en forbjuden diskrimineringsgrund (8 §). | lagen
finns det separata bestdmmelser om rimliga anpassningar
for att likabehandling for personer med funktionsnedsatt-
ning ska uppnas (15 §). Till exempel utbildningsanordnare
ska g6ra sddana andamalsenliga och rimliga anpassningar
som behdvs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for
personer med funktionsnedsattning att pa lika villkor som
andra fa utbildning.

Handikapplagstiftningen

| bedomningen av den lagstiftning som galler barn med
funktionsnedséattning &r det viktigt att komma ihag att ett
barn med funktionsnedsattning utdver rattigheterna enligt
artikel 23 i konventionen, som galler dem, har ratt att atnjuta
ocksa alla andra rattigheter som tryggats i konventionen.
Ovan namnda diskrimineringslag ar en viktig forfattning for
att garantera att ett barn med funktionsnedsattning beaktas
dd alla rattigheter som garanteras i konventionen om bar-
nets rattigheter tillgodoses.

Den nationella lagstiftningen som galler funktionsned-
sattning ar en omfattande helhet. De viktigaste specialla-
garna &r lagen om service och stéd pa grund av handikapp
(380/1987) och lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstérda (519/1977). Ovriga centrala lagar &r lagen om kli-
entens stallning och rattigheter inom socialvérden, lagen om
stad for narstaendevard (93/2005] och lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden (734/1992). Helheten omfattar
ocksa lagen om handikappférmaner (570/2007) och Folkpen-
sionsanstalten ansvarar for utbetalningen av stoden enligt
denna lag. Handikappférmanerna utgérs bland annat av
handikappstdd for personer under 16 ar, handikappstod for
personer som fyllt 16 r och vardbidrag for pensionstagare,
som kan betalas ut till personer som fyllt 16 ar.

384 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning tradde internationellt i kraft ar 2008 och Finland har ratificerat konventionen i juni 2016.

385 Barn har dartill némnts sarskilt i artiklarna 8, 16, 18, 23 och 24 i konventionen.
386 RP309/1993 rd.

387 GruB 25/1994 rd - RP 309/1993 rd, s. 40.

388 ShUU 5/1994 rd - RP 309/1993 rd, s. 2.

201



202

Tjanster kan beviljas till ett barn med funktionsnedsatt-
ning bland annat utifrén socialvardslagen, lagen om sma-
barnspedagogik och lagen om grundlédggande utbildning.®®
Malet pa lagstiftningsnivé har varit att ett barn med funk-
tionsnedsattning kan delta i smabarspedagogik, skolgang
och studier p& lika grunder som dvriga barn. Till exempel i
lagen om grundldaggande utbildning finns det bestammel-
ser om rattigheten for ett horselskadat barn att vid behov
f& undervisning pa teckensprak (10 §), sarskilt stod (17 §),
forlangd laroplikt (25 §) utifrén en funktionsnedsattning och
barnets rattighet att fa sddana tolknings- och bitradestjans-
ter, 6vriga undervisningstjanster, sarskilda hjalpmedel samt
tjianster som ordnas med stdd av bestammelsen om stod-
dtgarder for sarskilt stod vilka ar en forutsattning for att de
ska kunna delta i undervisningen (31 §).

Fér tillfallet haller handikappservicelagen och lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstorda att slas
samman till en lag om sarskilda socialvardstjanster som ska
anordnas utifrén funktionsnedséttning.* De centrala malen
i revideringen av handikappservicelagstiftningen ar att framja
och genomfdra likabehandling, delaktighet och deltagande
for personer med funktionsnedsattning och att fa service vid
behov.®"' S&rskild uppmarksamhet borde riktas mot genom-
forandet av tjanster for barn och unga med funktionsned-
sattning. | dessa borde barnets eller ungdomens alder och
utvecklingsfas, familjerelationer och andra nara manniskore-
lationer beaktas. Tjansterna borde tillhandahallas pa sa satt
att de framjar barns och ungas valbefinnande och utveckling
och deras mojlighet att pa jamlikt satt férfara med andra barn
och ungdomar. Den nya handikappservicelagen kommer ock-
sa att paverkas av den sjalvbestammanderéttslag som &r un-
der beredning och social- och halsovardslagstiftningen.

Slutsatser

Artikel 23 om barn med funktionsnedsattning har beaktats
i relativt omfattande utstrackning i den nationella lagstift-
ningen. Laghelheten &r omfattande och iviss man svarfor-
staelig till och med for yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden, men i synnerhet for familjer. Ikrafttradandet
av FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning har framjat utvecklingen av regleringen i
en battre riktning. Den komplexa och utspridda lagstiftning-
en ar dock ett problem i praktiken. Det kan vara svart for
ett barn eller en familj att utreda vilka stodformer som ar
tillgangliga och pa vilka grunder de kan fas. Tillgangen till
tjanster och stod beror ofta pd kommunens resurser. Ett
barn med funktionsnedsattning och hans eller hennes familj
far inte nédvandigtvis information om de tillgangliga alterna-
tiven, utan myndigheterna fattar ensidiga beslut for ett barn
med funktionsnedsattning. Familjerna far éverhuvudtaget
svagt stod for beslutsfattandet om tjansterna. Foljaktligen

tillgodoses inte rattigheterna pa jamlikt satt pd nationell
niva. Det ser ut som om barnet och hans eller hennes familj
far lite stod for egna beslut. FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning forutsatter under-
stott beslutsfattande, vilket skulle forbattra stallningen for
barn med funktionsnedsattning.*”

For att konventionen om barnets rattigheter ska genom-
foras till fullo ska sarskild uppmarksamhet riktas mot att
rattigheterna tryggas ocksd i de situationer, d& barn med
funktionsnedsattning inte namns separat i lagstiftningen.
Alla barnets rattigheter hér ocksa till barn med funktions-
nedsattning. Nar lagar stiftas, andras och genomfors ar det
viktigt att beakta de allmanna principerna i konventionen
om barnets rattigheter om prioriteten for barnets basta (ar-
tikel 3(1)), barnets ratt till diskrimineringsfrihet (artikel 2J,
delaktighet (artikel 12) och till s& fullvardig utveckling som
mojligt (artikel 6). Tjansterna ska ocksd sakerstalla ratten till
halso- och sjukvardstjanster (artikel 24), ratten till utbildning
(artikel 28] och ratten till fritidsintressen (artikel 31) for barn
med funktionsnedsattning.

For tillfallet ar det svart att bedéma sarskilda soci-
alvardstjanster som ska ordnas utifrdn den lag om handi-
kappservice som ar féremal for revidering pa grund av att
de har en fast koppling bland annat till social- och halso-
vardslagstiftningen och dess genomforande, som for tillfallet
fortfarande i hog grad ar under arbete. Handikappservice
som ska ges till barn ar avsedda att vara avgiftsfria, men
smabarnspedagogiken skulle i fortsattningen bli avgiftsbe-
lagd ocksa for barn med funktionsnedsattning. Detta kan
minska barns deltagande i sma&barnspedagogiken, vilket bi-
drar till att i viss grad minska likabehandlingen av barn med
funktionsnedséattning i forhallande till andra barn.

Vad géller regleringen av halso- och sjukvarden borde
behovet av begransning av vard av barn med funktionsned-
sattning beddmas. | nuvarande praxis kan brister och oklar-
heter urskiljas och de leder till onddig belastning for barn
med funktionsnedsattning och deras familjer.®”

Undervisnings- och kulturministeriet har fardigstallt en
rapport om kravande sarskilt stod i forskole- och grundsko-
leundervisningen pa hosten 2017. Slutrapporten innehaller
en allman oversikt av gruppen for utveckling av kravande
sarskilt stod och dess sektioner om situationen for kravande
sarskilt stod i Finland och forslag till utveckling av under-
visning av elever som far krévande sarskilt stod. Rapporten
innehaller utvecklingsforslag, som galler bland annat in-
formationshandleding, behov av lagstiftningsandringen och
andring av verksamhetskulturen och sektorsdvergripande
samarbete. Malet med utvecklingsgruppens férslag &r att
trygga varje elevs rattighet att fa undervisning under varje
forskole- och skoldag, alltid d& det med beaktande av elev-
ens halsotillstdnd ar mojligt.®*

389 Service- och stédformerna &r otaliga, bland annat boende, personlig hjalp, transport, rehabilitering och ekonomiskt stdd. Se narmare i http://stm.fi/vammaispalvelut-tukitoimet och

http://www.kela.fi/vammaistuet, last 15.9.2017.

390 Avsikten &r att dverlamna propositionen med férslag till handikappservicelagen under vérsessionsperioden 2018. Den nya handikappservicelagen skulle trada i kraft &r 2020.

391 Revideringen av handikapplagstiftningen pd SHM:s webbsidor http://stm.fi/vammaislainsaadannon-uudistus, l&st 15.9.2017.

392 Se ocksd barnombudsmannens arsbok 2017, s. 39.
393 Barnombudsmannens arsbok 2017, s. 39.
394 UKM 2017:34.



BARNETS RATTIGHETER VID FLYKTINGSTATUS

Konventionen om barnets rattigheter

Enligt artikel 22 har konventionsstaterna atagit sig att ge hu-
manitart skydd och humanitért bistand till barn, oberoende
av om det kommer ensamt eller &r atféljt av sina foréldrar
eller ndgon annan person och soker flytkingstats eller som
ska ses som en flykting. Med dessa atgarder sékerstalls det
att ett barn kan atnjuta de rattigheter for barn som tryggats
for barn i konventionen om barnets rattigheter och i andra
internationella konventioner. Dartill innehaller artikeln en
bestammelse om skyldigheten att spara barns féraldrar och
familjemedlemmar for att mojliggora att familjen aterforenas.

Artikel 10 innehaller bestdmmelser om barnets ratt att
dterférenas med sin familj och ratten att halla kontakt med
sina foraldrar. | artikeln forutsatts det att ansékningar om
familjedterforening behandlas pa ett positivt, humant och
snabbt satt. Kontakten mellan barn och foréldrar far inte be-
gransas, forutom i exceptionella fall. Detta inneb&r ocksa att
barns och féréldrars rérelse fran ett land till ett annat ska
begransas enbart i undantagsfall och begransningarna ska
faststallas i lag.

Kommittén for barnets rattigheter understryker att at-
njutandet av de rattigheter som faststallts i konventionen
inte begransats till barn som ar medborgare i en konven-
tionsstat. Rattigheterna ska i regel vara tillgangliga for alla
barn, inbegripet asylsokande barn, flyktingbarn och migrant-
barn, oberoende av deras medborgarskap, migrationsstall-
ning eller brist pa medborgarskap. Enligt kommittén &r de
plikter som foljer av konventionen om barnets rattigheter
och géller ensamkommande barn savil av positiv som av
negativ karaktar. De forutsatter att staterna inte enbart for-
behaller sig fran att vidta sddana atgarder som kranker bar-
nens rattigheter, utan ocksa vidtar atgarder for att sakerstal-
la att dessa rattigheter kan atnjutas utan diskriminering. |
den positiva aspekten av dessa skyddsataganden ingar aven
staternas skyldighet att vidta alla nédvandiga atgarder for att
identifiera de barn som &r ensamkommande eller skilda fran
foraldrarna pa ett sa tidigt stadium som méojligt, inklusive
vid grénsen, att genomfora sparningsatgérder och, om det
ar majligt och framjar barnets basta, s& snart som méjligt
aterforena ensamkommande barn och barn som har skilts
frén sina féraldrar med deras familjer.3”

| sina slutsatser om Finlands andra periodiska rapport
&r 2000 uttryckte kommittén sin tillfredsstallelse dver and-
ringen i utlanningslagen ar 1999, vilken underléttade fa-
miljedterforening, och en lag som har som mal att frémjar

395 CRC/GC/2005/6, punkterna 12-13.

396 CRC/C/FIN/Add.132, punkt 4,

397 CRC/C/FIN/Add.132, punkt 37, CRC/C/FIN/Add.272, punkt 49.
398 CRC/C/FIN/CO/4*, punkterna 59-60.
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invandrares integration och som tydliggor mottagningsfor-
farandet for asylsokanden.® Kommittén har & andra sidan
pa aterkommande satt anmarkt bland annat om langden
pé familjedterforeningsprocessen.®” | sina rekommendatio-
ner i den fjarde periodiska rapporten féreslog kommittén
att tillréckliga resurser borde tryggas for utbildningen av
de tjansteman som skdter mottagningen av flyktingbarn, i
synnerhet for tekniken for intervju av barn och utbildning-
en av foretradare for ensamkommande asylsékande barn.
Kommittén rekommenderade ocksa bland annat att barn ska
bemétas utifran barnets uppgifter och att staten ska stifta
bestdmmelser om mojligheten att sdka dandring i resultatet
av faststallandet av aldern. Tillrackliga mentalvardstjanster
ska sakerstallas for ensamkommande barn. Asylsokande
barn ska tas i forvar forst som sista majliga atgarder och
ocksa i sa fall for sa kort tid som méjligt, da Gvriga alterna-
tiva metoder inte ar mojliga.*”®

Nationell lagstiftning
Syftet med utldnningslagen (301/2004) &r att genomféra och
framja god forvaltning och rattssakerhet i utlanningsarende
och bland annat framja internationellt skydd med respekte-
rande av de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
fri- och rattigheterna (1 §). Nar lagen tillampas pa minderari-
ga ska sarskild uppmarksamhet fastas vid barnets basta samt
vid omstandigheter som hanfor sig till barnets utveckling och
halsan (6 §). Innan beslut fattas i ett arende som géller ett
barn som fyllt 12 &r, ska barnet horas, om det inte ar uppen-
bart onédigt. Barnets &sikter ska beaktas enligt barnets alder
och utvecklingsnivd. Aven ett yngre barn kan héras, om barnet
ar sa utvecklat att dess dsikter kan uppmarksammas 2%

Syftet med lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om hjalp till offer for manniskohan-
del ar att trygga forsorjningen for och omsorgen om personer
som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller &r
offer for manniskohandel med respekterande av de manskli-
ga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt med beaktande av Europeiska unionens lagstiftning och
de internationella fordrag som &r forpliktande fér Finland (1
8). | denna lag féreskrivs det (5 §) p& samma satt som i utlan-
ningslagen att da lagen tillampas pa den som ar yngre an 18
ar ska sarskild uppméarksamhet fastas vid faktorer som han-
for sig till barnets basta och barnets utveckling och halsa.*®
N&r en dtgérd vidtas, ska barnets 6nskemal och &sikt utredas
och beaktas enligt barnets &lder och utvecklingsnivd. Arenden
som galler barn ska behandlas i brédskande ordning. Mot-
tagningslagen innehaller bland annat ocksa bestammelser
om foretrddande av ensamkommande barn (5 kap.) och om
inkvartering av dem (17 § och 18 §).

Stallningen for flyktingbarn och likabehandlingen av dem
omfattas av manga lagar som pa allmant plan galler barnets
liv, sasom lagen om smabarnspedagogik, lagen om grund-

399 Migrationsverket har uppréttat anvisningen “Behandling av och beslutsfattande i &renden som géller barn vid Migrationsverket” (ANVISNING MIGDnr/2013/1037). | anvisningen
konstateras det att barnets basta och dess tillgodoseende i beslutsfattande som galler barn &r en central bedémningsgrund. Den innehaller ocksé en hanvisning till kommitténs
tolkning om barnets bista sdval som en materiell rattighet som en grundlédggande tolkningsprincip och processuell rattighet. Se ndrmare om begreppet barnets basta i CRC/C/

GC/14, punkt 6.

400 Exempel pa provning av barnets basta i HFD:2017:137, som handlade om ett awisningsbeslut
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ldggande utbildning, socialvardslagen, barnskyddslagen och
halso- och sjukvardslagen. Ett barn har foljaktligen méjlig-
het att delta i sm&barnspedagogik, ga i skolan, f& nodvandig
h&lso- och sjukvard samt att fa socialvardstjénster. Huruvida
ett barn &r asylsokande eller redan fatt uppehallstillstand
paverkar anordnandet av tjdnster och det faktiska tillgodo-
seendet av dessa.

For att framja det basta for en sddan minderarig utan
vardnadshavare som soker internationellt skydd ska Mig-
rationsverket utan drojsmal borja spéra foréldrarna eller
ndgon annan som svarat fér den faktiska vardnaden (105
b §). Migrationsverket ska ocksd utan dréjsmal bérja spara
foraldrarna till eller ndgon annan som svarat for den fak-
tiska vardnaden om ett sddant barn utan vardnadshavare
som ar offer for manniskohandel och som har upptagits i
det hjalpsystem som avses i lagen om mottagande av per-
soner som sdker internationellt skydd och om identifiering
av och hjalp till offer for manniskohandel. Vid sparande av
vardnadshavaren till ett offer for manniskohandel ska det
beaktas att det inte alltid ligger i barnets intresse att géra
detta. Vardnadshavaren kan till exempel vara skyldig till att
barnet blivit offer.’!

Med familjedterforening avses ett uppehallstillstand som
ska ges till en utldnning utifrén ett familjeband, vilket kan
sOokas bland annat av en familjemedlem till ett barn som
kommit till Finland som flykting. Bestammelser om ansokan
om uppehallstillstand utifran ett familjeband finns i 4 kap.
i utlénningslagen. Som familjemedlem raknas en make el-
ler maka, registrerad partner, ett minderarigt barn och en
vardnadshavare av ett minderarigt barn. En sambo kan fa
ett tillstdnd om sambona bott tillsammans i tva ar eller om
de har ett gemensamt barn.*? En annan anhdérig kan fa ett
tillstdnd enbart i undantagsfall.

| regel &r tryggad forsorjning en forutsattning for fa-
miljedterforening. Det finns bestammelser om tilldmpning
av forutsattningar som galler forsérjning for flyktingar och
personer med alternativt skyddsbehovande statusi 114 § 4
mom. i utlanningslagen. Ocksa for dem ar tryggad forsorj-
ning i utgangspunkten en forutsattning for familjeaterforen-
ing, men i bestammelsen uppraknas de situationer d& kravet
pa forsérjning foreligger. | ett enskilt fall kan awvikelse goras
fran férsorjningsforutsattningen, om det finns exceptionellt
vdgande skl eller om ett barns basta kraver det (39 §).4®

401 RP 266/2014 rd, s. 39.
402 Tillexempel HFD:2016:204.

Slutsatser

| utlanningslagstiftningen har kraven i konventionen om
barnets rattigheter beaktats pa allman niva. De allmé&nna
bestammelserna om barnets basta, utredningen av bar-
nets asikt och tryggande av utveckling och valbefinnande
motsvarar kraven i konventionen om barnets rattigheter.
De ménga andringarna och skdrpningarna av utldnnings-
lagstiftningen har under de senaste aren ofta gjorts utan
omfattande beddmning av barnkonsekvenserna, varfor det
ar valdigt svart att bilda en tydlig bild av hur lagstiftningen
som helhet svarar mot kraven i konventionen om barnets
rattigheter.*”* Meddelanden om situationer i praktiken och
avgorandena av riksdagens justitieombudsman och hdgsta
forvaltningsdomstolen tyder pd att barnets basta de facto
aventyras i manga olika situationer.*® Det vore viktigt att
gora en omfattande bedémning av utlanningslagstiftningens
konsekvenser for barn, for att uppdaga eventuella behov av
att andra lagstiftningen.“%

Pa lagstiftningsniva &r problemet i synnerhet att reg-
leringen &r omfattande och svarforstaelig. Lagstiftningen
lamnar stort utrymme for tolkning, varfor det i tillamp-
ningen i praktiken inte i alla situationer varit mojligt att sa-
kerstalla att barnets basta och jamlikt bemdtande av barn
genomfdrs. Anordnandet av social- och halsovardstjanster
ligger p& kommunernas ansvar och tillgangen till dessa har
inte varit jamlik i hela landet.*” Problem har forekommit
bland annat i tillgangen till rddgivningstjanster for barn och
maodrar och andra halso- och sjukvardstjanster, inledande
av smabarnspedagogik och inom socialvardsservicen. Fér
tillfallet finns det uppenbarligen inte problem vad galler
tillgang till skola. Det &r dock mgjligt att ett barn mas-
te byta skola flera gdnger under asylprocessen, da det &r
nodvandigt att byta boendeplats. Situationen ar synnerli-
gen problematisk for barn och foraldrar utan lagligt uppe-
hallstillstdnd i Finland. | sa fall &r de berattigade enbart till
exempel till akut halso- och sjukvérd.“%® En regeringspro-
position som gallde kommunernas skyldighet att anordna
hadlso- och sjukvardstjanster for utlanningar som av en
eller annan orsak inte har ratt till annan &n bradskande
halso- och sjukvard i den offentliga halso- och sjukvarden,
behandlades av riksdagen ar 2014 och forféll. Med denna
lagproposition hade det varit mojligt att avsevart forbattra
pappersldosa manniskors rattigheter.4”?

403 T.ex. HFD:2014:51. Avgérandet har getts innan férsorjningsforutsattningarna skarptes &r 2016 (se RP 43/2016 rd). Se ocks& barnombudsmannens utldtande till riksdagens férvalt-
ningsutskott om regeringens proposition om skarpning av kriterierna for familjedterférening 31.5.2016.

404 Se Sormunen 2017. Milka Sormunen lyfter i sin artikel fram i synnerhet konsekvenserna av de @ndringar som gjorts under ar 2016 i utlanningslagen fér tillgodoseendet av barns
grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter i asylprocessen och vid familjeaterférening.

405 Se till exempel EOAE 1487/2017, 2.6.2017 (bland annat dréjsmal i faststallandet av aldern), KH0:2017:81 (hérande av barn i ett asylférhor).

406 Barnombudsmannen har i sitt beddmningsutl&tande till ministerarbetsgruppen fér invandring i juni &r 2016 lyft fram bristen p& bedémning av konsekvenserna for barn och manga
andra problem, s&som brister i féretradarverksamheten och tillgédngen till tjanster for asylsokande barn. Bedémningsutldtandet p& webben http://lapsiasia.fi/wp-content/uplo-

ads/2016/06/LAPS_yksin_maahan_tulleet_16062016.pdf

407 Se Kommunala social- och halsovardstjanster for asylsokanden och personer som fatt uppehallstillsténd och kommunplats: Resultat av kemmunenkaten. THL:s rapport 18/2016.
SHM:s anvisningar om tjanster for asylsokanden pa webben http://stm.fi/turvapaikanhakijoiden-palvelut l&st 15.9.2017.

408 Se ndrmare SHM 2/2017.
409 RP 343/2014 rd.



Med tanke pa rattsskyddet fér ensamkommande barn ar
det viktigt att barnet har en yrkeskunnig foretradare, som
ocksa har tid att s&tta sig in i barnets situation och stoda
barnet. For tillfallet faststaller inte lagstiftningen hurudan
utbildning och hurudant kunnande som forutsatts av en f6-
retradare eller hurudan introduktion i uppgifterna en fore-
trédare ska fa. | lagen begransas inte heller det antal barn
som en féretradare kan foretrdda pd samma gang.

SPRAKLIGA OCH KULTURELLA MINORITETER

Konventionen om barnets rattigheter

Enligt artikel 30 ska ett barn som tillhor etniska, religiosa,
sprékliga minoriteter eller en urbefolkning inte forvégras
ratten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvanda sitt eget sprak. Bland annat artikel
29 har ett nara band till artikeln och i denna foreskrivs det att
“barnets utbildning ska syfta till att forbereda barnet for ett
ansvarsfullt livi ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred,
tolerans, jamlikhet mellan konen och vanskap mellan alla
folk, etniska, nationella och religiésa grupper och personer
som tillhor urbefolkningar” och artikel 17, enligt vilken kon-
ventionsstaterna atagit sig bland annat att uppmuntra mass-
medier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos
ett barn som tillhér en minoritetsgrupp eller en urbefolkning.

Enligt kommittén for barnets rattigheter vittnar de ut-
tryckliga hanvisningarna till urfolks barn i konventionen om
barnets rattigheter om ett erkdnnande av att de behdver sar-
skilda atgarder for att kunna atnjuta sina rattigheter till fullo.
Enligt kommittén moter barn som hor till urfolk avsevarda
utmaningar i utévandet av deras réattigheter.*!°

Kommittén har uppmuntrat Finland att folja och bedéma
beaktandet av rattigheter for romer och samer i nationella
planer och program. Romska och samiska barn borde ha ratt
till utbildnings- och halsovardstjanster som beaktar kultu-
rella aspekter pa deras eget sprak.*'" Kommittén har dartill
uppmanat Finland att intensifiera atgarderna for att bekampa
etnisk diskriminering och social marginalisering av romer och
att sakerstalla en tillracklig levnadsstandard for alla romska
barn.*'? Lararnas medvetenhet om olika kulturer och problem
som barn upplever borde 6kas och fler yrkespersoner av rom-
skt ursprung borde anstéllas i skolorna.*’

Nationell lagstiftning

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk
samt romerna och andra grupper ratt att bevara och utveck-
la sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om samernas ratt

410 CRC/C/GC/11, punkt 5.

411 CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 63.
412 CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 25.
413 CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 25.
414 RP309/1993 rd, s. 25 och 65.

att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom
lag. Syftet med bestammelsen &r att trygga de sprakliga
och nationella minoritetsgruppernas och deras respektive
kulturs fortlevnad. Bestammelsen skulle inte begransa sig
endast till att trygga minoriteternas sprakliga rattigheter
utan ocksd minoriteternas kulturformer.

Rattigheterna for barn som hor till minoritetsgrupper
tryggas pa allméan niva av diskrimineringslagen, som be-
handlats ovan redan i samband med artikel 2. Syftet med
samiska spraklagen (1086/2004) ar att trygga ratten for
samerna att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur
(18). Enligt 11 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik
ska kommun sdrja for att dagvard star till buds pé barnets
modersmal, da detta ar finska, svenska eller samiska.*’® En-
ligt 10 § i lagen om grundlaggande utbildning kan undervis-
ningsspraket ocksa vara samiska eller rommani. Elever som
bor pa samernas hembygdsomréde och beharskar samiska
ska huvudsakligen undervisas pa samiska.

Barnets modersmal och kulturella bakgrund ska beak-
tas i social- och halsovarden. | enlighet med 3 § 3 mom. i
lagen om patientens stallning och rattigheter ska patien-
tens modersmal och individuella behov samt den kultur
som han féretrader i man av mojlighet beaktas i varden och
bemotandet. Enligt 4 § 2 mom. i socialvadrdslagen ska nar
socialvard ldmnas klientens 6nskemal, asikt, fordel och in-
dividuella behov samt modersmal och kulturella bakgrund
beaktas.

Ratten att utéva sin religion och religionsundervisning
har behandlats ovan i samband med artikel 14.

Slutsatser

Rattigheterna till ett eget sprék, en egen religion och en egen
kultur har beaktats relativt val i lagstiftningen. | praktiken
tillgodoses inte dessa rattigheter i tillracklig omfattning. Det
finns problem sarskilt i tillgdngen till service pé eget sprak.
Till exempel samiska barn kan inte alltid anvdnda sitt sprak
d& de anlitar social- och halsovardstjanster. Detta aventyrar
barnets ratt till utveckling. Tillgdngen till basservice, sdsom
radgivning, skolhalsovard och primarvard, pa eget modersmal
borde tryggas annu kraftigare med lagstiftningen.

Storsta delen av de samisksprékiga barnen bor ut-
anfor samernas hembygdsomrade. Kommunerna har
inte ndgon lagstadgad plikt att anordna undervisning pa
samiska utanfér hembygdsomrédet. Tryggande av sma-
barnspedagogik och skolundervisning p& samiska ocksa
utanfor hembygdsomradet borde sakerstéllas pa lagstift-
ningsniva.41

Vad géller romska barn férekommer problemen ofta pa
praktisk niva. Sarskild uppméarksamhet ska riktas mot bland
annat stodet av deras skolgéng och den diskriminering som
de upplever sdval i skolan som utanfor den.*”

415 | detta samband finns &r det viktigt att observera att enligt 11 § 1 mom. ska kommunen se till att det finns tillgéng till barndagvard som anordnas eller dvervakas av kommunen i
den omfattning och i sddan form som behovet inom kommunen forutsatter. Barnets basta ska beaktas d& dagvard planeras och anordnas.

416 Se barnombudsmannens arsbok 2017, s. 40.
417 Se barnombudsmannens arsbok 2016, s. 35-36.
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BARNETS RATTIGHETER | STRAFFRATTSSYSTEMET

Konventionen om barnets rattigheter

Artikel 37 tryggar ratten for barn att skyddas mot tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, dodsstraff eller livstids fangelse samt mot
olagligt eller godtyckligt frihetsberovande. Artikeln innehall-
er villkor om anhallande, haktning och fangslande av barn
och krav som géller bemdétandet av frihetsberévade barn.

Kommittén for barnets rattigheter har behandlat arti-
kel 37 i sin allmanna kommentar nr 8 om barnets ratt till
skydd mot aga och andra grymma eller fornedrande former
av bestraffning.*’® Enligt kommittén kompletteras artikeln
av artikel 19, enligt vilken barn ska skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande.
Kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedran-
de bestraffningar inneb&r vald, och staterna maste vidta alla
l&mpliga lagstiftningsatgarder och administrativa och socia-
la dtgérder samt atgarder i utbildningssyfte fér att avskaffa
dem. Kommittén understryker att en konventionsstat har en
direkt skyldighet utan forbehall att undanrgja valdsamma
och fornedrande straff for barn genom att revidera lagstift-
ning och vidta andra nédvandiga atgarder.”

Kommittén har tagit stallning till anhallande av barn i
synnerhet vad géaller asylstkande barn. Enligt kommittén
borde ett barn inte straffas enbart for olaglig inresa i landet
eller vistelse i landet. Om det &r nddvandigt att anvanda sig
av fangelse, ska forhallandena vara férenliga med barnets
basta och till fullo dverensstamma med artikel 37 och an-
dra internationella forpliktelser. Syftet med inkvarteringen
av barnet ska vara omsorg om barnet, inte fangelse. Det
ska s&kerstallas att barn far bland annat far nédvandig vard
och annat stdd, kan ha kontakt till van och familjer och har
mojlighet till skolgdng, vila och lek. En laglig foretradare ska
ocksa alltid utses for ett barn.*?

Artikel 40 behandlar barn som missténks eller atalas fér
ett brott eller som konstaterats vara skyldiga till ett brott.
Den galler foljaktligen bemdtandet av ett barn i alla faser
av straffprocessen, redan fran och med det att misstanken
om brott delges.

418 CRC/C/GC/8.

419 Ibid. punkterna 18 och 22.

420 CRC/GC/ 2005/6, punkterna 61-63.

421 CRC/GC/C/10, punkterna 3, 6 och 9-12.
422 CRC/C/FIN/CO/4*, punkt 60.

423 RP 222/2010 rd.

N

Kommittén for barnets rattigheter har ansett att det ar
viktigt att konventionsstaterna inrattar ett sarskilt rattssys-
tem for unga personer. | enlighet med de allm&nna princi-
perna i konventionen om barnets rattigheter understryker
kommittén jamlikt bemotande av barn som begatt brott.
Skydd av barnets bdsta innebar till exempel att man i stallet
for de traditionella mélen med straffratten, sdsom bestraff-
ning, ska betona mal som syftar mot tillampning av rehabi-
literande och korrigerande ratt. Frihetsberdvande har valdigt
negativa foljder for en balanserad utveckling och skadar all-
varligt barnets anpassning till samhallet. Féljaktligen borde
frihetsberdvande tillgripas forst som det sista och som ett
maximalt kortvarigt medel, for att till fullo kunna trygga till-
godoseendet av utvecklingen av barnets rattighet. Dartill ska
barnets ratt att fritt uttrycka sin synpunkt i alla arenden som
galler honom eller henne sjalv respekteras till fullo och den
borde tillgodoses i alla faser av ungdomsrattprocessen.*!

Kommittén uppmanade ar 2011 Finland att s&kerstalla
att asylsokande barn tas i férvar férst som en atgard som
vidtas i sista hand, for en s& kort tid som mgjligt, da andra
alternativa atgéarderna inte &r mojliga.“??

Nationell lagstiftning

Enligt 7 § i grundlagen far ingen démas till doden eller torte-
ras eller utsattas for ndgon annan behandling som kranker
manniskovardet. Den personliga integriteten far inte krankas
och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. Straff som innefattar frihetsberévande far domas ut
endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberdvanden
ska kunna underkastas domstolsprévning. Rattigheterna for
den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.

Det finns bestammelser om brott mot halsa och livi 21
kap. i strafflagen. Alla former av misshandel ar straffbar.
Aga inom familjen kan ses som misshandel. Bestammelsen
i strafflagen kompletteras av 1 § i L angdende vardnaden om
barn och umgéngesratt, vars 3 mom. foreskriver att ett barn
inte far undertryckas, agas eller utsattas for annan krankan-
de behandling Vald inom familjen och aga har behandlats
mer ingdende nedan i punkten "Skydd av barn mot vald som
riktar sig mot dem”.

| férundersékningslagen (805/2011] finns det ett stort antal
bestammelser om minderariga barn. | regeringens propo-
sition*® om revidering av lagen eller i samband med senare
lagandringar har man dock inte hanvisat till konventionen
om barnets rattigheter. | 3 kap. finns det allmanna bestam-
melser om utforande av forundersokning. Nar en person
som inte fyllt 15 ar ar misstankt for en brottslig garning, ska
forundersokning vid behov goras for att utreda om nagon
som fyllt 15 &r medverkat i garningen (3:5). Dartill finns det



separata bestammelser om situationer dar man dartill vid
behov utfor forundersékning med anledning av en kriminell
garning som en person under 15 ar misstanks ha utfort.
Enligt 4 kap. 5 § i lagen ska ett barn under 18 ar i forunder-
stkningen bemotas pa det satt som barnets alder och ut-
vecklingsniva forutsatter. Undersékningsatgarder som galler
en person som inte fyllt 18 ar ska i méjligaste man utféras
av utredare som ar sarskilt fortrogna med denna uppgift. Vid
behov ar det ocksd mojligt att en intressebevakare forordnas
for en minderarig (4:8). Nar ndgon som inte har fyllt 15 &r ar
misstankt for en brottslig garning &r han eller hon av syn-
nerligen vagande skal skyldig att narvara mer an tolv timmar
och hogst 24 timmar &t gangen (6:5). N&r en person som inte
fyllt 18 ar &r missténkt for brott far han eller hon dock inte
forhoras utan vittne, utom om den misstanktes bitrade eller
lagliga foretradare eller en foretradare for socialmyndighe-
ten ar narvarande (7:11). Dartill finns det bestammelser om
nar en laglig féretradare for en omyndig far vara narvarande
vid férhor (7:14), kontakt till barnets foretradare (7:15) och
kallelse av en socialmyndighet till forhor (7:16).

Enligt 5 kap. 2 § i fangelselagen [767/2005] ska féngar
som inte fyllt 18 &r héllas avskilda fran vuxna fangar, om
inte deras fordel kraver ndgot annat. | denna punkt i lagbe-
redningshandlingarna hanvisade man uttryckligen till punkt
c i artikel 37 i konventionen om barnets rattigheter.“? En
motsvarande bestammelse finns i 3 kap. 1 § i haktningslagen
(768/2005).

Den tidigare lagen om ungdomsstraff har ersatts med
lagen om verkstéllighet av samhéllspafolider (400/2015), vars
11 kap. innehaller bestdmmelser om ungdomsstraff. Ung-
domsstraff &r en p&féljd pa minst fyra manader och hégst
ett &r som &8déms den som var 15-17 &r nar han eller hon
begick brottet. Ungdomsstraffet innefattar dvervakning och
darmed forenade uppgifter och program som framjar den
sociala handlingsférméagan och som sarskilt ar riktade till
unga, samt stdd och handledning i samband med dessa.
(11:64). Det finns inte hanvisningar till konventionen om bar-
nets rattigheter i lagens beredningsmaterial.“?

Med stod av 122 § i utlanningslagen kan ett barn tas i
forvar d& det konstaterats att sékringsatgarder for att av-
lagsna barnet ur landet inte fungerar och att tagande i forvar
konstaterats vara noédvandigt som en sista utvag.** Ett barn
kan tas i forvar tillsammans med en egen foralder eller ock-
sd ensam, om barnet kommit till landet ensam. En annan
sakringsatgérd kan vara boendeskyldigheten for ett barn,
vilken kan férordnas fér ett barn utan vardnadshavare som
har fyllt 15 &r och har sokt internationellt skydd, och som
fatt ett sddant beslut om avldgsnande ur landet som blivit
verkstallbar (120 b §).

424 RP 263/2004 rd, s. 88-89.

425 RP 215/2014 rd.

426 Ocksa artikel 37 omfattar tagande i férvar av barn.
427 RP172/2014 rd, s.43.

Lagen om bemétande av utldnningar som tagits i férvar och
om forvarsenheter (116/2002] innehéller bestdammelser om
bemotandet av utlanningar som tagits i forvar i synnerhet i
forvarsenheter som avsetts fér detta dndamal. Vid ordnandet
avvarden av minderariga eller offer for tortyr, valdtakt, annat
fysiskt eller sexuellt vald eller personer som annars &rien
samre stallning beaktas de sarskilda behov som foranleds
av deras livssituation (11 §). Familjemedlemmar erbjuds
mojlighet till gemensam inkvartering och sarskilda inkvar-
teringsrum som ger mojlighet till tillracklig integritet ska
ordnas fér dem. En minderarig som &r utan vardnadshavare
ska inkvarteras atskild frdn myndiga personer som tagits i
forvar. Enligt 14 § i lagen ska rekreationsverksamhet som
lampar sig for forvarsenhetens férhallanden och barnets
alder ordnas for barn. Enligt lagberedningshandlingarna
handlar det om separat handledd verksamhet, sdsom spel
och lek, som barn enkelt kan delta i sa fort de anlant till en-
heten. Dartill skulle barn uppmuntras att rora sig och vistas
utomhus. Malet ar att garantera barn som tagits i férvar en
majlighet att vistas utomhus minst tvd ganger per dag. Vid
forvarsenheten ska dven barns frivilliga studier stédas med
beaktande av forhallandena under forvaret samt barnens
alder och bakgrund. Barnen ska erbjudas uppgifter som &r
l&mpliga med tanke p& deras alder, intressen och situation,
samt undervisningsmaterial och stdd for sjalvstudier.*?” Det
finns inte andra uttryckliga bestammelser som galler barn
i lagen.

Slutsatser

Den nationella regleringen av bemdtande av barn i de olika
faserna av straffprocessen motsvarar val kraven i konventio-
nen om barns rattigheter, dven om konventionen inte i storre
utstrackning syns i lagberedningsmaterialet. | Finland finns
det inte langre ndgon sarskild lag om ungdomsréatten, men
regleringen i sig finns tydligt i ett eget kapitel i lagen om
samhallspafoljder.

Tagande av barn i forvar ar problematiskt i asylproces-
sen. Mélet &r att inte alls ta barn i forvar, men detta mal
har inte uppnatts. Regleringen majliggdr korvartigt tagande
i forvar vad géller saval barn som kommit med sin famil
som ensamkommande barn. | enskilda fall kan tiden for
tagandet i forvar dra ut pa tiden och vara ldng. Det &r vik-
tigt att komma ihdg att barns tidsuppfattning avviker frén
vuxnas uppfattning. Om ett barn under tiden i forvar inte
kan g& i skolan eller leka fritt, om utevistelsen &r kraftigt
overvakad och utrymmena inte ar barnvanliga, uppfyller
tagandet i forvar inte kraven i konventionen om barnets
rattigheter.
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BARNETS RATT TILL SKYDD
MOT VAPNADE KONFLIKTER

Konventionen om barnets rattigheter

Till en borjan forbjod konventionen om barnets rattigheter att
barn under 15 ar deltar i vapnade konflikter. Detta andrades
med det fakultativa protokoll som tradde i kraft &r 2002, d&r
aldersgransen for rekrytering till obligatorisk varnplikt och del-
tagande i vapnade konflikter hojdes fran 15 ar till 18 ar. Proto-
kollet &lagger konventionsstaterna bland annat att vid behov ge
andamalsenlig hjalp for att rehabilitera och till samhallet ater-
anpassa offer for gérningar som star i strid med protokollet.

I artikel 38 har konventionsstaterna ocksa atagit sig att
respektera och sakerstélla respekt for regler i internationell
humanitar ratt som ar tillampliga pa dem i vapnade konflik-
ter och som &r relevanta for barnet. Kommittén understry-
ker att staterna ska ata bli att i ndgon form returnera barn
till granser till en stat dar det finns en faktisk risk att de
varvas som minderarig, inklusive rekrytering inte bara som
stridande, utan aven for att tillhandahalla sexuella tjdnster
at militaren, eller dar det foreligger en verklig risk for att
barnet kommer att delta direkt eller indirekt i stridigheter,
antingen som stridande eller genom att utfora andra mili-
tara uppgifter.*®

Nationell lagstiftning

Finland har férbundit sig till de internationella regler som
galler humanitar ratt och Genevekonventionen. Dessa avtal
reglerar bland annat skyddet av civila under krigstid.“?’ Det
finns hanvisningar till konventionerna i punkt 4 i artikel 38
konventionen om barnets rattigheter.

Varnpliktslagen (1438/2007) innehéller bestammelser
om fullgorandet av landsfdrsvarsskyldigheten som varnplik-
tig i forsvarsmakten. Enligt 2 § i lagen borjar varnplikten
frén borjan av det ar d& en man fyller 18 ar. Motsvarande
alder géller uppbadsplikten (13 §). Foljaktligen borjar mi-
litdrtjansten forst da en pojke fyllt 18 ar. Pa motsvarande
satt, men &nnu noggrannare, har detta uttryckts i lagen om
frivillig militartjanst for kvinnor (195/1995). Det ar mojligt

428 CRC/GC/2005/6, punkt 24.

429 FordrS 7-8/1955, FordrS 81-82/1980, FérdrS 5/1987, FérdrS 23/1994, FordrS 33/2009.
430 RP187/1999 rd, s. 10.

431 Till exempel RP 28/2003 rd och RP 266/2010 rd.

att paborja en frivillig militartjanst férst d& man fyllt 18 ar
(1 §). Aldersgransen i bagge lagar hojdes fran 17 &r till 18
ar med den lagandring som gjordes &r 1999. Motiveringen
var uttryckligen att det fakultativa protokollet om vapnade
konflikter var under beredning.®

| de beredningshandlingar som galler utlanningslagstift-
ningen har konventionen om barnets rattigheter beaktats.*'
Bestammelserna i utléanningslagen, vilka behandlats ovan i
samband med artikel 22 om flyktingbarn, har ocksa en kopp-
ling till skyddet av barn mot vapnade konflikter. Internatio-
nellt skydd ska ges en person som loper risk att bli forfoljd
i sitt avgangsland (87 §). En garning som ska betraktas som
forfoljelse kan vara till exempel atal eller straff for vagran
att utfora militartjanst i en konflikt dar fullgorandet av mili-
tartjanst skulle innefatta allvarliga brott (87 a §). Alternativt
skydd ska ges om ovan namnda krav inte ar uppfyllda, men
det finns grundad anledning att férmoda att utlanningen ut-
satts for en verklig risk att lida allvarlig skada om han eller
hon dtersands till sitt hemland eller sitt permanenta bosatt-
ningsland, och han eller hon inte kan eller pa grund av en
sadan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd (88 §).
Med allvarlig skada avses allvarligt och personligt hot mot
en civilpersons liv eller lem pa grund av urskillningsldst vald
i situationer av internationell eller intern véapnad konflikt.

Skyddet av barn mot konsekvenserna av vapnade kon-
flikter omfattas av bland annat av lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjalp till offer for manniskohandel. Enligt
det som konstaterats ovan ska da lagen tillampas pa den
som ar yngre an 18 ar, sarskild uppméarksamhet riktas mot
faktorer som hanfor sig till barnets basta och barnets ut-
veckling och halsa. | mottagningen ska de sarskilda behov
som beror pé en persons sarskilt utsatta stallning, sdsom
pa aldern eller det fysiska och psykiska tillstandet, beaktas
hos personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt
skydd eller ar offer fér manniskohandel (6 §). Ett barn som
deltagit i en vapnad konflikt och sdker asyl kan i vissa si-
tuationer ocksa ses som ett offer for manniskohandel, d&
barnet omfattas av bestammelser om hjalpsystemet for
offer for manniskohandel (4 kap.]. | denna lag finns det
ocksa foreskrifter om den foretrddare som ska forordnas
for en ensamkommande minderarig (5 kap.).



Slutsatser

De krav som stélls i konventionen om barnets rattigheter iakttas
i lagstiftningen om varnplikten. Aven om varnpliktslagen i sig
mojliggor att en pojke kan borja sin militartjanst som 17-aring,
borjar tjdnsten i praktiken alltid forst d& pojken &r myndig.*

I lagstiftningen finns det inte uttryckliga bestammelser
om hjalp till barn som fallit offer for vépnade konflikter. Det
kan anses att utlanningslagstiftningen ger barn trygghet
ocksd i dessa situationer. Barnets stallning som en person
som behdver sarskilt skydd har beaktats med allménna
bestammelser om beaktande av barn, utredning av barns
dsikter och tryggande av barns valbefinnande och utveckling.
Det ser ut som om lagstiftningen framjar uppfyllandet av de
krav som stallts i artikel 38.

Problemen i skyddet av barn mot vapnade konflikter ar
komplexa. Det finns inte tillrackligt med nodvandig kompe-
tens for att identifiera problem i mottagningssystemet for
asylsdkanden. Till Finland kommer ett stort antal minder-
ariga asylsokanden fran lander dar barnsoldater anvands
eller dar barn i dvrigt lider till foljd av vapnade konflikter.4®
Det finns ockséa problem i tillgdngen till nodvandiga men-

talvardstjanster och dvriga social- och halsovardstjanster.
For att hjalpa barn som lider av krigstrauman behdvs lang-
varig och mangprofessionell hjalp.

Inrikesministeriets arbetsgrupp har utrett en verksam-
hetsmodell for hur myndighetssamarbetet borde anordnas
for att sédkerhetsrisker férknippade med personer som
kommer tillbaka fran stridsomraden i Syrien och Irak mins-
kas och hur de kan hanteras. Verksamhetsmodellen borde
fungera ocksa i évriga situationer, dar det ar kant att barn
kommer till Finland frdn omraden med vapnade konflikter
eller dar deras familjemedlemmar ar eller varit delaktiga i
en vapnad konflikt. | arbetsgruppens férslag har man iden-
tifierat de krav som konventionen om barnets rattigheter
staller pa verksamhetsmodellen. Barnets stallning som en
sarbar person som behover sarskilt skydd forutsatter att det
for att hjalpa traumatiserade barn finns tillgang till tillréck-
liga yrkeskunniga resurser, som for ett sektorsévergripande
samarbete i synnerhet inom social- och hilsovérden, men
som ocksa tacker alla funktioner som anknyter till barnets
vardag, sdsom smabarnspedagogik, skola och fritidsverk-
samhet.*%

432 Pojkar far delta i uppbad under det &r d& det fyller 18 &r. Det &r mojligt att inleda militartjansten under samma ar. Storsta delen av dem som inleder tjansten &r 19-aringar. Se Kiuru

m.fl., s. 7.

433 FN:s generalsekreterare publicerar arligen en rapport 6ver stater dar barnsoldater anvands, pd webben https://childrenandarmedconflict.un.org/virtual-library/#. S&dana lander

utgors av bland annat Syrien, Afghanistan och Somalia.

434 Barnombudsmannens utldtande till inrikesministeriets arbetsgrupp 9.3.2017 p3 webben http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2017/03/LAPS_lausunto_sm_viranomaisyhteistyos-

ta_taistelualueelta_palaavat_09032017.pdf (besoksdag 5.6.2017)

209






BARNETS RATTSSKYDD

RATTSSKYDD | LJUSET AV KONVENTIONEN
OM BARNETS RATTIGHETER

Konventionen om barnets rattigheter ar ett viktigt element
I tillgodoseendet av barnets rattsskydd. Den centrala be-
stammelsen utgors av artikel 4 i konventionen, med vilken
konventionsstaterna atagit sig att vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och andra atgarder for att genomféra
de rattigheter som erkanns i denna konvention.*® En lag-
stiftning som beaktar barnets rattighet ar en viktig omstan-
dighet som tryggar rattsskyddet pa férhand. A andra sidan ar
en tillrécklig noggrann lagstiftning en forutsattning ocksa for
tillgodoseende av ett effektivt retroaktivt rattsskydd. Kom-
mittén for barnens rattigheter betonar att "det ar viktigt att
den nationella lagstiftningen tillrackligt detaljerat anger vem
som ar berattigad till vad, sa att rattsmedel mot bristande
efterlevnad av rattigheterna ar effektiva.”*%

Enligt kommittén for barnets rattigheter ingar kravet pa
tillgéng till effektiva rattsmedel indirekt i konventionen om
barnets rattigheter. For att rattigheterna ska vara av betydel-
se, ska effektiva rattsmedel vara tillgangliga for att gottgora
krankningar av rattigheterna. Konventionsstaterna ska rikta
sarskild uppmarksamhet mot att det sakerstalls att barn och
deras foretradare har tillgéng till effektiva barnorienterade
rattsmedel. "Barnet sarskilda och av andra beroende stall-
ning leder till verkliga svarigheter att anvanda rattsmedel,
om deras rattigheter krankts.” Kommittén betonar ocks3 att
barn ska ges information, r&d och stéd for att driva det egna
drendet. Det borde finnas tillgang till lampliga ersattningsat-
garder, sdsom gottgdrelser, och vid behov atgarder med vilka
man framjar kroppsligt och psykiskt dterhamtande, rehabili-
tering och samhéllelig anpassning pa det satt som forutsatts
i artikel 39.47 Vad galler tillgéngen till rattsmedel ska ocksa
sarskilda grupper sdsom barn med funktionsnedsattning,
invandrarbarn eller samisksprakiga barn beaktas.

De genomskédrande allméanna principerna i konventio-
nen om barnets rattigheter ska beaktas alltid da de rattig-
heter som tryggats i konventionen tillgodoses, ocksa i alla
rattsskyddsfragor som géller barn.*® En av funktionerna for
prioriteten for barnets basta ar att fungera som forfarande-
regel: beslutsfattande som beaktar barnets basta ska folja
vissa forfarande, sdsom att en rattslig foretrddare vid behov
ska forordnas for barnet och att ett beslut ska motiverats
pa tydligt satt. Kommittén for barnets rattigheter har riktat
uppmarksamhet mot att ratten for ett barn att bli hdrda ar

435 Det finns hanvisningar till retroaktiva rattsmedel i artiklarna 9, 19 och 40 i konventionen.

43

o~

ett sarskilt viktigt forfarande. Kommittén forutsatter att man
med lag utfardar bestammelser om klagomalsférfarandet
och medlen for &ndringssckande, utifrén vilka ett barn kan
krava att ratten att bli hord tillgodoses for att f& sin synpunkt
beaktad p& behdrigt satt, om dessa rattigheter krankts eller
om de forbisetts. Ett barn borde ha en mdjlighet att pra-
ta direkt med den person som fattar beslutet. Kommittén
understryker att ett barn borde veta till vem de kan fram-
fora klagomal om deras rattigheter krénkts och hur de i
praktiken sker. Detta galler barnets vardagsliv, till exempel
i daghemmet och skolan. Ocksa i rattsliga och administra-
tiva dtgarder ska det finnas barnvanliga 6verklagande- och
klagomalsférfaranden som ar tillgéngliga fér barn.*¥

Enligt konventionen om barnets rattigheter har barn och
barngrupper som hor till konventionsstatens jurisdiktion ratt
att framféra klagomal, om de anser att konventionsstaten
krankt deras med konventionen eller med dess fakultativa
protokoll erkanda rattigheter. Kommittén fér barnets rattig-
heter avger sitt stallningstagande och vid behov rekommen-
dationer utifran klagomal som undersgkts.*?

RATTSSKYDDET | DEN NATIONELLA REGLERINGEN

Enligt 21 § i grundlagen har var och en har ratt att pa beho-
rigt satt och utan ogrundat drojsmal f& sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar beho-
rig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller
hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Ocksa
barn har denna rattighet. Utgédngspunkten i den nationella
lagstiftningen ar att barnets foraldrar eller en annan laglig
vardnadshavare skoter utdvandet av barnets rattsmedel och
tillgodoseendet av rattsskyddet.

Utover konventionen om barnets rattigheter finns vad
galler barns rattsskydd skal att fasta vikt vid artikel i 13 Eu-
ropakonventionen (FordrS 18 och 19/1990) enligt vilken var
och en ska ha tillgéng till ett effektivt rattsmedel infor en na-
tionell myndighet och detta aven om krankningen utforts av
nagon i offentlig stallning. En motsvarande reglering ingar
ocksd i bland annat artikel 2.3 i MP-konventionen.

Finland har ratificerat ocksa europeiska konventionen
om utdvandet av barns rattigheter (FérdrS 12/2010). Malet
med konventionen &r att starka barnets rattigheter i den
utstrackning som de mdjliggor barnets deltagande i ratts-

liga forfaranden som galler dem sjalva i domstol eller hos

CRC/GC/2003/5, punkt 25. Enligt kommittén for barnets rattigheter ska "det finnas effektiva rattsmedel f6r att gottgora krankningar av rattigheterna, for att rattigheterna ska vara av

betydelse” (punkt 24). Ocks& Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har i sin rattspraxis som ett effektivt rattsmedel definierat ett rattsmedel som ocksa i praktiken
ar effektivt. "Rattsmedlen borde i forsta hand vara preventiva medel, med vilka det 4r mjligt att hindra krankning av rattigheter eller fortséttning av sddan, men ocksa reparativa
medel, med vilka det ar méjligt att gottgéra en krankning som redan &gt rum, kan ses som effektiva.” Jaaskelainen 2011, s. 431.

437 CRC/GC/2003/5, punkt 24.
438 CRC/GC/2003/5, punkt 12.

439 CRC/C/GC/12, punkt 46 och 47. Handboken om barnkonventionen 2011, s. 101. Vad géller processuella rattigheter, se ocksa Toivonen 2017, s. 179-181.

440 Dértillinneh&ller protokollet féreskrifter om bland annat klagomal p& statsniva, dd en konventionsstat havdar att en annan konventionsstat inte fullgér sina plikter enligt konventionen

eller ovan namnda protokoll.
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andra motsvarande maktutévande administrativa myndig-
heter. Med processuella rattigheter avses till exempel ratt
till delfdende vad géller handlingar, ratt att uttrycka sin egen
synpunkt i rattegangar eller ratt att fa en foretradare for
rattsbehandling.*! Finland har avgransat tillampningsom-
radet for konventionen till rattsliga forfaranden for dom-
stolsbehandling av faststallande av faderskap, adoption och
omhéandertagande.

Finland har forbundit sig till riktlinjerna for ett barnvan-
ligt réttsvasende av Europaradets ministerkommitté. Rikt-
linjerna behandlar barnets stallning och roll, synpunkter,
rattigheter och behov i rattegéngsforfarandet och alternativa
forfaranden (punkt I.1.). Riktlinjerna fér barnvanlig ratts-
praxis galler den verksamhet som bedrivs av rattsvasendet,
men ocksa av andra behdriga myndigheter, sdsom polisen
och social- och hélsovardsmyndigheter. | riktlinjerna fast-
stalls det att myndigheter med barnvanlig rattspraxis ska
respektera barns manniskovarde och bemdta barn pd ett
uppmarksammande, omsorgsfullt och rattvist satt. | rikt-
linjerna betonas i synnerhet tillracklig den information om
barnets rattigheter, barnets stallning och forfarandet och
dess forlopp vilken ska ges fran borjan av forfarandet och
under hela forfarandet. Barns integritet och personuppgifter
ska skyddas.*?

Enligt den nationella lagstiftningen ar flera rattsmedel
tillgangliga. Enligt patientlagen och klientlagen inom soci-
alvadrden kan en patient eller en klient géra en anmérkning
till enhetens ansvarsperson eller framféra klagomal hos
tillsynsmyndigheten vad galler bemdtande som upplevts
som orattvist eller dalig vérd och service. Det ar mojligt
att séka &ndring i mé&nga myndighetsbeslut antingen med
en begdran om rattelse eller med en dverklagan. Det finns
bestammelser om detta i speciallagarna om arendet och i
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen. Brottmal
och tvistemal behandlas i domstol. Bestammelse om fér-
farandet finns i huvudsak i rattegangsbalken. | princip ar
dessa rattsmedel ocksa tillgéngliga for barn, men i praktiken
begransas barnets tillgang till rattigheterna bland annat av
olika aldersgréanser och det faktum att forfarande ar kraftigt
vuxenorienterade. Tryggandet av barnets basta och barnets
delaktighet i olika processer har behandlats ovan redan i
manga punkter.

441 RP 60/2010 rd, s.1.

Gottgorelse av kréankningarna av de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna grundar
sig framst pa domar av Europeiska ménniskorattsdomsto-
len, prejudikat av hogsta domstolen och framstallningar om
gottgbrelse av justiticombudsmannen.s Gottgtrelse kan fas
bland annat for dréjsmal vid rattegéng, som regleras i lagen
om gottgérelse for drojsmal vid rattegéng (362/2009). At-
minstone riksdagens justiticombudsman har gjort framstall-
ningar om gottgdrelse ocksa i fraga om rattskréankningar
som géller barn.*

Slutsatser

Forfarandet med klagomal till kommittén for barnets rattig-
heter ar ett relativt nytt instrument, och det finns inte &nnu
information om dess funktion och betydelse med tanke pd
barnets rattsskydd i praktiken.*® Det handlar om ett retroak-
tivt rattsmedel, dar behandlingstakten for klagomal sanno-
likt inte kommer att vara sérskilt snabb. Aven om ett barn
eller en ung person har méjlighet att géra ett klagomal pd
egen hand, ar det valdigt osannolikt att barnet klarar av det
utan hjalp av en vuxen, eller till och med en jurist. Av dessa
orsaker kan inverkan av klagomalsforfarandet som forbatt-
rare av rattsskyddet i en situation med ett enskilt barn bli
svag. Kommitténs stallningstaganden och rekommendatio-
ner kommer dock férhoppningsvis att pé ldng sikt forbattra
situationen vad galler barnets rattigheter och rattsskydd
bland annat pa lagstiftningsnivé och i myndighetsanvisning-
arna. Det ska dock observeras att klagomalsforfarandet &r
ett subsidiart férfarande i forhallande till de nationellt till-
gangliga rattsmedlen.

Man har forsokt utveckla den nationella lagstiftningen
och a@nnu battre beakta konventionen om barnets rattigheter,
men trots detta finns det fortfarande mycket att forbattra
vad galler detta. Det racker inte att man i utvecklingen av
lagstiftningen fokuserar pd lagar som uttryckligen géller
barnets rattigheter, sdsom till exempel barnskyddslagen och
lagen om vardnad om barn och umgangesratt. Lagstiftning-
en ska ocksa i sin helhet motsvara konventionen om barnets
rattigheter, ocksa d& regleringen indirekt galler barn. En
systematisk bedémning av barnkonsekvenserna i samband
med lagberedning ar en metod for att gora det lattare att
identifiera punkter dar dverensstammande med konventio-
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Europaradets riktlinjer for barnvanliga réttspraxis, s. 8-9 och 20-22. Ett rattsvdasende som iakttar riktlinjerna lyssnar pa barnet, forhaller sig allvarligt till barnets synpunkter och
skyddar intresset for dem som inte kan uttrycka sig sjélva i en juridisk process. Ett barnvanligt rattsvasende anpassar handlaggningstakten efter barnets behov och férfar relativt
skyndsamt. Barn ges prioritet oberoende av deras stallning i processerna. Barnvanlig rattskipning undviker dverdrivet beskyddande och 6verfér inte ansvaret for beslut till barn.
Barnet far den hjalp av en yrkesutbildad person som det behdver och rattsvasendet ar pa barnets sida.

Narmare om gottgérelse av krankningar av grundlaggande fri- och rattigheter i Jaaskeldinen 2011.

T.ex. EAOA Dnr 4547/4/10, 27.12.2012, som inneholl en framstallan om gottgérelse av barnets lidande i en barnskyddsanstalt och EAOA Dnr 2696/4/14, 9.4.2015, som géllde omanskligt
bemotande av ett barn i placering utom hemmet. | det forsta fallet konstateras att "den gottgérelseframstallan som grundar sig pé justitiecombudsmannens framstallningar har
kunnat vara &tminstone av tre former. Det kan ha handlat om utbetalning av skadestand enligt skadestandslagen, gottgérelse for krankning av en rattighet eller frihet enligt artikel
13 i Europakonventionen eller ersattning eller gottgdrelse av en skada eller en kansla av orattvisa eller en upplevelse av oférréatt eller motsvarande till féljd av ett férfarande som
star i strid med en nationell lag. Gottgdrelsen kan vara en immateriell dtgard, sdsom en begaran om ursakt eller forlatelse, eller en ekonomisk ersattning.”

| databasen OHCHR.org/Jurisprudence (http://juris.ohchr.org/ med symbol = CRC som s8kvillkor) finns det fér tillf4llet enbart fyra klagom&l som behandlats med klagomé&lsmeka-
nismen i konventionen for barnets rattigheter, vilka inte lett till behandling. Av beslutet har tre antecknats som “Inadmissibility decision” och ett som "discontinuance decision”. 35
klagomal &r under behandling. Situationen per 17.1.2018.



nen om barnets rattigheter ska sakerstallas. Dartill borde
genomfdrandet av lagstiftningen i praktiken bedomas med
en systematisk uppfoljning. For tillfallet ar inte genomfor-
andet av regleringen harmoniserad pa ett nationellt plan.

Flera rattsskyddsforfaranden ar i princip tillgangliga for
barn, men utgédngspunkten i lagstiftningen &r i allménhet att
barnets vardnadshavare driver drendet for barnets rakning
och for barnets basta. Det ar latt hant att barnets deltagan-
de och rost inte beaktas. Lagstiftningen borde utvecklas till
en barnvanligare form for att forbattra barns delaktighet.
Réattsskyddsforfarandena uppfyller i praktiken inte kraven pa
barnvanlig rattskipning. Barn har inte tillracklig information
om egna rattigheter for att kunna identifiera rattsskyddspro-
blem och kunna underratta foraldrar eller en annan vuxen
om dessa. Barnen har inte heller i desto storre utstrackning
information om de tillgangliga kanalerna for anmarkningar
och klagomal. Aldersgranserna i lagstiftningen, vilka be-
gransar barnets rattighet att pd egen hand kunna 6verféra
sitt arende for behandling till exempel i en domstol, leder
till att barnet de facto inte har tillgang till effektiva ratts-
medel. Darfor vore det viktigt att utveckla rattskipningen pa
sa satt att ocksa barn har samma majligheter som vuxna
till skadestand eller gottgorelse da det varit foremal for en
rattskrankning.

Myndighetsverksamheten har sallan anpassats till barn-
vanlig form. Denna situation forbattrades av de webbsidor
som riksdagens justitieombudsman tillhandahaller for
barn, vilka innehaller information om barnets rattigheter
och klagomal till justitieombudsmannen samt en klago-
malsblankett.** Detta motsvarar till denna del synpunkten
av kommittén for barnets rattigheter om att internationella
manniskorattsinstitutioner geografiskt och fysiskt sett borde
vara tillgéngliga fér alla barn.“’ Omfattande genomforande,
saval pd lagstiftningsniva som i den praktiska verksamheten,
av Europaradets riktlinjer for ett barnvénligt rattsvasende
skulle tydligt forbattra situationen.

446 https://www.oikeusasiamies.fi/web/lasten-ja-nuorten-sivut/
447 CRC/GC/2002/2, punkt 15.
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CRC/C/0OPSC/2 Committee on the Rights of the Child: Revised guideli-
nes regarding initial reports to be submitted by states parties under
article 12, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and
child pornography.

CRC/C/OPAC/2 Committee on the Rights of the Child: Revised guideli-
nes regarding initial reports to be submitted by states parties under
article 8, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child.

CRC/C/58/Rev.2 Committee on the Rights of the Child: Treaty-specific
guidelines regarding the form and content of periodic reports to be
submitted by States parties under article 44, paragraph 1 (b), of the
Convention on the Rights of the Child.

RP 224/1982 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar angdende vardnad om barn och umgéngesratt och &ndring av
lagen angdende férmyndarskap samt dndring av lagar som ansluter
sig till dem.

RP 236/1984 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
efternamnslagstiftning.

RP 64/1988 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
féreningslag och vissa lagar som har samband med den.

RP 296/1990 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag

till godkannande av vissa bestammelser i konventionen om barnets
rattigheter.

RP 140/1990 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om andring av efternamnslagen.

RP 185/1991 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om patientens stallning och rattigheter.

RP 92/1992 rd Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om &ndring av 8 § mentalvardslagen.

RP 309/1993 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
andring av grundlagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

RP 214/1995 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om andring av adoptionslagen.

RP 86/1997 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om utbildning.

RP 145/1998 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om sammankomster och till lagar som har samband med den.

RP 137/1999 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden samt
om andring av socialvardslagen och av vissa lagar som har samband
med dem.

RP 187/1999 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om andring av varnpliktslagen och 1 § lagen om frivillig militar-
tjanst for kvinnor.

RP 54/2002 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om yttrandefrihet i masskommunikation samt vissa lagar som har
samband med den.

RP 170/2002 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
religionsfrihetslag och vissa lagar som har samband med den.

RP 28/2003 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
utléanningslag och vissa lagar som har samband med den.

RP 144/2003 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om andring av lagen om besdksférbud och lag om upphévande av
21 kap. 17 § strafflagen.

RP 34/2004 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslagtill
lag om andring av strafflagen och vissa lagar som har samband med
den.

RP 263/2004 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagstiftning om verkstallighet av fangelsestraff och haktning.

RP 169/2005 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om andring av strafflagen och vissa lagar som har samband med den.
RP 225/2009 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om andring av barnskyddslagen, 4 och 20 kap. i fangelselagen
samt 2 kap. 5 § i haktningslagen.

RP 60/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om &andring av Finlands grundlag.

RP 78/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om &ndring av 21 kap. 16 § i strafflagen.

RP 164/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om andring av lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, yrkeshogskolelagen och universitetslagen samt av 6
§ i straffregisterlagen.

RP 222/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
oversyn av forunderséknings- och tvdngsmedelslagstiftningen.

RP 266/2010 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om andring av vissa lagar som har samband med den.

RP 280/2010 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om andring av lagen om utnamning av domare och av vissa lagar
som har samband med den.

RP 47/2011 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
revidering av lagstiftningen om adoption samt till godkdnnande av den
europeiska konventionen om adoption av barn och till lag om sattande
i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
konventionen.

RP 141/2011 rd Regeringens proposition till riksdagen om godkan-
nande av det fakultativa protokollet till konventionen om barnets
rattigheter om férsaljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi och med forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser i
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen.

RP 140/2012 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagstiftning om 6vervakad frihet pa prov.

RP 19/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om &ndring av strafflagen, 10 kap. 7 § i tvdngsmedelslagen och 5
kap. 9 § i polislagen.

RP 66/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om andring av lagen om grundldggande utbildning, gymnasiela-
gen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
och 41 och 45 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

RP 67/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om elev- och studerandevard och till vissa lagar som har samband
med den.

RP 70/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om &ndring av 33 och 40 § i alkohollagen.

RP 130/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om andring av 29 § i barnskyddslagen.

RP 186/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om &ndring av lagen angdende vardnad om barn och umgang-
esratt, av 5 och 10 § i lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av
forlikning i allmé&nna domstolar samt av 17 § i socialvardslagen.

RP 216/2013 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om &ndring av 20 kap. i strafflagen.

RP 19/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har samband med den.

RP 65/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om vittnesskyddsprogram och vissa lagar som hanfor sig till den.
RP 108/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om stérkt sjalvbestammanderétt for socialvardens klienter och for



patienter och om villkor for begransningsatgarder och till vissa lagar
som har samband med den.

RP 155/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen om godkan-
nande av Europaradets konvention om férebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt med férslag till lag
om sattande i kraft av de bestdammelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen, lag om &ndring av 1 kap. 11 § i strafflagen
och lag om andring av 54 § i utlanningslagen.

RP 164/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
socialvardslag och vissa lagar som har samband med den.

RP 172/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lagar om andring av utlanningslagen och lagen om bemdtande av
utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter.

RP 215/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagstiftning om verkstallighet av samhallspaféljder.

RP 256/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
familjevardslag.

RP 266/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lagar om andring av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och av utléanningslagen.

RP 285/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen om godkan-
nande av det fakultativa protokollet om ett klagomalsforfarande till
konventionen om barnets rattigheter samt med forslag till lag om
sattande i kraft av de bestammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.

RP 341/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om &ndring av lagen om barndagvard och av vissa lagar som har
samband med den.

RP 343/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om kommunernas skyldighet att ordna vissa halso- och sjuk-
vardstjanster for vissa utlanningar och till lag om &ndring av lagen om
gransoverskridande halso- och sjukvard.

RP 80/2015 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om &ndring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd
for hemvard och privat vard av barn.

RP 15/2016 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tobakslag och till vissa lagar som har samband med den.

RP 58/2016 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tobakslag och till vissa lagar som har samband med den.

RP 111/2016 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
ungdomslag.

RP 205/2016 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag
till Lag om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken och till lagar
om andring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden.

RP 238/2016 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till Lag om allméanna bibliotek och lag om andring av 2 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

RP 100/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
alkohollag och vissa lagar som har samband med den.

RP 104/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om for- och efternamn och lag om &ndring av 8 och 9 § i lagen om
registrerat partnerskap.

RP 166/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lag om andring av lagen om ersattning som betalas av statens medel
till producenter av skyddshemstjanster.

EAOA 3813/5/15 Yttrande om ett utkast till regeringens proposition till
riksdagen om &ndring av lagen om smébarnspedagogik och statsra-
dets forordning om barndagvard. Bitrddande justitieombudsmannens
utldtande 25.9.2015.

ETENE 2014 Vard av intersexuella barn. Stallningstagande av Riksom-
fattande etiska delegationen inom social- och halsovarden (ETENE]
(SHM 105:00/2014).

RSv 195/2014 rd - RP 164/2014 rd Riksdagens svar pa regeringens
proposition till riksdagen med forslag till socialvardslag och vissa
lagar som har samband med den.

RSv 86/2017 rd - RP 39/2017 rd Riksdagens svar pa regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och till
vissa lagar som har samband med den.

M1 3/2016 rd Medborgarinitiativ om moderskapslagen.

KB 1992:3 Betankande av Kommittén for grundldggande fri- och rat-
tigheter. Justitieministeriet, Statens tryckericentral, 1992
Kommuninfo 2/2017 Rekommendationer till kommuner om rétten

till brédskande social- och halsovard for personer som befinner sig
olagligt i landet 31.1.2017. Social- och hélsovardsministeriet.
Kommuninfo 4/2017 Ratten till halso- och sjukvardstjanster i Finland
for barn och gravida kvinnor med invandrarbakgrund 14.8.2017. Soci-
al- och halsovardsministeriet.

LM 22/2016 rd Lagmotion med férslag till lag om &ndring av 21 kap. i
strafflagen.

LaUB 3/1998 rd - RP 6 och 117/1997 rd Lagutskottets betdnkande om
regeringens proposition med férslag till revidering av stadgandena
om brott mot rattskipning, myndigheter och allman ordning samt om
sexualbrott.

GrUB 1/2014 rd - RP 186/2013 rd Grundlagsutskottets betdnkande

om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt, av 5
och 10 § i lagen om medling i tvistemal och stadféstelse av férlikning i
allmanna domstolar samt av 17 § i socialvardslagen.

LaUB 13/2017 rd - RP 104/2017 rd Lagutskottets betankande om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om for- och
efternamn och lag om andring av 8 och 9 § i lagen om registrerat
partnerskap.

JM 50/2014, Reglering av moderskap. Betankande av arbetsgruppen
for en moderskapslag. Justitieministeriets betankanden och utldtan-
den 50/2014.

JM 12/2016 Hellre medla &n grala. Slutrapport av arbetsgruppen for
uppféljning av domstolsmedling i vdrdnadstvister med hjalp av ett
sakkunnigbitrade Justitieministeriets utredningar och anvisningar
12/2016.

JM 35/2016 Reform av lagstiftningen om vardnad om barn och um-
gangesratt. Synpunkter pa reformbehoven. Remissammanstallning.
Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 35/2016.

JM 21/2017 Beténkande om reform av namnlagstiftningen Justitiemi-
nisteriets betankanden och utldtanden 21/2017.

JM 47/2017 Revidering av lagen angdende vardnaden om barn och
umgangesratt. Arbetsgruppsbetankande. Justitieministeriets betan-
kanden och utlatanden 47/2017.

UKM 2017:34 Kravande sarskilt stod i forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen. Utvecklingsgruppens slutrapport. Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2017:34.

U2014:96 Grunder for laroplanen for den grundldggande utbildningen
2014. Utbildningsstyrelsen, foreskrifter och anvisningar 2014:96

UBS 2015:12 Utbildningsanordnarens mojligheter att ingripa vid
olamplighet for studier - Reviderad guide om verkstallande av SO-
RA-férfattningarna och -féreskrifterna i yrkesutbildningen. Utbild-
ningsstyrelsen, guider och handbdcker 2015:12

GrUU 12/2015 rd - RP 80/2015 rd Grundlagsutskottets utldtande om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd fér hemvard
och privat vard av barn.

GrUB 25/1994 - RP 309/1993 rd Grundlagsutskottets betankande nr 25
om regeringens proposition med forslag till andring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rattigheterna.

GrUB 6/1999 rd - B 3/1999 rd Grundlagsutskottets betankande om
regeringens atgarder ar 1998.

GrUU 58/2006 rd - RP 252/2006 rd Grundlagsutskottets utldtande om
regeringens proposition med férslag till barnskyddslag och vissa lagar
som har samband med den.

GrUU 20/2007 rd - RP 69/2007 rd Grundlagsutskottets utldtande om
regeringens proposition med forslag till lag om Europeiska skolan i
Helsingfors.

GrUB 2/2015 rd - RP 285/2014 rd Regeringens proposition till riksda-
gen om godkannande av det fakultativa protokollet om ett klagomals-
forfarande till konventionen om barnets rattigheter samt med forslag
till Lag om sattande i kraft av de bestammelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen.

SoUU 12/1990 rd - RP 296/1990 rd Socialutskottets utldtande nr 12
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om regeringens proposition med forslag till godkdnnande av vissa
foreskrifter i konventionen om barnets rattigheter

SHM 2014:4 Kvalitetsrekommendation for barnskyddet. Social- och
hélsovardsministeriets publikation 2014:4.

SHM/242/2015 Anvisning om icke-medicinsk omskarelse av pojkar.
Utfardad 20.1.2015.

SHM 2015:2 Verkstallande av SORA-lagstiftningen i halso- och
sjukvarden. Lésningar i olamplighetsfragor om studieratt. Social- och
halsovardsministeriets publikation 2015:2.

SHM 2015:23 Forutsattningar for juridiskt faststallande av konstillho-
righet. Arbetsgruppens slutrapport. Social- och halsovardsministeri-
ets rapporter och promemorior 2015:23.

KuUB 21/2016 rd - RP 238/2016 rd Kulturutskottets betdnkande om
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om all-
manna bibliotek och lag om &ndring av 2 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

ShUU 5/1994 rd - RP 309/1993 rd Social- och halsovardsutskottets ut-
ldtande om regeringens proposition med férslag till 4ndring av grund-
lagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna.
ShUB 15/1992 - RP 185/1991 rd Social- och hélsovardsutskottets
betdnkande nr 15 om regeringens proposition med forslag till lag om
patientens stallning och rattigheter.

THL 16/2016 Perinatalstatistik - féderskor, forlossningar och nyfédda
2015. Statistikrapport av Institutet fér halsa och valfard, rapport
16/2016.

UtUB 24/1990 rd - RP 296/1990 rd Utrikesutskottets betankande nr
24 om regeringens proposition med forslag till godkdnnande av vissa
foreskrifter i konventionen om barnets rattigheter.

UtUB 1/2002 rd - RP 242/2001 rd Utrikesutskottets betdnkande om
regeringens proposition om godkannande av fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rattigheter om indragning av barn i véapnade
konflikter och med férslag till lag om ikrafttrddande av de bestammel-
ser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen.

StaUU 2/1994 rd - RP 309/1993 rd Statsutskottets betankande nr 2
om regeringens proposition med forslag till andring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rattigheterna.
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