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1. Sammanfattning

Efter 65 ars verksamhet star Europaradet som organisation nu infér allvarliga inre och yttre utmaningar. De
inre utmaningarna ar de korruptionsanklagelser i forsamlingen, ordférandens forcerade avgang och hela or-
ganisationens knappa resurser som redan lange varit ett problem.

Det tyngsta slaget och den storsta inre utmaningen hanfor sig till forsamlingens ordférande Agramunts age-
rande, som slutligen ledde till hans avgang i oktober 2017. Bakgrunden var den resa som ordféranden och
tva andra ledande medlemmar gjorde till Syrien tillsammans med en delegation fran den ryska duman.

Som svar pa en del av utmaningarna och med hanvisning till pagaende utredningar av bland annat korrupt-
ionsmisstankar har forsamlingen uppdaterat sin uppférandekod féor medlemmarna, skarpt reglerna om lobb-
ning och godként en ny stadga som gér det mojligt att avskeda organisationens hogsta representanter.

Europaradets mest langvariga utmaning galler resurslaget. Forsamlingen har framhallit att det ar dags att
aterga till en reell nolltillvaxtbudget och aterstilla ett eventuellt 6verskott fran i fjol sa att det kan anvandas
av Europaradet. Budgetlaget forsvarades ytterligare av att Ryssland i juni meddelade att landet inte kommer
att betala en tredjedel av sin andel av medlemsavgiften for 2017. Dessutom meddelade Turkiet i november
att man inte langre vill vara ett stort betalarland.

Manga av utmaningarna har samband med de 6kande fenomen som ifragasatter demokratin samt rattsstats-
principerna och rattsstatsvardena. Detta fenomen och utvecklingen pa olika hall i Europa ar en utmaning for
vara europeiska varderingar. Globaliseringen, den svaga ekonomiska tillvaxten och migrationsvagen har
vackt oro nar det giller rattsstatens och de viktigaste manskliga rattigheternas tillstand i manga europeiska
lander. Likgiltigheten for de grundldggande europeiska varderingarna har okat till och med i Europaradets
konstituerande medlemsstater och i EU:s medlemsstater.

Forsamlingen granskar hur medlemsstaterna lever upp till medlemsférpliktelserna bade landsvis och pa te-
matiska grunder. Granskningen har i dess nuvarande form pagatt i 6ver tio ar. Systemet har framjat demo-
kratin, men i manga lander ar resultatet fortfarande inte tillfredsstéllande. Tio lander finns fortfarande pa
forsamlingens granskningslista (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Mol-
davien, Ryssland, Serbien, Turkiet och Ukraina). Ocksa Ryssland finns med bland dessa, trots att dess parla-
mentariska delegation inte har deltagit i férsamlingens verksamhet efter april 2014. Ryssland har statt utan-
for forsamlingens verksamhet eftersom landet inte lamnade in nagra fullmakter 2016 och 2017.

Vart att notera nar det galler 2017 ar att forsamlingen aterinforde granskningen for Turkiets del och att ett
EU-land (Polen) for férsta gangen finns pa utskottets granskningslista. Situationen i Ungern aktualiserades
genom en rapport om propositioner som géller icke-statliga organisationer. Forsamlingen anser att den nya
universitetslagen ar en attack mot de grundlaggande europeiska varderingarna och mot rattsstatsprincipen.
Pa tematisk niva féljer férsamlingen utvecklingen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna i Europa.

Forsamlingen har underst6tt reformerna inom Europadomstolen och upprattat rapporter om verkstallig-
heten av domar. | sitt senaste stallningstagande fordomer férsamlingen strdvandena att forsvaga mannisko-
rattsdomstolens prestige genom férdrdjningar i verkstalligheten och konstaterar att merparten av besluten
galler Italien, Ryssland, Turkiet, Ukraina, Rumanien, Polen, Ungern, Grekland, Bulgarien och Moldavien. |
dessa lander har situationen redan lange varit oférandrad. Situationen &r sarskilt allvarlig i Azerbajdzjan dar
ministerkommittén beslutade inleda ett forfarande med en interimsresolution och foéra fragan om huruvida
parten misslyckats med att fullgéra sina skyldigheter till domstolen. Behandlingen av fragan fortsatte i januari
2018.

Forsamlingen har daven 2017 diskuterat invandringen och flyktingsituationen i Europa. | juni holl forsamlingen
en temasession dar man bland annat behandlade fragan om vilka foljder migrationsvagen 6ver Medelhavet

5



har for Europa och med tanke pa de manskliga rattigheterna. Férsamlingen dryftade dven fragan om en
overgripande humanitar och politisk I6sning pa flyktingkrisen i Europa, diskuterade vilka mojligheter invand-
ringen kan erbjuda utvecklingen i Europa och granskade exempel pa basta praxis.

Vald mot kvinnor och férebyggandet av detta har varit ett av forsamlingens spetsteman redan i manga ar.
Temat fick sarskilt stor medieuppmarksamhet under aret pa grund av att flera fall av trakasserier mot kvinnor
lyftes fram internationellt inom politiken, kulturen och andra samhallssektorer i samband med #metoo-kam-
panjen pa sociala medier. Férsamlingen godkédnde en resolution med rubriken Ett slut pa sexuella trakasse-
rier och dvergrepp i det offentliga rummet.

Forsamlingen har i flera stallningstaganden under aret uttryckt sin oro éver yttrandefrihetens tillstand och
mediefriheten i Europa. Amnet behandlades ocksd i en rapport om nitmediernas och journalistikens utma-
ningar och ansvar. Férsamlingen har uppmanat parlamenten och parlamentarikerna att entydigt motverka
hatretorik och bestamt att reglerna, anvisningarna och tillsynen maste ses 6ver nar det galler producenter
av natinnehall.

De sociala rattigheterna har granskats bland annat med fokus pa I6neojamstalldhet. Férsamlingen &r oroad
over de 6kande inkomstskillnaderna och dess foljder. Det handlar bland annat om ungdomsarbetsléshetens
konsekvenser for samhallsfreden.

Inom omradet god férvaltning tog férsamlingen sarskilt stallning till insatserna mot och férebyggandet av
korruption. Temat var sarskilt aktuellt eftersom flera korruptionsanklagelser riktades mot férsamlingens
medlemmar under aret och det ocksa inleddes korruptionsutredningar.

Den teknologiska utvecklingen ger anledning gora att granska den tekniska utvecklingens forenlighet med
manniskorattsnormer och ur ett etiskt perspektiv. Férsamlingen har konstaterat att den snabba utvecklingen
inom i synnerhet artificiell intelligens innebar en utmaning fér manniskorattsnormerna.

Manga medlemmar anser att I6sningen pa Europaradets inre och yttre utmaningar kan finnas genom att
ordna ett fjarde toppmaote 2019 i samband med firandet av organisationens 70-arsjubileum. Férsamlingens
positiva standpunkt till toppmotet har antecknats i ett beslut som fattades i oktober. Europaradets forsam-
ling har foreslagit att man som ett led i forberedelserna infér toppmotet tillsdtter en gemensam ad hoc-
arbetsgrupp for forsamlingen och ministerkommittén. Arbetsgruppen skulle ha i uppgift att harmonisera reg-
lerna om medlemsstaternas deltagande i ministerkommittén och forsamlingen. Férslaget om att tillsatta en
parlamentarisk ad hoc-arbetsgrupp tas upp i januari 2018.

Parlamentariska férsamlingens externa relationer bestar av samverkan med dels andra internationella orga-
nisationer, dels utomeuropeiska lander. Europaradets geografiska granser har natts; bara tva europeiska lan-
der star utanfor organisationen (Vitryssland och Kosovo).

Forsamlingen har uppdaterat sitt stdllningstagande gallande relationerna till Vitryssland. Férsamlingen har
for avsikt att starka sina relationer till det civila samhallet i landet. Man rekommenderar dnda inte att landets
parlament aterfar sin stéllning som gésttalare. Férsamlingen beslutade att ocksa framover bjuda in foretra-
dare for Vitrysslands regering och opposition for att félja arbetet i forsamlingen.

Under aret har férsamlingens atta utskott berett 63 rapporter. Utifran rapporterna antog parlamentarikerna
54 resolutioner, 21 rekommendationer riktade till ministerkommittén och tre yttranden.



2 Finlands delegation

Under aret skedde en tillfallig forandring i delegationens sammansattning. Jaana Pelkonen beviljades befri-
else fran uppdraget som medlem i delegationen och till ny ordinarie medlem utsags Anne-Mari Virolainen.
Virolainen var Finlands representant i forsamlingens utskott for jamstalldhet och icke-diskriminering. Pelko-
nen atervande till delegationen i oktober.

Ordférande Maria Guzenina utsags till ordférande for politiska utskottet och fick en plats i presidiet i novem-
ber. Ordférandeskapet i Europaradet overgar till Finland i november 2018. Enligt forsamlingens regler far
ordféranden fér Finlands delegation en plats i forsamlingens presidium ett ar fére det, dvs. i november 2017.
Petri Honkonen har varit ordférande for kulturutskottets underutskott fér medier. | april deltog Anne Kalmari
i Overvakningen av parlamentsvalet i Armenien och folkomrdstningen i Turkiet. Sirkka-Liisa Anttila valdes till
medlem av underutskottet fér manskliga rattigheter i utskottet for juridiska fragor. Underutskottet intervju-
ade kandidaterna for uppgiften som Europaradets manniskorattskommissionar i december 2017. Underut-
skottet intervjuade de tre toppkandidaterna Pierre-Yves Le Borgn (Frankrike), Goran Klemencic (Slovenien)
och Dunja Mijatovi¢ (Bosnien och Hercegovina). Férsamlingen valjer bland dem den kommande kommiss-
ionaren i januari 2018.

Delegationen holl atta moten 2017. Finlands standiga representant i Europaradet, ambassadoér Satu Mattila-
Budich, har deltagit i delegationens moéten i Strasbourg och gett aktuella 6versikter 6ver Europaradets mel-
lanstatliga samarbete. Delegationen har ocksa haft regelbunden kontakt med Jari Vilén, Europeiska unionens
ambassador i Strasbourg.

Finlands delegation framhaller att den gemensamma utfragning som ordnades i riksdagens utrikesutskott i
april med anledning av Europaradets, OSSE:s och Nordiska radets delegationers berattelser for 2016 var en
positiv nyhet. Delegationen har bjudit in utrikesutskottet till en bestksresa till en session i Strasbourg.

Delegationen traffade utrikesminister Timo Soini den 3 maj 2017. Under motet diskuterades bland annat
laget i Ryssland, Turkiet och Ukraina och olika teman for Finlands ordférandeperiod i Europaradet. | mars
traffade delegationen Finlands medlem i Venedigkommissionen, professor Kaarlo Tuori. Han berattade om
kommissionens verksamhet rent allmant och om grundlagsreformen i Turkiet. Kommissionen inrattades ur-
sprungligen for att stédja den demokratiska utvecklingen och reformen av rattsvdasendet i de forna 0Ost-
blockslanderna. Kommissionen utfardar rekommendationer och ger utlatanden om lagstiftningsprojekt.

Finland stod i tur att vara vard for arets traditionella nordiska middag. Den ordnades i oktober under temat
Finland 100. Delegationerna for de nordiska och baltiska landerna sammantradde regelbundet i Strasbourg i
borjan av sessionsveckorna for att diskutera den kommande sessionens agenda. Efter motet i januari sénde
NB8-landernas representanter ett brev till férsamlingens ordférande Pedro Agramunt dar de efterlyste en
oberoende undersokningskommitté for att utreda korruptionsanklagelserna i férsamlingen. Anne Kalmari
undertecknade brevet i Finlands delegations namn. | april var Anne Kalmari ordférande for NB8-moétet.

Ordférande Guzenina och férsamlingens ordférande Agramunt 6ppnade jubileumsutstallningen med anled-
ning av Finlands hundraariga sjalvstandighet i Strasbourg den 25 april 2017. Utstallningen var framme under
hela sessionsveckan i april. | sitt 6ppningsanférande paminde Guzenina om att de forsta kvinnorna valdes in
i Finlands riksdag redan fore var sjalvstandighet och att Finland dven under de allra svaraste skeendena i var
historia hallit fast vid de demokratiska principerna. Finland har klarat av ett férédande inbordeskrig, att avsta
stora landomraden till en annan stat och manga andra internationella och nationella kriser. Dessa kriser har
inte splittrat vart samhalle, utan vi har alltid kunnat ga vidare och utvecklats till det land vi &r i dag, ett land
som ar kant for sin stabilitet 6verallt i varlden, sade Guzenina. Jubileumsutstallningen Finland 100 ar bestod
av 15 berattelser (paneler) ur utstallningen The Story of Finland.



Forsamlingens utskott fér granskning av medlemslandernas uppfyllande av sina dtaganden sammantradde i
Helsingfors i maj. Finlands representanter i utskottet dr delegationens ordférande Maria Guzenina och vice
ordférande Sirkka-Liisa Anttila. Granskningssystemet inférdes pa initiativ av Tarja Halonen nar hon var ord-
forande for Finlands delegation. Malet med systemet ar att stédja den demokratiska utvecklingen, de mansk-
liga rattigheterna och rattsstaten i nya medlemslander. Lander vars granskning avslutats férvdntas inte att
bli foremal for ny granskning men under senaste ar har dessvérre sk. gamla medlemsléander i Europaradet,
vid sidan av de s.k. nya demokratierna, blivit féremal for granskning.

I samband med utskottets egentliga mote i Helsingfors ordnades den 16 maj 2017 ett 6ppet seminarium, dar
de inledande anférandena hélls av president Tarja Halonen, Europaradets tidigare generalsekreterare, pro-
fessor Daniel Tarschys samt Sergio Bartole fran Europaradets sakkunnigorgan for grundlagsfragor, Venedig-
kommissionen. Riksdagsledamot Pekka Haavisto hordes vid ett underutskottsméte som expert pa fredsmed-
ling.

Susanna Huovinens rapport om integration av invandrare godkéandes vid sessionen i juni. Europaradets man-
niskorattskommissionar Niels Muiznieks (Lettland) bestkte Finland den 6—7 juni 2017. Han talade vid ett
seminarium vid utrikesministeriet och traffade delegationen i Europaradet. Muiznieks femariga mandat gar
ut varen 2018. | sitt tal vid seminariet i Utrikesministeriet konstaterade Muiznieks att Europa under de fem
senaste aren har drabbats av flera kriser som paverkar tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. Den
ekonomiska krisen har lett till 6kad ojamlikhet, medan flyktingkrisen har lett till en humanitar katastrof och
minskad solidaritet. Krisen i Ukraina har forandrat det varldspolitiska laget. Samtidigt kan man notera att de
manskliga rattigheterna har gatt bakat i en del av Europaradets medlemslander, varav Muiznieks namnde
fem (Ryssland, Ungern, Azerbajdzjan, Polen, Turkiet).

I juni deltog delegationen i en sakkunnigutfragning om Vitryssland som ordnades av OSSE-delegationen. Se-
minariet anknét till OSSE:s session i Minsk i juni. Maimo Henriksson, chef fér Ostavdelningen vid utrikesmi-
nisteriet, och Inkeri Virtanen, ansvarig tjansteman for Vitryssland, samt Ryhor Nizhnikau, dldre forskare vid
Utrikespolitiska institutet och specialiserad pa Vitryssland, berattade om det politiska ldget i landet. Laura
Lakso berattade om sina erfarenheter som langvarig valobservatér for Odihr i tidigare vitryska val.

| augusti gav Finlands ambassador i Warszawa, Hanna Lehtinen, en rapport om det dagsaktuella laget i Polen,
sarskilt med avseende pa rattsstatsutvecklingen och relationen till EU. Ambassadoéren konstaterade att tvis-
terna mellan Europeiska kommissionen och Polen kan delas in i tre kategorier, varav den storsta ar ratts-
statsutvecklingen. De tva andra kategorierna ar avverkningen av urskog i Biatowieza och de interna ompla-
ceringarna av asylsdkande.

Vid Nordiska radets session i Helsingfors den 2 november 2017 framférde Maria Guzenina en halsning fran
forsamlingens ordférande Stella Kyriakides. | sitt anforande tog Guzenina upp Europaradets och Nordiska
radets gemensamma varderingar och mal: att varna om de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
rattigheterna, starka rattsstatsprinciperna och fraimja medborgarnas valfard. Guzenina hoppades att de nor-
diska landerna fortsatter det goda och intensiva samarbetet for att framja de méanskliga rattigheterna, de-
mokratin och rattsstaten i alla internationella forum. Hon hanvisade till en farsk rapport fran Nordiska mi-
nisterradet om social tillit. | den sdgs det bland annat att man borde inse att den nordiska samhallsmodellen,
som grundar sig pa social tillit, ar vardefull och vard att varna om ocksa i en féranderlig varld. | alltfor manga
europeiska lander gar man i en helt annan riktning. Detta bakatstravande kommer inte att leda till ndgonting
gott, varken for enskilda individer eller for Europa, menade Guzenina. Till sist paminde Guzenina om Finlands
forestaende ordférandeskap i Europaradet. | november 2017 tar Danmark 6ver ordférandeskapet for Euro-
paradets ministerkommitté. Efter det gar ansvaret 6ver till Kroatien, och i november 2018 tar Finland 6ver.

Under det seminarium som ordnades av férsamlingens natverk Women Free from Violence i november holl
Olli-Poika Parviainen, ersattare i delegationen och jamstalldhetsutskottet, ett anférande kring temat The role
of parliamentarians in supporting the implementation of the Istanbul Convention (IC). Parviainen deltog
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ocksa i motet “Inter-Parliamentary Committee at the European Parliament to discuss the EU accession to the
Istanbul Convention” i Europaparlamentet.



3. Europaradets inre och yttre utmaningar

Efter 65 ar verksamhet befinner sig Europaradet som organisation nu i ett kritiskt ldge. Organisationen star
infor allvarliga inre och yttre utmaningar.

De inre utmaningarna ar de korruptionsanklagelser som kommit fram i férsamlingen, ordférandens avgang
och de knappa resurser som redan lange varit ett problem. Budgetlaget har ytterligare forsvarats av att Ryss-
land i juni 2017 meddelade att man inte kommer att betala en tredjedel av sin andel av medlemsavgiften for
2017. Dessutom meddelade Turkiet i november att man inte langre vill vara ett stort betalarland.

Manga av utmaningarna har samband med de 6kande fenomen som ifragasatter demokratin samt rattsstats-
principerna och rattsstatsvardena. Detta fenomen och utvecklingen pa olika hall i Europa &ar en utmaning for
vara europeiska varderingar. Globaliseringen, den svaga ekonomiska tillvaxten och migrationsvagen har
vackt oro nér det galler rattsstatens och de viktigaste méanskliga rattigheternas tillstand i manga europeiska
lander. Likgiltigheten for de grundldggande europeiska varderingarna har kat till och med i Europaradets
konstituerande medlemsstater och i EU:s medlemsstater. Europarddets geografiska granser har natts; bara
tva europeiska lander star utanfér organisationen (Vitryssland och Kosovo).

3.1 Inre utmaningar

| borjan av 2017 skakades manga medlemmar i férsamlingen av nyheten att den tidigare férsamlingsmed-
lemmen och EPP-gruppens ordférande Luca Volonte atalades for korruption i Italien. Nyheten fick bred sprid-
ning i internationell media. | januari gav Finlands delegation sitt stod at NB8-gruppens initiativ och under-
tecknade ett brev till forsamlingens ordférande. | brevet efterlystes en oberoende undersékningskommitté
for att utreda korruptionsanklagelserna och vid behov uppdatera férsamlingens regler och instruktioner.
Ordférande Agramunt fick liknande brev ocksa av manga andra delegationer.

Forsamlingens presidium omfattade forslaget att tillsdtta en oberoende undersdkningskommitté. Medlem-
mar i arbetsgruppen ar Storbritanniens tidigare medlem i Europadomstolen sir Nicolas Braza, Jean-Louis Bru-
guiere fran Frankrike och Elisabet Fura, Sveriges tidigare medlem i Europadomstolen. Arbetsgruppen ska
lagga fram sina rekommendationer senast fore utgangen av mars 2018.

Det tyngsta slaget och den stdrsta inre utmaningen hanfor sig till férsamlingens spanske ordférande Agram-
unts agerande, som slutligen ledde till hans avgang den 6 oktober 2017. Bakgrunden var den resa till Syrien
som ordféranden gjorde tillsammans med en delegation fran den ryska duman.

Den ryska delegationen har inte deltagit i forsamlingens arbete sedan april 2014, men Agramunt och dennes
foretradare Anne Brasseur har pa olika satt uppratthallit en dialog med Ryssland. Agramunts agerande véckte
kritik, och situationen tillspetsades under varen. | mars deltog Agramunt tillsammans med ordféranden for
forsamlingens juridiska utskott Alain Destexhe (Belgien) och ordféranden fér forsamlingens liberala grupp
Jordi Xucla (Spanien) i ett besok i Syrien ordnat av den ryska duman. Delegationen trdffade bland andra Sy-
riens president Assad. Férsamlingens presidium informerades inte om besdket, som pastods vara av privat
karaktdr. Resan vackte kraftiga protester i forsamlingen.

Laget tillspetsades infor sessionen i april, och den 25 april tvingades Agramunt tillsammans med Jordi Xucla
och Alain Destexhe ga med pa att bli offentligt utfragade om Syrienresan. Forklaringarna vid férsamlingens
utfragning forandrade inte situationen. Pastaendet att de involverade deltagit som privatpersoner 6verty-
gade inte, och majoriteten av férsamlingsmedlemmarna forklarade att de forlorat fortroendet for ordféran-
den. Reglerna tillater inte att ordféranden avsatts, men Agramunt forhindrades fran att leda férsamlingen
under sessionsveckan. Byran forklarade att den forlorat fértroendet for sin ordférande. Agramunt forbjods
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delta i offentliga framtradanden och goéra officiella uttalanden. Enligt Agramunt var situationen politiskt be-
tingad och han begarde en fortroendeomrdstning vid EPP-gruppens méte i juni. Agramunt ledde standiga
utskottets mote i Prag i maj till den del utskottet diskuterade med Tjeckiens utrikesminister. Han deltog ocksa
i sammantradet for de politiska gruppernas ordférande (presidential committee). Till f6ljd av resan tvingades
Jordi Xucla lamna uppdraget som granskningsutskottets Ukrainarapportor.

I juni antog forsamlingen en stadgedndring som gor det mojligt att avsatta ordféranden. 158 medlemmar av
forsamlingen, inklusive medlemmar fran Finlands delegation, undertecknade en motion (dok. 14383) om att
avsatta ordférande Agramunt. For att avsatta ordféranden och vice ordféranden krévs tva tredjedels majo-
ritet av rosterna. Ett forslag till en misstroendeforklaring fanns pa foredragningslistan for férsamlingens sess-
ion som inleddes mandagen den 9 oktober 2017. Pa fredagen den 6 oktober meddelade Agramunt att han
avgar fran sin post. Till ny ordférande for forsamlingen valdes efter tre omrdstningar Stella Kyriakides (EPP,
Cypern). Vid januarisessionen 2018 valde forsamlingen ny ordférande, som enligt ett gentlemannaavtal kom-
mer fran den socialistiska gruppen.

For att svara pa en del av utmaningarna har férsamlingen uppdaterat sina stadgar. | juni antogs en stadge-
andring som gor det mojligt att avsatta de hogsta representanterna, och i oktober godkdndes en ny uppfo-
randekod (code of conduct) fér medlemmarna.

Den tidigare uppférandekoden fran 2012 tar upp mottagande av gavor, tidigare och nuvarande medlemmars
agerande i forsamlingen utifran de principer som férsamlingen omfattar, bruk och missbruk av resurser och
information samt agerande vid intressekonflikter. | oktober beslutade medlemmarna ytterligare starka ko-
denifraga om transparens, ansvar och integritet i syfte att aterstélla fortroendet for férsamlingen som parla-
mentarisk institution. | forsamlingens rapport (dok. 14407) konstaterades det att korruptionsanklagelserna
mot nagra tidigare och nuvarande medlemmar av férsamlingen har lett till att forsamlingens stallning och
stallningstaganden har ifragasatts. Den nya uppférandekoden bygger pa Grecos rekommendationer (resolut-
jon 2182 (2017). | de nya stadgarna finns klara instruktioner bland annat fér utredning av misstankar om
korruption. Medlemmarna i forsamlingen ska nu svara att inte lova, ge, kréva eller godkdnna nagon som helst
ersattning for deras insatser inom Europaradet. De ska ocksa redogora for sina bindningar infor varje session
(bindningarna publiceras pa webben). Vidare atstramades reglerna for lobbning. Férsamlingen beslutade
skapa ett lobbningsregister och @ndrade praxisen for bland andra de tidigare medlemmar som nu arbetar fér
privata konsultforetag (t.ex. forvagrande av fri passerratt).

Europaradets mest langvariga utmaning galler resurserna. Europaradet har under de senaste decennierna
hammats av standig resursbrist och nolltillvaxtbudgetar. Férsamlingen ger i yttrandet 294 (2017) till minister-
kommittén om Europaradets budget och prioriteringar for 2018—-2019 (dok. 14318) sitt stod for generalsek-
reterarens reformprogram. Samtidigt konstateras det att organisationens standardsattande uppgift har blivit
lidande av nolltillvaxtbudgetarna och de darav féljande nedskarningarna sarskilt i de mellanstatliga program-
men. Alla medlemslander kan inte 6vervakas effektivt. Budgetsituationen forsvarar framjandet av konvent-
ionerna i EU-landerna. Enligt forsamlingen ar det dags att aterga till en reell nolltillvaxtbudget och aterstalla
ett eventuellt 6verskott fran i fjol sa att det kan anvandas av Europaradet.

Forsamlingens omkostnadsanslag beviljas av ministerkommittén. Férsamlingens utgiftsbudget for tvaarspe-
rioden 2018-2019 (dok.14319) uppgar till cirka 17,5 miljoner euro per ar. Férsamlingen stéder Europaradets
prioriteringar som géller att framja sociala rattigheter, stddja kampanjen #nohatenofear och bekdmpa popul-
ism, extremism och korruption. | yttrandet konstateras det att Turkiets beslut att utdka sitt bidrag till budge-
ten visserligen har framjat kontinuiteten i verksamheten under perioden av nolltillvaxtbudgetar, men en no-
minell nolltillvaxt ar likval ohallbar i langden. Endast en atergang till en reell nolltillvaxtbudget sakerstaller
att det inte behdver goras nedskarningar i nagra program. | november 2017 meddelade Turkiet att landet
inte langre har for avsikt att hora till gruppen av de stérsta bidragsgivarna, vilket férsvarar situationen ytter-
ligare.
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3.2 Yttre utmaningar

Ett flertal av férsamlingens tematiska rapporter och landrapporter lyfter fram en allvarlig oro éver tillstandet
for demokratin och rattsstatsprinciperna och éver likgiltigheten for de europeiska grundlaggande vardering-
arna i bade Europaradets konstituerande medlemslander och i EU-lander. Hur bor Europaradet forhalla sig
till att de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatsprincipen inte langre ar sjalvklara varden i alla
europeiska stater? Vid sidan av de s.k. nya demokratierna har ocksa gamla medlemslander i Europaradet
under den senaste tiden varit féremal for granskningsutskottets granskning.

Rapporten Nya hot mot rdttsstatsprincipen i Europarddets medlemsstater (dok. 14405) behandlades i okto-
ber. | rapporten konstaterades det att respekten for rattsstaten ar ett grundlaggande varde i Europaradet.
Det ar viktigt att rattsstatsprincipen foljs fullt ut. | vissa medlemslander &r den dock hotad. Enligt resolution
2188 (2017) ar rattsstatsprincipen och rattsvdasendets oberoende och opartiskhet hotade i Bulgarien, Polen,
Ruménien, Moldavien och Turkiet. | resolutionen uttrycks oro 6ver politiseringen av rattsvasendet i Bulga-
rien, Polen och Turkiet, avsattningarna av domare i Turkiet och férsdken till avsattningar i Polen. Korrupt-
ionen ar ett problem i Moldavien, Bulgarien och Rumanien. Likasa ar rapportorerna oroliga 6ver stravan att
begransa parlamentens lagstiftningsmakt i bland annat Turkiet, Moldavien och Rumanien. Resolutionen f6-
reslar adtgarder for att ratta till problemen i de ndmnda fem landerna i enlighet med Europaradets och
Venedigkommissionens rekommendationer.

Europaradet har ett flertal verktyg for att félja hur val rattsstatsprincipen efterlevs och for att bedéma de-
mokratildget i enskilda stater. Venedigkommissionen 2016 har utarbetat en checklista for rattsstatsprincipen
(rule of law checklist). | rapporten Venedigkommissionens checklista for réttsstatsprincipen (dok. 14387)
granskas de centrala kriterierna for en rattsstat. Kriterierna belyses genom exemplen fran Polen och Turkiet.
Europaradets ministerkommitté och kommunalkongress har formellt godkant kriterierna, och férsamlingen
utnyttjar dem redan i 6vervakningen av hur medlemmarna uppfyller sina forpliktelser. | resolution 2187
(2017) godkanns kriteriet formellt som ett verktyg for forsamlingens egen uppféljningsmekanism. Kriterierna
omfattar bland annat legalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen och ickediskrimineringsprincipen, for-
hindrande av missbruk av offentlig makt, ratt till en rattvis rattegang samt rattsskydd; det vill sdga férutsatt-
ningarna for att allmanheten ska kunna lita pa att staten uppratthaller lag och ratt. Forsamlingen uppmuntrar
ocksa andra internationella organisationer och det civila samhallet att tillampa kriterierna.

| rapporten Till férsvaret av Europarddets konventioner: bevara det 65-driga framgdngsrika mellanstatliga
samarbetet (dok. 14406) paminner forsamlingen om att Europaradets konventioner och rekommendationer
har framjat de manskliga rattigheterna och de demokratiska institutionerna och bidragit till att utveckla ratts-
staten. Demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna star dock i dag under hart tryck, och
tron pa dem maste vackas pa nytt. Férsamlingen menar att ett fjarde toppmote mellan statséverhuvudena i
Europaradets medlemslander skulle ge en unik maojlighet att starka det mellanstatliga samarbetet och det
konventionsbaserade systemet. Ett toppmote skulle ge rum for en meningsfull debatt om Europaradets
framtid och dess relationer till andra aktorer i Europa. Det ar angeldget att diskutera huruvida organisationen
gor det som den forvantas géra och om medlemslanderna implementerar organisationens beslut och rekom-
mendationer tillrackligt snabbt. | rekommendation 2114 (2017) till ministerkommittén uttrycker férsam-
lingen sitt stod for forslaget att ordna ett toppmote 2019. Da kunde man samtidigt fira organisationens 70-
arsjubileum.

| rapporten Upprop fér ett Europarddstoppméte i syfte att stdrka den europeiska enigheten och férsvara och
frdmja demokratisk sdkerhet i Europa (dok. 14396) analyseras faktorer som dventyrar den demokratiska sa-
kerheten och Europadomstolens auktoritet samt organisationens interna utmaningar och hot mot demokra-
tin i Europa overlag. Till hoten hor bland annat den politiska utvecklingen i vissa medlemslander (aven i vissa
EU-lander), bristen pa solidaritet infor flyktingkrisen och asymmetrin mellan Europaradets institutioner till
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foljd av att den parlamentariska férsamlingen enligt grundstadgan ar sjalvstandig och oberoende i férhal-
lande till ministerkommittén. Enligt rapporten har Rysslands beslut att inte delta i forsamlingens arbete
skapat en assymetrisk situation inom organisationen.

| resolution 2186 (2017) upprepar férsamlingen sitt stod for ett toppmote i syfte att bland annat starka Euro-
paradets varden, de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen samt att befasta Europadomstolens
mekanism for de manskliga rattigheterna. Europaradets och Europeiska unionens mekanismer for att starka
de ménskliga rattigheterna och rattsstaten bor samordnas ytterligare. En dndamalsenlig beredning av topp-
motet kraver enligt forsamlingen att synergier mellan ministerkommittén och férsamlingen utvecklas i syfte
att sdkerstalla att alla medlemslander deltar. Férsamlingen beklagar att Ryssland beslutat frysa en tredjedel
av sin medlemsavgift for 2017 i protest mot att férsamlingen begransat den ryska delegationens ratt att delta
i forsamlingen. Som ett led i forberedelserna infor toppmotet foreslog férsamlingen att det tillsatts en ge-
mensam ad hoc-arbetsgrupp for férsamlingen och ministerkommittén med uppgift att harmonisera reglerna
om medlemsstaternas deltagande i ministerkommittén och forsamlingen. Forslaget upprepas i férsamling-
ens rekommendation 2113 (2017) till ministerkommittén.

Forslaget att inratta en arbetsgrupp fick inte understéd i forsamlingens och ministerkommitténs gemen-
samma kommitté (Joint Committee) som holls den 12 oktober 2017. Férsamlingens presidium har i uppgift
att 6vervaga den fortsatta behandlingen av fragan.
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4. De manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen

4.1 Forsvaret av manniskorattsmekanismen

Den parlamentariska forsamlingen stoder Europaradet i dess grundlaggande uppgift, som &r att trygga och
utveckla de principer och rattigheter som slagits fast i europeiska konventionen om manskliga rattigheter
(Europakonventionen) och andra centrala konventioner. De viktigaste redskapen i detta arbete ar de bin-
dande normerna och tillsynen 6ver verkstélligheten av dem. De viktigaste konventionerna har tillsatt sar-
skilda 6vervakningsmekanismer for andamalet.

Europadomstolens beslut ar bindande for alla medlemsldander. Sedan slutet av 1980-talet har ratificeringen
av Europakonventionen varit ett politiskt villkor for medlemskap i Europaradet. Konventionen har ratifice-

rats av samtliga 47 medlemslénder. | takt med den snabba utvidgningen under de senaste decennierna har
domstolen belastats av extremt manga réattsfall. Ministerkommittén och manniskorattsdomstolen har vid-

tagit ett flertal atgarder for att ratta till situationen. Férsamlingen har understétt reformarbetet.

Forsamlingen har varit oroad over att verkstallandet av manniskorattsdomstolens beslut i medlemslan-
derna har varit otillfredsstallande. | resolution 2178 (2017) Implementeringen av Europadomstolens domar
(dok. 14340) konstateras det att cirka 10 000 avgdéranden som géller strukturella problem har fortfarande
inte efter fem ars vantetid verkstéllda. Flertalet av domarna galler Italien, Ryssland, Turkiet, Ukraina, Ruma-
nien, Polen, Ungern, Grekland, Bulgarien och Moldavien, och situationen har lange varit den samma i dessa
lander. Forsamlingen fordomer fordréjandet av verkstallandet av Europadomstolens domar och stravan-
dena att férsvaga domstolens auktoritet. Det viktigaste ar nu att sakerstalla finansieringen till Europadom-
stolen och férdoma pastaendena om att domstolen har politiserats. Parlamentens 6vervakande roll bér
starkas. Ministerkommittén bor utnyttja alla medel, daribland artikel 46.3 och 46.5 i manniskorattskon-
ventionen, och oftare utnyttja temporara resolutioner for att sdkerstélla att domarna verkstalls. Vidare bor
ministerkommittén starka sina rutiner for uppféljningen av hur domarna verkstalls.

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan omansklig och fornedrande behandling
eller bestraffning (CETS 126) utgér ett forebyggande, frivilligt system och ett betydelsefullt komplement till
det existerande skyddssystem som grundar sig pa Europakonventionen. Kommittén mot tortyr (CPT) Over-
vakar att artikel 3 i Europakonventionen efterlevs och utdvar tillsyn éver rattigheterna for frihetsberdvade.
| kommittén ingar en sakkunnigmedlem fran varje deltagande land. Finlands medlem &r jurisdoktor Jari
Pirjola. Kommittén lamnar regelbundet landrapporter och rekommendationer samt gor inspektioner. Arbe-
tet har lett till att antalet fall av tortyr har minskat, att missbruk lett till paféljder och att valet och utbild-
ningen av poliser, fangvaktare och vardpersonal har férbattrats. Férsamlingens rapport (dok. 14280) grans-
kar kommitténs arbete, resultat, utvecklingsomraden och samarbete med FN under 25 ar.

| resolution 2160 (2017) berommer férsamlingen CPT for dess insatser, men konstaterar att rekryterings-
processen av sakkunnigmedlemmar och verkstéllandet av rekommendationer maste utvecklas samt att
mekanismerna for att forhindra tortyr maste starkas. Medlemslandernas vilja att félja rekommendation-
erna bor starkas, och landrapporterna bor publiceras och goras tillgingliga snabbare. Likasa maste FN:s,
Europaradets och medlemsstaternas instrument mot tortyr och samarbetet mellan dessa starkas. Forsam-
lingen uppmanar medlemslanderna att ratificera det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr
(OPCAT). | rekommendation 2100 (2017) uppmanas ministerradet att behandla CPT:s resolutioner skynd-
samt och att se till att CPT har tillrdckligt med permanent personal.
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Utskottet for juridiska fragor och méanskliga rattigheter har fokuserat sarskilt pa jamlika rattigheter for mi-
noriteter och grupper med sarskilda behov. | resolution 2163 (2017) Skyddet av féréldrar och barn som hér
till religiésa minoriteter (dok.14260) paminner férsamlingen om religions- och tankefriheten och uttrycker
sitt stod for en fredlig samlevnad mellan olika trossamfund. Medlemslénderna bér inte reglera utévandet
av minoriteters religion eller varldsuppfattningar, utan erbjuda dem méjlighet att utdva sin tro inom gran-
serna for vad som dr acceptabelt med hansyn till den allmdnna ordningen. Dessa rattigheter bor garanteras
genom lagstiftning och praktiska atgarder. Enligt férsamlingens rekommendation bor ministerkommittén
darfor dra upp riktlinjer for hur skyddet av religiosa minoriteter ska verkstallas.

Resolution 2155 (2017) Politiska rdttigheter for personer med funktionshinder: en demokratifréga (dok.
14268) podngterar att personer med funktionshinder har full ratt att utdva sina politiska rattigheter och att
de genom sin delaktighet kan paverka attityderna. Ocksa de politiska partierna maste framja de funktions-
hindrades delaktighet i politiken. Medlemslanderna uppmanas ratificera FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och skilja rostratten fran rattskapacitetsbegreppet. Personer som
bor pa institution bor ha ratt att delta, tillgangligheten i vallokalerna bor sakerstallas och assistentverksam-
heten stédjas. Teckensprak bor erkannas som officiellt sprak och parlamenten boér satsa pa tillganglighet
och 6ppenhet.

Att befolkningen aldras ar i manga lander redan nu en utmaning som kommer att vaxa under de narmaste
decennierna. Det far dock inte paverka varden och behandlingen av de aldre. Resolution 2168 (2017) De
dldre: mdnskliga réttigheter och en allsidig omsorg (dok.14320) lyfter fram de dldres méanskliga rattigheter.
De dldres ratt till ett vardigt liv bér garanteras genom en minimiinkomst och lampligt boende. For att be-
kdmpa aldersdiskriminering bér medlemslanderna framja kontakter mellan olika generationer. Fragan kra-
ver ocksa satsningar inom halso- och sjukvarden och atgarder for att stoda ett aktivt aldrande. Férsam-
lingen valkomnar att ministerkommittén antagit rekommendationen om att framja de manskliga rattighet-
erna for dldre. Det ar angeldget att folja verkstdllandet av rekommendationen och 6vervéga en konvention
om de aldres rattigheter.

Stdllningen for intersexuella aktualiserades i media under 2017, da den tyska grundlagsdomstolen erkdnde
ett sa kallat tredje kon utéver man och kvinna. Tyskland blev darmed det férsta kontinentaleuropeiska lan-
det som erkande ett tredje kon. Resolution 2191 (2017) Att frimja intersexuella mdnniskors mdnskliga rét-
tigheter och férebygga diskriminering (dok. 14404) uppmanar medlemsldanderna att férbjuda medicinskt
icke nodvandig kirurgi av konsorgan pa smabarn och att underlatta for intersexuella att juridiskt faststalla
deras kon. Férsamlingen betonar ocksa behovet av psykosocialt stdd till intersexuella och till intersexuella
barns foraldrar. Medlemslanderna bor 6vervaga penningersattning till personer som utan eget samtycke
blivit utsatta for konskirurgi. Forskningen i intersexualitet bér stdrkas och medvetenheten om @mnet 6kas
saval bland yrkespersonerna inom halso- och sjukvarden som bland allmanheten i stort.

| resolution 2154 (2017) Fangars rdtt till juridiskt ombud (dok.14267) lyfter forsamlingen fram att den i
Europakonventionen sdkrade ratten till advokat ar en grundlaggande forutsattning for en réattvis rattegang
och att forvagrande av denna ratt paverkar tillgangen till manga andra grundldggande fri- och rattigheter.
Medlemslanderna maste darfor, oberoende av brottets art, garantera alla missténkta, atalade och démda
mojlighet till rattshjalp. Samtalen med advokat maste vara konfidentiella. Ocksa mindre bemedlade maste
ges mojlighet till rattshjalp. Undantagstillstand ar en tillfallig I6sning som inte far inskranka pa de manskliga
rattigheterna pa lang sikt. Parlamenten maste 6vervaka tillampningen av undantagstillstand.

Under 2017 granskades situationen i fraga om de manskliga rattigheterna ocksa ur ett geografiskt perspek-
tiv. | resolution 2157 (2017) De mdnskliga rdttigheterna i norra Kaukasien; uppféljning av resolution 1738
(2010) (dok.14083) konstaterar forsamlingen att manniskorattsldget i norra Kaukasien ar alarmerande och
vdrre an i de flesta andra Europaradslander. Ryssland bor sakra respekten for rattsstatsprincipen och de
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manskliga rattigheterna i omradet, framja pressfrihet, ett oberoende rattsvasende och det civila samhallets
forutsattningar samt samarbeta med ministerkommittén och CPT i verkstéllandet av Europadomstolens
domar. Ministerkommittén bor a sin sida fasta uppmaérksamhet vid méanniskorattslaget sarskilt i Tjetjenien
och Dagestan.

Under &ret gick Syrienkonflikten in pa sitt sjunde ar. | resolution 2190 (2017) Atal och straff for de brott mot
mdnskligheten som begdtts av Isis (dok. 14402) konstaterar forsamlingen att Isis har utsatt yazidier, kristna
och sunnimuslimer i Syrien och Irak for folkmord. | resolutionen efterlyses en FN-ledd "sarskild domstol"
med uppgift att stalla Isis till svars for sina garningar. Vidare uppmanades medlemslanderna att stélla de
Isismedlemmar som befinner sig inom deras jurisdiktion infor ratta. Medlemslanderna bor inte motsatta sig
FN:s sdkerhetsrads fordomande av Isis garningar. Eftersom lIsis syfte har varit att helt férgéra de namnda
grupperna kan garningarna uppfylla kriterierna fér folkmord. Syrien och Irak bor ansluta sig till Internation-
ella brottmalsdomstolen (ICC), och ICC:s aklagare bor ompréva beslutet att inte inleda en preliminar under-
sokning av Isis garningar.

Det finns anledning gora en granskning av den nya teknikens forenlighet med méanniskorattsnormer och en
etisk granskning. | rekommendation 2102 (2017) Teknologisk konvergens, artificiell intelligens och de
mdnskliga réttigheterna (dok.14288) konstateras det att artificiell intelligens innebar en utmaning fér man-
niskorattsnormerna och utvecklingen av dem. | och med att skillnaderna mellan manniska och maskin sud-
das ut blir det svarare att definiera vad som ar en mansklig varelse. Forsamlingen erinrar om att det i Ovi-
edo-konventionen om manskliga rattigheter och biomedicin konstateras att de rattigheter som berér man-
niskan gar fore allt annat. Ministerkommittén maste darfor snabbt uppdatera Europaradets konvention for
manskliga rattigheter gav ett tillrdckligt integritetsskydd vid databehandling fran 1981. Vidare bor minister-
kommittén i Europaradets strategi for funktionsnedsattning géra upp en ram for utnyttjandet av robotar
inom vard och omsorg. Férsamlingen rekommenderar forskning i hur den nya tekniken paverkar de méansk-
liga rattigheterna. Det behovs rekommendationer om ansvarsfragorna i samband med artificiell intelligens
och 6ppenhet om den automatiska behandlingen av privat information.

Ocksa gentekniken utvecklas i svindlande fart, och den senaste tidens ron om det manskliga genomet 6pp-
nar a ena sidan upp fér manga méjligheter, men medfor a andra sidan ocksa risker och hot. Det ger anled-
ning till etiska 6vervaganden, konstateras det i rekommendation 2115 (2017) Anvédndningen av gentekniken
i mdnniskor (dok. 14328). Férsamlingen anser att medlemslanderna bor nationellt forbjuda manipulering av
manskliga embryon och att graviditeter astadkoms med genmanipulerade embryon. | férsamlingens re-
kommendation till ministerradet sdgs att medlemsldanderna bor ha en klar uppfattning om anvdandningen av
genteknik och stalla upp granser fér anvandningen och framja god praxis. Det bor foras en offentlig debatt
om anvandningen av genteknik pa manniskor. Europaradets kommitté for bioetik bor analysera de juridiska
och etiska aspekterna pa anvandningen av genteknik for att darigenom férsoka fa till stand en allman réatts-
lig ram.

Foérsamlingen behandlade under 2017 internationella handels- och investeringsavtal i ett manniskorattsper-
spektiv. TTIP-avtalet mellan USA och EU har vackt oro, dven om forhandlingarna av politiska skal Iag pa is
under 2017. | resolution 2152 (2017) Den nya generationens handelsavtal och deras konsekvenser for de
sociala rdttigheterna, folkhdlsan och en hdllbar utveckling (dok.14219) papekar forsamlingen att de som
forhandlar om de nya handelsavtalen i fortsattningen maste ta hansyn till de méanskliga rattigheterna, de-
mokratiaspekterna och miljon. Avtalen maste vara forenliga med manniskoratts- och klimatstandarderna
och far inte férsvaga arbetstagarnas rattigheter eller de sociala rattigheterna och far inte heller hota folk-
halsan. Forsiktighetsprincipen maste féljas, och férhandlingarna maste bli mer 6ppna.
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Resolution 2151 (2017) De mdnskliga réttigheterna och skiljeférfarande i samband med internationella av-
tal om investeringsskydd (dok.14225) konstateras det att handelsavtalens investeringsskydd genom skilje-
forfarande har vackt en hel del oro, eftersom en instans som dr oberoende av staten inte nédvandigtvis be-
aktar statens dtaganden i fraga om manskliga rattigheter, miljorelaterade rattigheter och sociala rattig-
heter. Praxisen ar i dag splittrad, varfoér det finns anledning att stddja EU:s forslag att inratta ett nytt skilje-
forfarande (ICS) som tillampas pa alla avtal. Det forutsatter dock att den nya mekanismen respekterar skyl-
digheterna enligt Europakonventionen och inte férsvagar staternas regleringsmojligheter. Medlemslan-
derna maste darfor aktivt delta i utvecklingen av ICS.

4.2 God forvaltning

God forvaltning ar ett centralt element i det demokratiska samhaéllet och rattsstaten. | fraga om god forvalt-
ning tog forsamlingen under 2017 stéllning till bland korruption. Temat var sarskilt aktuellt eftersom flera
korruptionsanklagelser riktades mot forsamlingens medlemmar under aret och det ocksa inleddes korrupt-
ionsutredningar.

| resolution 2170 (2017) Att frémja integritet i férvaltningen for att bekdmpa politisk korruption
(dok.14344) sager forsamlingen att kampen mot korruption innebar att skapa en politisk och kulturell miljo
som inte accepterar korruption. Det krdver en tydlig lagstiftning, ett starkt engagemang fran hela samhallet
och férmaga att anpassa sig till nya former av korruption. Integriteten och 6ppenheten i det offentliga livet
maste starkas, de relevanta konventionerna implementeras och rattsvasendets oberoende garanteras. Det
betyder dven att medlemslanderna maste tackla korruptionskulturen, infora regler gallande gavor och
starka tillsynen. Férsamlingen beslutade att for sin egen del vidta atgarder mot korruption.

| resolution 2171 (2017) Parlamentarisk tillsyn 6ver korruption: samarbete med undersékande medier
(dok.14274) rekommenderar forsamlingen att medlemslanderna i sina strategier mot korruption drar nytta
av den undersokande journalistiken och okar tillgangen till information, sakerstéller finansieringen och sat-
sar pa skydd av visselblasare. Det forutsatter lagandringar och att de tillampliga Europaradskonventionerna
ratificeras samt att olika finansieringsmodeller och rutiner i fraga om visslare 6vervags. Den gravande jour-
nalistikens betydelse for demokratin bor lyftas fram. | sin rekommendation till ministerradet foreslar for-
samlingen att ministerkommittén utreder hur den nationella lagstiftningen motsvarar Europaradets nor-
mer.

Forsamlingen menar att ungdomen har en stor roll nar det géller att bygga upp en kultur som vilar pa érlig-
het och integritet, men de unga ar ocksa sarbara. | resolution 2192 (2017) Unga mot korruption (dok.
14395) menar forsamlingen att det ar viktigt att 6ka de ungas forstaelse for korruptionens skadliga effekter
och stdrka deras kapacitet att bekdmpa korruption. Denna fostran bor inledas pa ett tidigt stadium i den
grundlaggande utbildningen. Skolorna bér ge undervisning i etiska fragor och satsa mer pa undervisning i
de manskliga rattigheterna. De unga maste ges en roll och representation i alla strategier mot korruption,
ungdomsorganisationernas arbete mot korruption maste understédas och skolorna maste ge undervisning
pa omradet.

4.3 Yttrandefriheten

| takt med att samhallsklimatet hardnar prévas ocksa yttrandefrihetens granser allt oftare. Saval de tradit-
ionella medierna som de nya aktoérerna har i 6kande grad flyttat dver sitt innehall till internet. Webbmedi-
erna ger nya kommunikationsméjligheter, men medfor ocksa stérre ansvar for saval serviceproducenter
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som lagstiftaren i fraga om exempelvis bekdampning av nathat, fejkade nyheter och cyberbrottslighet. Ytt-
randefriheten hotas ocksa av att journalisternas och de oberoende mediernas stéllning har férsvagats i
flera medlemsldnder i Europaradet. Direkta attacker mot och mord pa journalister sker fortfarande i alar-
merande grad, och medierna hindras i sin rapportering om samhalleligt viktiga angeldgenheter. Férsam-
lingen har upprepade ganger konstaterat vikten av att starka en av Europaradet centrala principer, det vill
sdga stodet for de offentliga mediernas oberoende i medlemslanderna.

Villkoren for de oberoende medierna behandlas i rapporten Attacker mot journalisterna och mediefriheten
i Europa (dok.14229). Den plattform for skydd av journalister som Europaradet inrattade 2015 har fatt rap-
porter om ett stort antal attacker mot journalister och mot mediefriheten. Sexton journalister har mordats.
Manga stater, sarskilt sadana dar undantagstillstand rader, har i strid med Europakonventionen stramat at
sin praxis till foljd av terrorhot. Exempelvis Turkiet, Ryssland och Azerbajdzjan har uppmanats atgarda pro-
blemen i landerna. Medierna far inte hindras fran att rapportera om samhalleligt viktiga fragor. Regeringen
far inte heller blanda sig i innehallet i de allmannyttiga radio- och TV-sdndningarna, och de pressetiska reg-
lerna maste foljas.

| resolution 2179 (2017) Politiska patryckningar mot oberoende medier och journalister (dok.14339) sager
forsamlingen att medlemslanderna maste fordéma och forhindra vald mot och forféljelse av journalister
samt sakerstalla ett pluralistiskt mediefalt bland annat genom att verkstalla befintliga rekommendationer
och bestammelser. Medlemslanderna bor vidare se till att lagstiftningen ar konsekvent, krdava 6ppenhet i
fraga om mediedgandet och garantera oberoendet for forvaltningsraden i de offentliga medierna och for
finansieringen av dessa medier. Politikerna bor avhalla sig fran att ifragasatta medierna trovardighet och
journalisternas motiv. Forsamlingen uppmanar ministerkommittén att starka Europaradets insatser for att
stodja de oberoende offentliga medierna i medlemslanderna.

Resolution 2143 (2017) Natmedia och journalistik: utmaningar och ansvar (dok.14228) lyfter fram atgarder
for att svara pa den radikala fordndringen i den mediala miljon. Manga traditionella medier har av resurs-
skal flyttat over till webben. Tjdnsteproducenterna och sociala medier har fatt alltmer makt, i manga fall pa
bekostnad av sakinnehallet. Den allménnyttiga radio- och TV-verksamhetens ansvar for att lyfta fram alla
relevanta perspektiv accentueras i ett lage dar det blir allt svarare att skilja mellan fakta och asikter. Enligt
resolutionen bor medlemslanderna sakerstalla att lagstiftningen ar uppdaterad, ratificera cyberbrottskon-
ventionen, fraimja medielaskunnigheten samt utveckla god praxis och arbeta for att den f6ljs. Ocksa gran-
serna for journalisters och tjansteproducenters ansvar bor fortydligas.

| resolution 2144 (2017) Ett slut pa cyberdiskriminering och néthat (dok.14217) framhaller férsamlingen att
bekdmpningen av cyberdiskriminering och nathat kraver en allmant omfattad definition av hatsprak. Med-
lemslanderna maste sdkerstalla att deras lagstiftning 6verensstammer med Europadomstolens rattspraxis
och tacker in alla former av nathatsbrott. Det behdvs utbildning av poliser och domare, stédtjanster for of-
fer och forebyggande atgarder. Reglerna och anvisningarna for samt tillsynen 6ver natinnehallsproducen-
terna maste utvecklas. Parlamenten maste entydigt bekampa hattal.

4.4 Invandringen och flyktingsituationen

| debatterna i forsamlingen har fokus dven detta ar legat pa invandringen och flyktingsituationen i Europa.
Vid junisessionen avsatte forsamlingen en hel dag for flyktingtemat. Sveriges justitie- och migrationsmi-
nister Morgan Johansson framholl att migrationen som fenomen kommer att fortga under de kommande
decennierna. Den accelererande klimatférandringen kommer att forvérra situationen, vilket alla lander
maste vara beredda pa. Bland atgarderna for att dampa flyktingkrisen namnde han Sveriges beslut att héja

18



flyktingkvoten till femtusen, och han uppmanade Europaradets medlemslander att gora det samma. Dari-
genom skulle hundratusentals utsatta flyktingar kunna ges hjalp och trygghet.

Avtalet mellan EU och Turkiet och stangningen av olika rutter har lett till att nya, dn farligare vagar har 6pp-
nats, vilket framfor allt tjanar manniskosmugglarnas syften. Tusentals flyktingar drunknar &n i dag i Medel-
havet. De framsta mottagarlanderna for flyktingar, dvs. Grekland och Italien, har granskats kritiskt av for-
samlingen. Trots ett flertal forbattringar har landerna fortfarande problem med omanskliga férhallanden i
mottagningscentralerna och alltfér langa behandlingstider for asylansdkan. | 6vrigt har debatten flyttat
over fran krishantering till integration och betoning av den nytta invandringen medfér. Férsamlingen kén-
ner dock oro 6ver de hardnande attityder som populismen och extremismen medfort.

Rapporten Mdnniskordttskonsekvenserna av Europas svar pd migrationen 6ver Medelhavet (dok.14341)
utgdér en fortsattning pa de senaste arens resolutioner om samma d@mne. Rapporten undersoker hur for-
samlingens oro 6ver manniskorattskonsekvenserna av EU-Turkiet-avtalet har beaktats under avtalets giltig-
hetstid. Avtalet har visserligen minskat antalet flyktingar som kommit till Europa via Turkiet, men i stallet
har flyktingarna hittat nya rutter. Huvudansvaret for mottagningen av flyktingar ligger fér ndrvarande pa
Grekland och Italien. | bada landerna finns fortfarande stora brister i mottagningsforhallandena och be-
handlingen av asylansokningar. | resolution 2174 (2017) framhalls att Italien maste ldgga om sin praxis for
atersiandande, eftersom de som fatt ett negativt beslut ofta blir kvar olagligt i landet till f6ljd av bristande
medel att atersanda dem. Situationen for ensamkommande barn ar ohallbar i bada landerna. Utnyttjandet
av underariga maste forhindras och storre satsningar géras pa omplacering av flyktingar. | synnerhet maste
Grekland upphdra med sin praxis att halla underariga pa slutna institutioner. Ett centralt problem ar att alla
medlemslander inte foljer EU:s beslut om omplacering. Endast Finland och Malta har uppfyllt sina dtagan-
den inom den faststallda tidsfristen. Finland har ocksa uppfyllt sin andel i fraga om den paragraf i EU-Tur-
kiet-avtalet enligt vilken EU tar emot en syrisk flykting for varje flykting som atersants till Turkiet. Forsam-
lingen uppmanar EU att fortsatta satsningarna pa sjéraddning, motarbeta manniskosmuggling, stédja forsta
ankomstlander, frysa Dublinatersandningarna till Italien och Grekland och forbattra flyktingarnas forhallan-
den i Libyen. Turkiet maste aterta sin reservation till FN:s flyktingkonvention och sékerstilla att flyktingar
som atersants till landet behandlas humant.

| rapporten En évergripande humanitdr och politisk respons pd migrationen och flyktingkrisen i Europa
(dok.14342) sags det att de europeiska landerna har misslyckats i skotseln av och samarbetet kring flykting-
situationen. Laget ar fortsatt mycket besvarligt trots otaliga férsok att hitta 6vergripande I6sningar pa flyk-
tingkrisen. Problemet &r att medlemslanderna inte verkstaller de existerande programmen och inte haller
fast vid |6ftena om exempelvis kvoter. Medlemsldnderna ar skyldiga att sakerstalla att nivan pa det inter-
nationella skyddet ar samma for alla, aven om det praktiska genomférandet av skyddet kan variera i olika
lander. Losningarna maste grunda sig pa respekt for manniskovardet, solidaritet, starkt samarbete och de
manskliga rattigheterna. | resolution 2173 (2017) uppmanar forsamlingen medlemslanderna att sakra
finansieringen av skotseln av flyktingkrisen och framja den humanitara solidariteten mellan landerna. Vi-
dare bor landerna satsa pa polisidrt samarbete och pa att motarbeta korruption och andra brott. Samar-
betet mellan de internationella organisationerna intar en nyckelroll i fraga om samordningen av finansie-
ringskanalerna for humanitart bistand och infrastruktur. De grundlaggande orsakerna till flyktingkrisen
maste utredas och politiska |6sningar tas fram. Linderna maste ocksa erkdnna den nytta migrationen med-
for och satsa pa manskliga forhallanden i utgangs- och transitlanderna. EU:s, FN:s och Europaradets tillsyn
over hur besluten verkstalls maste starkas. | rekommendation 2108 (2017) uppmanas ministerkommittén
att tillsatta en styrkommitté i syfte att starka samarbetet och hitta synergier mellan de organ i Europaradet
som arbetar med migration och flyktingfragor.
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| rapporten Migrationen som en mdéjlighet f6ér den europeiska utvecklingen (dok.14335) framhalls att mi-
granterna framjar den ekonomiska tillvaxten och den kulturella utvecklingen och erbjuder en l6sning pa
problemen med en aldrande befolkning. Ett rikt och tillvaxtorienterat Europa behdover ett befolkningstill-
skott utifran. For att saval det mottagande landet som invandraren ska kunna dra nytta av situationen
maste medlemslanderna arbeta mot negativa attityder och diskriminering och eliminera hindren pa arbets-
marknaden. | resolution 2175 (2017) rekommenderar férsamlingen att medlemslanderna infér gemen-
samma regler och kompetensstandarder pa arbetsmarknaden samt gemensamma koncept for social trygg-
het. Medlemslanderna efterlyser battre mojligheter for migranterna att hitta sysselsattningar, 6kat stod for
samhallelig aktivitet och utbildning och kortare asylprocesser. Europaradet bor utéka samarbetet med EU,
OECD och den internationella organisationen for migration IOM. | rekommendation 2109 (2017) uppmanar
férsamlingen ministerkommittén att 6vervdga ett utokat delavtal i samarbete med EU, i syfte att fraimja
utnyttjandet av de férdelar migrationen medfér i medlemslanderna.

Under aret beredde ledamot Susanna Huovinen en rapport om Integration av flyktingar i tider av kritiskt
tryck: vad vi kan ldra av den senaste tidens hdndelser och exempel pé bésta praxis (dok.14329). Under be-
redningen av rapporten ordnade ledamot Huovinen en hearing med finlandska experter i Helsingfors och
studerade integrationspraxisen i Tyskland och Portugal. Rapporten, som behandlades vid junisessionen, gar
igenom medlemslandernas béasta praxis for integration av flyktingar och uppmuntrar andra att ta efter de
basta exemplen. Integration ar en lang och mangdimensionell process som kraver insatser fran staten men
ocksa egen aktivitet fran flyktingens sida. Bedomningen av flyktingens situation i dess helhet forutsatter
samordnade insatser och att flyktingens behov beaktas. Grundlaggande forutsattningar for en fungerande
integration ar att kommunerna och de ideella organisationerna lika val som flyktingarna bar sin del av an-
svaret och att flyktingarna kan erbjudas individuella 16sningar, hélso- och sjukvard, boende, utbildning, fa-
miljeaterférening och tjanster for personer med sérskilda behov.

| resolution 2176 (2017) konstateras det att bristfallig integration kan leda till marginalisering och rentauv till
radikalisering. En effektiv integration forutsatter att flyktingen godkanner det nya hemlandets seder och
varderingar, vilket inte betyder att den egna kulturen maste fornekas eller att den enskilde inte kan leva ett
livinom flera parallella kulturer. Darfor bor exempelvis sprakundervisning, inventering av kompetens och
jobbforutsattning samt halsokontroller sattas in redan i mottagningsfasen. Dessutom bor den som beviljats
asyl fa introduktion i arbetslivsfragor och stod i jobbsékandet. Flyktingarna maste godkdannas som en del av
samhallet. Det krdver forandringar i lagstiftningen, samordning mellan relevanta organ, stod till ideella or-
ganisationer, dialog mellan staten och kommunerna och flexibla rutiner for familjeaterférening. Ensam-
kommande barn behover sarskild uppmarksamhet. | sitt tal fore behandlingen av rapporten framhéll Euro-
paradets kommissionar for manskliga rattigheter Niels Muiznieks uttryckligen vikten av familjeaterférening;
den Okar i avgorande grad sakerhetskdnslan och stoder darigenom integrationsprocessen.

| debatten om hur flyktingkrisen ska skotas aktualiseras ofta amnet finansieringen. Rapporten Mdjliga sétt
att 6ka bistandsfinansieringen vid flyktingkatastrofer (dok.14283) konstaterar att det humanitara bistandet
lindrar néden och framjar ett manniskovardigt liv. Det humanitéra bistandet uppgick 2015 till totalt 28 mil-
jarder dollar, varav 20 lander bidrog med 97 procent. Pengarna anvandes ocksa for skotsel av flyktingkri-
sen, eftersom det inte finns nagon separat fond for akut flyktinghjalp. Sanningen ar att de aktuella lan-
derna, exempelvis Libanon och Jordanien, sjalva star for merparten av de kostnader de far till foljd av flyk-
tingkrisen. USA, Turkiet och Storbritannien ar pa ett globalt plan stora bidragsgivare. Till foljd av det inre
politiska trycket styr EU i allt hogre grad utvecklingsstddet till granskontrollen. | resolution 2164 (2017) ef-
terlyser férsamlingen kostnadssolidaritet mellan medlemslanderna. Medlemsldanderna bor 6ka det humani-
tara bistandet via bilaterala avtal och via FN-organen samt stédja Europaradets utvecklingsbanks nédfond
for migration och flyktingar. EU bor ga vidare med sin diversifierade finansiering av bistandsatgarder och
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overvaga skuldeftergifter exempelvis for Italien och Grekland i utbyte mot férbindelser om humanitar bi-
stand. FN:s bistandsorgan har styva finansieringssystem och deras finansiella stallning ar svag. FN bor
starka 6ppenheten och effektiviteten i fraga om UNHCR:s bistandsmedel.

4.5 Kvinnornas stallning och jamstalldheten

Valdet mot kvinnor och forebyggandet av detta har i manga ar varit ett av forsamlingens spetsteman. Te-
mat fick sarskilt stor uppmarksamhet under aret pa grund av att flera fall av trakasserier mot kvinnor lyftes
fram internationellt inom politiken, kulturen och andra samhallssektorer i samband med #metoo-kam-
panjen pa sociala medier. Vald mot kvinnor ar fortfarande vanligt forekommande i manga medlemslander
inklusive Finland. Fragan maste darfor standigt aktualiseras och det ar av vikt att Istanbulkonventionen om-
satts i praktisk handling.

| resolution 2177 (2017) Ett slut pd sexuella trakasserier och 6vergrepp i det offentliga rummet (dok.14337)
fordomer férsamlingen entydigt allt slag av sexuellt vald och sexuella trakasserier. Trakasserier forekom-
mer ofta i det offentliga rummet, men det ar séllan nagot goérs at saken. Otryggheten far kvinnor att an-
passa sitt beteende i det offentliga rummet pa ett satt som de inte skulle vilja. Medlemslanderna maste
utan dréjsmal ratificera och verkstalla Istanbulkonventionen, sluta bevilja straffrihet fér gdrningsmaén, ut-
forska fenomenet och 6ka medvetenheten om det, lyfta fram problemet i skolorna och i annan uppfost-
rande verksamhet och féra en dialog om betydelsen av en balanserad medierapportering. Parlamentari-
kerna uppmanas férdoma alla former av vald mot kvinnor och delta i upplysningskampanjer.

4.6 De sociala rattigheterna, valfarden och jamlikheten

Den europeiska samhéllsmodellen har sina rétter i den vilja som efter varldskrigen fanns att bygga upp ett
samhalle utifran vissa grundlaggande varderingar, namligen social solidaritet, politisk frihet och manskliga
varden. Modellen har i vasentlig grad bidragit till de ekonomiska framgangarna och vélfarden i Europa. Den
europeiska sociala stadgan &r vid sidan av Europakonventionen ett av Europaradets mest centrala instru-
ment. Stadgan utvidgar de traditionella manskliga rattigheterna till omradet for sociala rattigheter. Syftet
med stadgan ar att sdkerstalla att de sociala rattigheterna tillgodoses, héja levnadsstandarden och framja
social valfard.

Forsamlingen har under aret med oro noterat att de sociala rattigheterna har férsvagats i Europa. Forsam-
lingen antog darfor resolution 2180 (2017) Turinprocessen: om att stdrka de sociala réttigheterna i Europa
(dok.14343). Férsamlingen uppmanar dar medlemslanderna att i den anda som ledde fram till Turinproces-
sen starka den europeiska sociala stadgans normativa roll och en paneuropeisk diskussion kring fragan och
att se till att nationella policyer och atgarder framjar respekten for de sociala rattigheterna. For att starka
samarbetet med EU bor ministerkommittén séka véagar att skapa synergier mellan organ inom Europaradet
och EU.

Aven om den europeiska ekonomin héller p3 att dterhdmta sig efter den nastan decennieldnga ekonomiska
krisen, hotas den sociala sammanhallningen fortfarande av den 6kade ojamlikhet som féljde av krisen och
sparatgarderna inom de offentliga finanserna. Resolution 2158 (2017) Minskade inkomstskillnader: en vdg
att stdrka den sociala sammanhdllningen och den ekonomiska tillvéixten (dok.14287) visar att férsamlingen
kdnner oro 6ver de 6kande inkomstklyftorna och dess féljder, bland annat ungdomsarbetsloshetens konse-
kvenser for samhéllsfreden. Medlemslanderna bor prioritera insatser for att stoppa 6kningen av inkomst-
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skillnader och starka arbetstagarnas rattigheter, likalénsprincipen och kvinnornas stallning, hdja minimilo-
nen och bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Skattesystemet bor vara rattvist och progressivt. De anstalldas
stallning pa arbetsmarknaden maste starkas.

| resolution 2146 (2017) Stérkt social dialog som instrument fér stabilitet och minskad social och ekonomisk
ojdmlikhet (dok.14216) konstaterar forsamlingen att forandringarna i arbetslivet har paverkat fackférbun-
den och forsvagat den sociala dialogen mellan fackférbund, arbetsgivarrepresentanter och offentliga myn-
digheter. Medlemslanderna uppmanas satsa pa 6kad dialog for att undvika forsamringar i de anstalldas rat-
tigheter. Darfér bor medlemslanderna ratificera och folja den sociala stadgan, stddja kollektiva avtalsfor-
handlingar och samarbeta med samtliga parter for en arbetslagstiftning som motsvarar det moderna ar-
betslivet. Internationella arbetsorganisationen ILO:s breda kompetens bér utnyttjas.

Inom féaltet for sociala rattigheter star ocksa rattigheterna fér minoriteter och grupper med sarskilda behov
under férsamlingens sarskilda uppsikt. | resolution 2153 (2017) Inkludering av romer och resandefolk
(dok.14149) uppmanas medlemslanderna att garantera alla romska barn tillgang till skolundervisning, eli-
minera segregering och satsa pa dialog med foraldrarna i syfte att motarbeta diskriminering och framja
sysselsadttningen bland romer. Vidare bor arbetslagstiftningen utvecklas och myndigheter och arbetsgivare
ges utbildning i diskrimineringsfragor. Inkluderingsatgarderna bor utvecklas i samrad med romerna, och de
nationella parlamenten bor ta en aktiv roll.

Under dret aktualiserades ocksa sarskilt utlandska hushallsarbetares stéllning. | resolution 2167 (2017) Ar-
betsrdttigheterna fér hushdllsarbetare, sdrskilt kvinnliga, i Europa (dok.14322) uppmanas medlemslan-
derna starka hushallsarbetarnas arbetsforhallanden och anstallningsvillkor snarast mojligt genom att ratifi-
cera ILO:s konvention om anstandiga arbetsvillkor for hushallsarbete och sdkerstalla att hushallsarbetarnas
arbete omfattas av den sociala stadgan. Medlemsldanderna bor skapa en samarbetsplattform med uppgift
att samla bésta praxis och starka tillampningen av gallande lagstiftning inom omradet. Kvinnornas rattig-
heter bor ges storre uppmarksamhet i lagstiftningen om hushallsarbetare. Hushallsarbetarna maste ges
ratt att organisera sig och delta i den sociala dialogen.
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5. Uppfoljning av medlemsatagandena

5.1 Allmant

Den 6vervakning (monitoring) av hur medlemslanderna uppfyller sina dtaganden som férsamlingen bedriver
har i sin nuvarande form pagatt i snart mer &n tio ar. Systemet har framjat demokratin, men i manga lander
ar resultatet inte tillfredsstéllande. Tio lander finns fortfarande pa férsamlingens granskningslista (Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Ryssland, Serbien, Turkiet och
Ukraina). Ocksa Ryssland finns med bland dessa, trots att dess parlamentariska delegation inte har deltagit i
forsamlingens verksamhet efter april 2014. Vart att notera nar det géller aret 2017 ar att forsamlingen ater-
inférde granskningen for Turkiets del och att ett EU-land (Polen) fér férsta gangen finns pa granskningslistan.

Under arets sessioner behandlade forsamlingen i plenum endast rapporterna om Azerbajdzjan och Ukraina,
men utskottet fér granskning av medlemsldndernas uppfyllande av sina dGtaganden (granskningsutskottet)
diskuteradeunder aret alla lander pa listan. Férsamlingen sande delegationer for att 6vervaka parlamentsva-
len i Albanien och Armenien. Darutéver var Bulgarien, Makedonien och Montenegro foremal for sk. efter-
handsgranskning (postmonitoring).

Utover landrapporter utarbetade granskningsutskottet tva ganger under aret en mera allman 6versiktsrap-
port om laget i medlemslanderna. Rapporterna innehaller ocksa sammandrag av tillstandet fér demokratin i
medlemslander som inte ar foremal for uppféljning. | den rapport som godkandes i januari 2017 behandlades
lget i Finland, Osterrike, Tjeckien, Danmark, Frankrike och Tyskland. | den anslutande resolutionen 2149
(2017) framhalls vikten av ett fungerande samarbete med Europaradets expertorgan och i synnerhet
Venedigkommissionen. Resolutionen innehaller ocksa rekommendationer som berér Finland. Finland far
berom for landets satt att folja rekommendationerna fran Europaradets 6vervakningsmekanismer, for be-
kdmpningen av korruption och fér framjandet av jamstalldheten. Forsamlingen upprepar sin uppmaning till
Finland att ratificera Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk.

Granskningsutskottet sammantradde i Helsingfors i maj 2017. Moétet behandlade bland annat situationen i
Ukraina, Albanien, Bosnien och Hercegovina och Polen. Den 16 maj 2017 ordnades det i samband med ut-
skottets egentliga mote ett 6ppet seminarium, dar de inledande anférandena hoélls av president Tarja Halo-
nen, Europaradets tidigare generalsekreterare, professor Daniel Tarschys samt Sergio Bartole fran Europara-
dets sakkunnigorgan for grundlagsfragor, Venedigkommissionen.

Utskottets underutskott for konflikter mellan Europaradets medlemslander (Sub Committee on Conflicts
between Council of Europe Member States) fortsatte arbeta bakom lyckta dorrar. Vid métet i maj iHelsing-
fors hordes riksdagsledamot Pekka Haavisto som expert pa fredsmedling vid ett underutskottsméte. Under-
utskottet ordnade under hésten ett asiktsutbyte med ambassador Martin Sajdik, sarskilt sandebud for OSSE:s
ordférandeland Ukraina, och ambassador Wolf-Dietrich Heim, sarskilt sandebud for Transnistrien.

5.2 Azerbajdzjan

Azerbajdzjan fortsatter att uppvisa allvarliga brister vad galler demokratin. De reformer som férsamlingen
och andra organ inom Europaradet forvantat sig har inte genomforts pa nojaktigt satt. Azerbajdzjan var ord-
forande for ministerkommittén 2014, men detta paverkade inte i nagon namnvard utstrackning den politiska
ledningens vilja att folja de allmdnna demokratireglerna. Férsamlingen behandlade under aret tva rapporter
om Azerbajdzjan.

| rapporten Azerbajdzjans ordférandeskap i Europeiska rddet: hur har respekten for de mdénskliga rdttighet-
erna efterlevts? (dok. 14397) granskas bland annat medie- och religionsfriheten, domstolarnas och icke-stat-
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liga organisationers oberoende och behandlingen av ménniskorattsforsvarare. Rapporten konstaterar att an-
hallna fortsattningsvis behandlas omanskligt och torteras. Yttrandefriheten och journalisternas handlingsut-
rymme har inskrankts. Lagstiftningen om icke-statliga organisationer foljer inte rattsstatsprinciperna. Ratten
till effektiva rattsmedel ar inte tryggad, liksom inte heller rattssystemets oberoende. Fortfarande vdntar 120
domar av Europadomstolen pa att bli verkstallda (daribland fallet Mammadov 2014). | rapporten framférs
ocksa oro i fraga om pastaendena om den azerbajdzjanska regeringens kopplingar till penningtvatt och mutor
i syfte att paverka férsamlingen. Presidentens stravan att forbattra forhallandena i fangelserna uppskattas,
men projektet forutsatter ocksa lagstiftningsdndringar. Under beredningsfasen vackte denna rapport fram-
tagen av juridiska utskottets ordférande Destexhe livlig debatt i utskottet. Atta medlemmar i tre politiska
grupper anmaélde avvikande mening till rapporten.

Resolution 2185 (2017) antogs med andringar med rosterna 114-24-14. Forsamlingen intar en strang linje i
resolutionen och uttrycker sin oro 6ver att situationen i fraga om de maénskliga rattigheterna och rattsstats-
principen fortgaende forsvagats, ocksa under landets ordférandeskap i Europaradet 2014. Landets rattssy-
stem uppvisar fortsattningsvis allvarliga brister i frdga om ratten till frihet och sakerhet, ratten till en rattvis
rattegang, motes- och féreningsfriheten och ordnandet av fria val. Yttrandefriheten och oppositionens verk-
samhetsforutsattningar har begransats. Forsamlingen erinrar om att Europakonventionens férbud mot tor-
tyr ar absolut och att samtliga misstankta fall av tortyr maste undersokas. Anklagelserna om korruption och
penningtvatt maste omedelbart utredas. De dndringar i polisens verksamhet och i fangelserna som férord-
nats genom férordning av presidenten maste omedelbart verkstallas. Lagstiftningen om icke-statliga organi-
sationer foljer inte europeisk standard och maste snabbt revideras. Férsamlingen upprepar sitt krav att lan-
dets myndigheter maste folja samtliga beslut i Europadomstolen, inklusive beslutet om frigivning av llgar
Mammadov.

Forsamlingen godkande i oktober en andra rapport om landet med rubriken De demokratiska institutionerna
i Azerbajdzjan (dok. 14403). Rapporten granskar utvecklingen efter den foregaende periodiska rapporten
fran 2014 med avseende pa maktfordelningsprincipen, de manskliga rattigheterna, de grundlaggande fri- och
rattigheterna, rattsvisendets oberoende, behandlingen av politiska fangar och verksamhetsférutsattning-
arna for icke-statliga organisationer. | mars 2017 benadade presidenten 412 manniskorattsaktivister, men
lagstiftningsreformerna later vanta pa sig.

Forsamlingens atgardsforslag aterges i resolution 2184 (2017). Férsamlingen kanner stark oro Gver situat-
ionen i fraga om de grundldggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna och fordémer kraftigt an-
hallandena och de systematiska trakasserierna av journalister och bloggare. Landet maste sluta forsvara och
hindra journalisters och manniskorattsaktivisters arbete och sakerstalla foreningsfriheten. Lagar som allvar-
ligt begransar det civila samhallet maste havas. Samtliga 120 avgéranden i Europadomstolen maste verkstal-
las utan drojsmal. Fall dar fangar domts pa politiska grunder maste 6ppnas pa nytt i linje med Europadom-
stolens beslut. Reformeringen av domstolsvdasendet och daklagarvasendet maste fortsatta och rattsvasendets
oberoende maste garanteras. Domstolarnas oberoende och de for demokratin oundgangliga mojligheterna
for medborgarna till politisk paverkan (inkl. ratt att 6verklaga) maste sakerstéllas. Yttrandefriheten och me-
diernas oberoende maste sdkras och de anhallna journalisternas fall utredas. Azerbajdzjanrapporten fran
kommittén mot tortyr maste publiceras och rapportens rekommendationer verkstallas. Parlamentets kon-
troll 6ver den verkstdllande makten maste starkas.

Europadomstolens domar om krankningar ar bindande och bor verkstallas. Europaradets ministerkommitté
Overvakar att domarna verkstills. Europadomstolen domde ar 2014 Azerbajdzjan i fallet Mammadov vs Azer-
bajdzjan och faststallde att llgar Mammadov maste friges. Tre ar senare ar Mammadov fortfarande fangslad.
Med hanvisning till artikel 46.4 i Europakonventionen slog ministerkommittén fast i december att Azerbajdz-
jan har vagrat folja den slutliga domen i ett mal i vilket landet ar part. Ministerkommittén beslutade inleda
ett forfarande med en interimsresolution och fora fragan om huruvida parten misslyckats med att fullgéra
sina skyldigheter till domstolen. Behandlingen av fragan fortsatte i januari 2018.
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5.3 Turkiet

Turkiet ar medlem i Europaradet sedan 1950, men haller i ljuset av de senaste arens handelser pa att i snabb
takt férkasta de allmanna europeiska varderingarna i fraga om manskliga rattigheter, demokrati och ratts-
staten. Turkiet har varit foremal for forsamlingens sk. efterhandsgranskning sedan 2004, men togs i april
2017 upp pa den egentliga granskningslistan.

De atgarder, daribland begransning av yttrandefriheten, anhallanden av journalister och parlamentariker och
utrensningar inom tjanstemannakaren, som Turkiet vidtagit till foljd av kuppforsoket 2016 och de atskilliga
terrordaden har vackt oro 6ver den demokratiska utvecklingen i landet. Ett forslag om en bradskande aktuell
debatt om laget i Turkiet forkastades i forsamlingens presidium i januari 2017 med résterna 13-14, men fra-
gan gick till omrostning i plenum. Ett forslag om bradskande aktuell debatt kréver tva tredjedels majoritet av
rosterna. Rosterna foll i den avgdrande roéstningen 94-68-19 och fick ddrmed inte det nddvandiga stodet.
Turkiet deltog inte i granskningsutskottets méten i januari, férsamlingens politiska utskott ordnade en egen
aktuell debatt om Turkiet.

Oron 6ver demokratin och de manskliga rattigheterna steg fram som ett av de framsta temana vid forsam-
lingens aprilsession. Férsamlingen behandlade granskningsutskottets periodiska rapport och en rapport om
den turkiska folkomréstningen om grundlagen.

President Erdogan ordnade den 16 april 2017 en folkomrdstning om grundlagen. Grundlagsreformen vid par-
lamentsomroéstningen i januari samma ar hade inte fatt den tva tredjedels majoritet (367 roster) som grund-
lagen kraver. Folkomrostningen ordnades under radande undantagstillstand. Undantagstillstandet hade ut-
lysts i efterdyningarna av kuppférsoket den 21 juli 2016. President Erdogan och regeringspartiet AKP stodde
grundlagsreformen. Venedigkommissionen ifragasatte tidpunkten for folkomrostningen, eftersom det upp-
stallts begransningar for yttrandefriheten och motesfriheten. Folkomrostningen gallde arton andringar i
grundlagen. Den storsta fragan var 6vergangen fran ett parlamentariskt till ett presidentstyrt system.

Anne Kalmari ingick i den delegation som for forsamlingens rakning foljde folkomrostningen. Rapporten ut-
trycker en klar oro over tillstandet for demokratin och de manskliga rattigheterna i Turkiet. Observatérerna
ansag att parterna i folkomrdstningen inte hade jamlika kampanjmajligheter och att valjarna inte fick obero-
ende information om alternativen. Myndigheterna stéllde upp hinder fér motstandarnas kampanjer. Undan-
tagstillstandet ledde till att yttrande-, medie- och motesfriheten inte respekterades. Valdagen var lugn och
inga missforhallanden kunde observeras vid vallokalerna, dven om observatorernas tillgang till lokalerna for-
svarades pa sina hall. Den géllande vallagen majliggor inga alltigenom demokratiska val. President Erdogan
och det regerande partiet AKP gynnades i media. De icke-statliga organisationerna fick inte féra nagon val-
kampanj eller félja folkomrdstningen. Ja-sidan vann knappt.

Granskningsutskottets rapport De demokratiska institutionerna i Turkiet (dok.14282) och en resolution i
samma arende antogs i april. | rapporten sags att det undantagstillstand som utlystes i juli 2016 fortfarande
ar i kraft och att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna darmed har in-
skrankts. Skolor och mediehus har stangts, tillgangen till rattslig provning begransats, rattvisa rattegangar ar
inte garanterade, egendom har beslagtagits och méanniskors anseende smutsas ned. Det har ocksa rapporte-
rats om kidnappningar. De demokratiska institutionerna har férsvagats. Den appellationskommission som
inrattades efter kritiken fran Europaradet och Venedigkommissionen uppskattas, men kommissionen har
dnnu inte kommit igdng med sitt arbete. Rapporten kritiseras folkomréstningen om grundlagen fér att den
ordnades i ett undantagstillstdnd och medborgarna inte gavs majlighet till information om alternativen pa
lika villkor. Laget ar orovackande ocksa i syddstra Turkiet och i fraga om kurderna. | granskningsutskottets
resolution foreslogs att Turkiet aterfors till granskningslistan. Att ett medlemsland tas upp pa eller aterinférs
i granskningslistan ar sdllsynt. Det ar ett klart budskap till medlemslandets regering om problem med anknyt-
ning till utvecklingen av demokratin, de manskliga rattigheterna och rattsstaten. Turkiets kommentar om
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forslaget och landets argument for att forslaget borde férkastas finns i ett inofficiellt dokument som delades
ut till delegationerna.

| resolution 2156 (2017) sammanfattas forsamlingens standpunkt i fraga om laget i Turkiet. Resolutionen
antogs med rosterna 113-45-12. Genom resolutionen beslutade férsamlingen ocksa att Turkiet pa nytt tas
upp som foremal for egentlig granskning. | beslutet sags det att Turkiet har ratt att ingripa vid problem och
svara pa attacker mot landet, men att forsamlingen menar att myndigheternas atgarder, daribland anhall-
ningar av parlamentariker och omfattande utrensningar av tjansteman, ar éverdimensionerade och innebar
ett steg bakat i den demokratiska utvecklingen. Turkiet bér omedelbart hdva undantagstillstandet, aterinfora
ett oberoende rattsvasende, upphtra med de godtyckliga anhallandena, sdkerstalla att de undersokande
organen ar oberoende, hdva de orattvisa bestimmelser som inforts under undantagstillstandet och saker-
stdlla att bland annat yttrandefriheten och motesfriheten respekteras.

Turkiet meddelade att det motsatter sig beslutet och kommer att 6vervéga vilka atgarder beslutet leder till.
Samtliga partier i den turkiska delegationen med undantag av oppositionspartiet HDP, som rdstade fér mo-
nitorering av landet, lamnade Strasbourg efter beslutet. Den turkiska delegationen deltog dock i férsamling-
ens Ovriga sessioner under aret.

| oktober sédnde den turkiska delegationen ett brev till férsamlingens ordférande Stella Kyriakides. | brevet
beklagar delegationen forsamlingens beslut att bevilja den turkiska manniskoréattsaktivisten Murslan Aslan
Europaradets manniskorattspris, Vaclav Havel-priset. | protest mot beslutet informerade Turkiets utrikesmi-
nister Cavusoglu (som var férsamlingens ordférande 2010-2012) i november generalsekreteraren om att
Turkiet har for avsikt att avsta fran sin stallning som stor bidragsgivare, och uppmanade generalsekreteraren
att vidta de atgarder som meddelandet férutsatter. Den nya betalningsandelen trader i kraft i januari 2018.

Turkiet har varit Europaradsmedlem sedan 1950 och steg pa eget initiativ fram som en av de stora finansia-
rerna av radets verksamhet. Ar 2015 anmalde Turkiet i ministerkommittén intresse for att bli en av Europara-
dets stora finansidrer fran borjan av 2016. | maj 2015 antog férsamlingen resolution 2058 (2015), genom
vilken Turkiet till foljd av folkokning (77 miljoner invanare) blev sjatte stérst bland de lander som finansierar
Europaradet vid sidan av Ryssland, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Italien. Den turkiska delegationen
vid forsamlingen vaxte fran 12 till 18 medlemmar, landet fick starkare representation i utskotten och det
turkiska sprakets stallning starktes.

5.4 Ukraina

Det internationella samfundet har konsekvent férdémt Rysslands ockupation av Krim och ansett den vara en
krankning av Ukrainas territoriella integritet. Rysslands agerande i 6stra Ukraina och ockupationen av Krim
forsvarar genomférandet av Ukrainas ambitiésa och nédvandiga reformprogram. Det inrikespolitiska laget i
landet ar utmanande. Den regering som utndmndes av president Porosjenko efter presidentvalet i maj 2014
avsattes pa grund av korruptionsanklagelser. | maj 2015 utnamnde Porosjenko Georgiens expresident
Saakashvili till guvernér i Odessa, men ocksa denne tvingades avga i oktober samma ar. | mars 2015 tillsatte
presidenten en arbetsgrupp som under ledning av talmannen fick i uppgift att bereda en grundlagsreform.
Reformen skulle framfor allt utveckla rattssystemet, motarbeta korruption och modernisera regionforvalt-
ningen (inkl. decentralisering) och vallagstiftningen.

Granskningsutskottets rapport De demokratiska institutionerna i Ukraina (dok.14227) ar en stadgeenlig land-
rapport som behandlar landets inrikespolitiska utveckling, den konstitutionella situationen, atgarderna mot
korruption och valreformen. Ett sammandrag 6ver laget och forsamlingens stéllningstagande finns i resolut-
ion 2145 (2017).
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Resolutionen framhaller att verkstallandet av Minskavtalet visserligen inte har framskridit, men detta far inte
ses som en ursakt for att inte driva pa reformer som framjar stabiliteten och demokratin. Den tillspetsade
retoriken i debatterna mellan de politiska riktningarna har lett till angrepp mot medier och journalister. Myn-
digheternas oro 6ver den ryska propagandan ar forstaelig, men att utvisa journalister maste ses som en sista
utvag. Anklagelserna maste undersokas. Grundlagsreformen &r en forutsattning for andra nodvandiga refor-
mer, daribland decentraliseringen av regionférvaltningen, sdkerstallandet av rattsvdasendets oberoende och
reformeringen av hogsta domstolen och dklagarvasendet. Lustrationslagen maste revideras och korrupt-
ionen kréver kraftigare insatser. Det inbdrdes beroendet mellan politiska och ekonomiska intressen och de
otillrackliga atgérderna mot korruptionen forsvagar reformernas trovardighet. Inskrankningarna av nation-
ella minoriteters rattigheter ar orovackande. Europaradets expertorgan bor stédja reformerna i landet. Ryss-
land maste respektera sina internationella ataganden och de manskliga rattigheterna i Krim samt frige
ukrainska fangar och olagligt anhallna personer.

| oktober bestktes férsamlingen av president Porosjenko, som holl ett kanslofullt anférande. Han konstate-
rade att Ukraina kdmpar pa tva fronter: den militara fronten och reformfronten. Han framholl med kraft att
situationen i Krim inte ar “fait accompli”, och att demokrati och rattvisa inte kan kdpas for pengar. Med det
hanvisade han till den tjeckiske presidentens tal foregaende dag. Porosjenko tackade férsamlingen for dess
stod och solidaritet under den mer &dn tre ar langa krisen. Ukrainas mal ar inget mindre an fred i landet.
Presidenten redogjorde ocksa for framstegen i fraga om de omfattande reformer som avkravts landet. Vidare
tog han stallning till forsamlingens debatt om Ukrainas nya utbildningslag; han menade att debatten var ett
uttryck for grannlandernas politisering av fragan. Porosjenko forsdkrade att Ukraina kommer att folja
Venedigkommissionens rekommendationer och att lagen kommer att vara férenlig med Europaradets nor-
mer for skydd av minoriteter.

Den ukrainska utbildningslagen behandlades som sarskilt bradskande amne vid samma session. | resolution
2189 (2017) Ukrainas nya utbildningslag: ett avsevdrt hinder fér undervisning i minoriteters modersmal ut-
trycks oro 6ver de paragrafer i den nya utbildningslagen som géller undervisning pa minoritetssprak. Férsam-
lingen ansag att lagen visserligen ldmnats till Venedigkommissionen fér bedomning, men att detta borde ha
gjorts innan lagen antogs och inte forst efterat. | resolutionen uppmanades de ukrainska myndigheterna att
fullt ut verkstalla de kommande rekommendationerna fran Venedigkommissionen. Relevanta parter i fragan
uppmanades soka losningar i samforstand. Det finns tre viktiga principer som bor noteras: 1) en stats ratt att
framja inlarningen av det officiella spraket i syfte att starka den samhalleliga sammanhallningen, 2) spraket
ar en central komponent i manniskans identitet, men framjandet av det officiella spraket maste dock ga hand
i hand med skyddet for minoritetsspraken, och 3) principen om icke-diskriminering.

5.5 Ungern

Redan 2013 uttryckte férsamlingen sin oro 6ver hur demokratin, manniskorattsfragorna och rattsstaten ut-
vecklas i Ungern och Over att de nya lagarna, bland dem dndringarna i grundlagen, har undergravt fortroen-
det for rattssystemet, forsvagat rattsstatens funktionalitet och den demokratiska tillsynen och oavhangig-
heten samt inskrankt mediefriheten. Forslaget att ta Ungern under dvervakning forfoll med résterna 135-38-
24, men férsamlingen beslutade félja situationen i landet. Féljande gang behandlade forsamlingen laget i
Ungern ar 2015. Bakgrunden var da bland annat Venedigkommissionens yttrande. | den anslutande rappor-
ten granskades lagen om religionsfrihet och kyrkans stéllning, vallagen, lagen om forfattningsdomstolen och
rattsvasendet samt medielagstiftningen. Debatten utmynnade i att férsamlingen beslutade avsluta uppfolj-
ningen av laget i Ungern.

Den orovackande utvecklingen i Ungern fortsatte, och den 24 april 2017 meddelade EU-kommissionen att
den inleder ett dvertradelseforfarande mot Ungern som svar pa en lagreform som hotade leda till stangning
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av Centraleuropeiska universitetet (CEU) i Budapest. Landet fick en manad pa sig att besvara meddelandet,
varefter EU forklarade sig vara redo att besluta om fortsatta atgarder.

Forsamlingen tog upp Ungernfragan som ett sarskilt bradskande @mne vid aprilsessionen. | resolution 2162
(2017) Orovickande utveckling i Ungern: lagférslagen om CEU och icke-statliga organisationer (dok.14298)
anser forsamlingen att den nya universitetslagen ar en attack mot rattsstatsprincipen och de europeiska
grundlaggande varderingarna. Forsamlingen begar darfor ett yttrande av Venedigkommissionen i fragan.
Forsamlingen uppmanar den ungerska regeringen att samarbeta med kommissionen och féra en dialog med
de icke-statliga organisationerna. Orovackande ar ocksa det lagférslag som syftar till att forsvaga de icke-
statliga organisationernas stallning och utéva tillsyn Over organisationer som far finansiellt bidrag ur ut-
landska kallor. | linje med resolutionen ordnade politiska utskottet i oktober en ny hearing i fragan. Behand-
lingen fortsatter under 2018. Venedigkommissionen godkande i oktober 2017 ett yttrande om lagéndringen
i frdga om utbildningen pa tredje stadiet i Ungern. Andringarna giller bland annat Central European Univer-
sity.

5.6 Ryssland

Den ryska delegationen lade inte fram nagra fullmakter vid januarisessionen 2017 och har inte deltagit i for-
samlingens arbete efter april 2014. Den ryska franvaron har dock paverkat forsamlingen. Ryssland har delta-
git som normalt i den mellanstatliga verksamheten, men meddelade i juni att landet later bli att betala en
tredjedel av medlemsavgiften i protest mot forsamlingens beslut att begrdansa den ryska parlamentariska
delegationens deltaganderatt. Ministerkommittén eller dess kommitté pa stallféretradarniva beslutar hur
det att Rysslands betalningsandel minskat kommer att paverka férsamlingens budget och darigenom dess
verksamhet.

Forsamlingen och Ryssland har fort en parlamentarisk dialog pa ordférandeniva. Férsamlingens ordférande
Agramunt har besokt Ryssland i olika sammanhang. | januari deltog Agramunt i Gaidarforumet i Moskva. Den
27-28 mars deltog han i Oberoende staternas samvaldes (OSS) och OSSE:s parlamentariska forsamlings ge-
mensamma konferens i S:t Petersburg. Aven politiska utskottet sinde en delegation till konferensen. De
ukrainska parlamentarikerna Sotnyk och Gontjarenko reserverade sig mot politiska utskottets beslut att
sanda en delegation till S:t Petersburg.

Den 10 mars ordnade standiga utskottet ett sammantrade i Madrid, till vilket ordférande Agramunt kallade
representanter for det ryska parlamentet. | diskussionerna deltog dumans vice talman Pjotr Tolstoj och le-
damoéterna Leonid Slutskij, Vladimir Lukin och Leonid Kalasjnikov samt ordféranden for federationsradets
utrikesutskott Konstantin Kosatjev. Representanter fran Belgiens, Schweiz, Spaniens, Italien, Litauens, Hol-
lands, Frankrikes och Ukrainas deltog i debatten och lyfte fram vikten av dialog. Ukraina och Litauen paminde
om att dorren alltid star 6ppen fér Ryssland, om landet bara respekterar férsamlingens beslut.

De ryska representanterna konstaterade att det ar problematiskt att laget i Ukraina diskuteras utan att samt-
liga parter ar narvarande. Problemet ligger i att procedurreglerna tillater begransningar av medlemslénder-
nas befogenheter. Ryssland kommer inte att delta i forsamlingens arbete innan det gors en stadgedndring.
Om stadgarna inte dndras 6vervager landet allvarligt att trada ut ur Europaradet. Situationen var enligt de
ryska delegaterna marklig, eftersom Ryssland ar medlem i Europaradet men anda inte far delta fullvardigt i
organisationens arbete. Ocksa forsamlingsmedlemmarnas begransade deltagande i férsamlingens besluts-
fattande kritiserades med motivering att besluten inte kan anses sta for nagon europeisk enighet.

I mars 2017 deltog ordférande Agramunt och ordféranden i forsamlingens juridiska utskott samt ordféran-
deniden liberala gruppen i ett besdk i Syrien ordnat av den ryska dumans delegation. Det férsvarade Agram-
unts stallning och efter en langre tid av patryckningar avgick han nagra dagar fére oktobersessionen.
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Ad hoc-utskottet for ordférandena i de politiska grupperna (Presidential Committee) sammantradde bakom
lyckta dorrar den 14 december och traffade fem dumaledaméter. Ledamdoterna var de samma som deltog i
standiga utskottets sammantrade i Madrid, det vill sdga dumans vice talman Pjotr Tolstoj och ledamdéterna
Leonid Slutskij, Vladimir Lukin och Leonid Kalasjnikov samt ordféranden for federationsradets utrikesutskott
Konstantin Kosatjev. Diskussionerna gav ingen klarhet i huruvida Ryssland kommer att foreldgga fullmakter i
januari 2018 eller erligga medlemsavgiften. A andra sidan beslutade ministerkommittén ar 1994 att sankt-
ioner eller motatgarder kan vidtas forst nar medlemsavgiften inte betalats pa tva ar.
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6. Demokratipartners och samarbetet med Medelhavslanderna

Forsamlingen hade i slutet av 2017 fyra demokratipartnerlander utanfor Europa (Marocko, Palestina, Kirgi-
zistan och Jordanien). Politiska utskottet svarar for uppféljningen av férsamlingens yttre férbindelser. Upp-
giften omfattar ocksa demokratipartnerlanderna. Under aret behandlade utskottet laget i Algeriet, Egypten,
Iran, Kazakstan, Libanon, Libyen och Tunisien. Rapportérerna besokte de namnda landerna och utskottet
ordnade diskussionsméten med representanter for landerna. Vid forsamlingens sessioner har samarbetet
med Jordanien, Tunisien och Kazakstan behandlats.

6.1 Jordanien

Jordanien fick 2016 status som demokratipartner till forsamlingen. Pa hosten samma ar sdnde férsamlingen
en delegation till landet i syfte att dvervaka det tidigarelagda parlamentsvalet. Invanarnas missnéje med
regeringen och ekonomin fick kungen att uppl6sa parlamentet varefter detordnades fortida parlamentsval.

Jordaniens landrapport Utvdrdering av Jordaniens demokratipartnerskap (dok. 14399) behandlades i okto-
ber. Rapporten beskriver laget i landet och konstaterar bland annat att Mellandsterns fattigaste land lider av
bristen pa naturresurser och av fattigdom, arbetsléshet, undersysselsattning och beroendet av internation-
ellt bistand. Kungen har fortfarande stora maktbefogenheter. Det ar 2016 avtalade demokratipartnerskapet
forutsatter att ett omfattande reformprogram genomfors i fraga om bland annat grundlagen, rattssystemet,
regionforvaltningen och utbildningen. Oron 6ver sakerheten, Syrienkriget och de 6ver tva miljoner flykting-
arna forsvarar dock genomférandet av reformerna. Vallagen reviderades infor parlamentsvalet hosten 2016,
men det férandrade inte ndmnvart sammansattningen i parlamentet med 130 ledamoter. Jordanien ar ett
klanbaserat samhalle. Partistrukturen ar svag. Det muslimska brodraskapet atertog 16 platser i parlamentet.
Valdeltagandet var lagt (36 %) och kvinnornas andel av kandidaterna och de invalda var liten. Framjandet av
jamstalldhet och atgarderna for att forebygga vald mot kvinnor har inte prioriterats, och arbetet for att av-
skaffa dédsstraffet har inte framskridit. Ar 2017 holls kommunalval.

Ett sammandrag av férsamlingens bedémning, inklusive atgardsférslag och en dversikt 6ver reformbehovet,
finns i resolution 2183 (2017). Revideringen av lagstiftningen och internaliseringen av réttsstatsprincipen i
forvaltningen har inte framskridit tillrackligt. Nyvalet forrattades framgangsrikt enligt den nya vallagen, men
valdeltagandet var Iagt och kvinnornas andel liten. Det finns fortfarande konsdiskriminerande bestimmelser
i grundlagen och strafflagen. Férsamlingen uppmanar landet att omedelbart avskaffa dodsstraffet. Forsam-
lingen och Europaradets expertorgan star redo att bistd i genomférandet av de nédvandiga reformerna och
starkandet av demokratin och de manskliga rattigheterna.

6.2 Tunisien

Forsamlingen har lange foljt utvecklingen i Tunisien, och landet har uttryckt en vilja att samarbeta med for-
samlingen.

| rapporten Den politiska 6vergdngsprocessen i Tunisien (dok.14323) konstaterar férsamlingen att den de-
mokratiska utvecklingen i landet varit positiv efter Jasminrevolutionen. Det politiska beslutsfattandet ar ef-
fektivt och det civila samhallet dynamiskt. Forandringsivern haller dock pa att avta, och utvecklingstakten
motsvarar inte allmadnhetens férvantningar. Den positiva utvecklingen hotas av terrorism, korruption och
den gamla regimens forsok att blanda sig i beslutsfattandet. Stravandena att begrédnsa yttrandefriheten ar
orovackande. Sdkerhetslaget i grannldnderna Libyen och Algeriet och effekterna av det pa Tunisien utgér ett
patagligt orosmoment. Om Europaradet och EU verkligen ser Tunisien som ett modelland fér den arabiska
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varlden, férvantas de ocksa bista landet mer. Ett frihandelsavtal racker inte. Ett instabilt Tunisien skulle pa-
verka i synnerhet sakerheten i och migrationen till Europa.

Den nya grundlagen fran 2014 togs fram i samférstand och med respekt for de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna. Forfattningskommissionerna maste ges arbetsro och tillrackliga re-
surser, sa att en fungerande lagstiftning kan sdkerstallas. Framstegen i fraga om valsystemet och rattsvasen-
det vdalkomnas. En nationell férsoningsprocess har inletts, men den berattigar inte till ett forsvagande av
vissa rattigheter. Trots krislaget kravs insatser for 6kad mediefrihet. Landet far berom for framstegen i fraga
om jamstalldhet och kampen mot tortyr och terrorism. Samarbetet med Europaradet |6per val. For att sakra
den positiva utvecklingen bér Europaradet, observatorslanderna och EU hjilpa Tunisien l16sa de ekonomiska
problemen och sdakerhetsutmaningarna. Terrorismen och det instabila laget i grannlanderna hotar stabilite-
tenilandet. Forsamlingen valkomnar en intensivare dialog med landets parlament.

Forsamlingens stallningstagande och atgardsforslag finns i resolution 2166 (2017). | rekommendation 2103
(2017) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att 6ka stédet inom fyra sarskilda omraden (kvinnans
stallning, barnets rattigheter, yttrandefriheten och mediefriheten samt decentraliseringen av forvaltningen).

6.3 Mellanostern

Som svar pa Libanons intresse for ett ndarmare samarbete med férsamlingen behandlade férsamlingen i ja-
nuari en rapport och antog resolution 2150 (2017) Situationen i Libanon och utmaningarna for stabiliteten i
regionen och sdkerheten i Europa (dok. 14226). Rapporten redogor den politiska utvecklingen sarskilt efter
presidentvalet 2014. President Michel Suleimans mandat I6pte ut i maj 2014, men en ny president kunde
utses forst i juni 2016, efter 46 valomgangar. Den konstitutionella krisen avblastes genom valet av Michel
Aoun, men det garanterar inte en fredlig utveckling. Kriget i Syrien och flyktingkrisen anstranger landets eko-
nomi. Av befolkningen pa sex miljoner ar tva miljoner syriska och palestinska flyktingar. Landet har demo-
kratiska traditioner och ett politiskt system som bygger pa den klassiska maktfordelningslaran. Daremot ar
partifaltet splittrat och polariserat. Iran och Saudiarabien utévar inflytande pa landets politik. Parlamentsva-
let 2014 skots upp pa grund av kriget i Syrien. Vallagsreformen delar asikterna, men grundlagen kravde att
parlamentsval forrdttas senast den 22 juni 2017.

Forsamlingens stallningstagande och atgardsforslag for Libanon finns i resolution 2150 (2017). Dar rekom-
menderas ett narmare samarbete med férsamlingen och Venedigkommissionen inom bland annat vallagsre-
formen och med malsattningen att uppna status som demokratipartner. Libanon &r det land i Mellandstern
som har den stoérsta religiosa mangfalden och den aldsta demokratin. Trots stridigheterna i grannskapet ar
landet stabilt. Landet tyngs av det stora antalet flyktingar (varldens flyktingtdtaste land per capita), och pa
grund av det svaga ekonomiska laget ar basservicen otillracklig. Andra stater bor darfér utoka sitt stod till
Libanon. For att starka samarbetet pa parlamentarisk niva uppmanas Libanon att anséka om status som de-
mokratipartner. Libanon fick en inbjudan att i fortsattningen skicka en parlamentarisk delegation for att folja
forsamlingens sessioner.

Israel har varit observatorsland sedan 1957 och dr darmed forsamlingens aldsta observator. Den humanitdra
krisen i Gaza beskrivs i en rapport (dok.14224). | rapporten sags att 71 procent av befolkningen i Gaza, som
star under Hamas kontroll, ar pakistanska flyktingar. Arbetslésheten ar hég och invanarna lider nod, eftersom
Israel och Egypten begradnsar den fria rérligheten och tillgangen till basservice. Bland annat begransas till-
gangen till mat, vatten, byggmaterial och energi. Situationen ar speciellt dalig fér interna flyktingar, kvinnor,
barn och personer med funktionshinder. De mekanismer som tagits fram for en ateruppbyggnad av Gaza
fungerar daligt. Det behovs en helt ny instéllning till Gazafragan. Israel maste omedelbart hava blockaden
och i samrad med bistandsorganisationerna garantera att invanarna i omradet far tillgang till basservice.
Palestina maste a sin sida fordoma terrordad och bilda en fungerande regering. Den humanitara krisen kan
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inte 16sas utan en genom forhandlingar avtalad tvastatslosning. Israels bosattning av Gaza maste dessutom
upphéra. Férsamlingen maste uppmuntra parterna till férhandlingar.

| resolution 2142 (2017) framhaller férsamlingen att situationen endast kan lindras genom respekt for 6ver-
enskommelsen om eldupphor. Det internationella samfundet maste sékra tillgangen till basférnédenheter
som vatten och halsovard, stédja ateruppbyggnaden och utreda brott i regionen. De israeliska myndighet-
erna maste hava blockaden av Gaza och garantera fri rorlighet for varor, basservice och manniskor. For att
ateruppbyggnaden ska framskrida och en bestdende |6sning uppnas maste Palestina fordéma och forhindra
terrorattacker mot Israel och inratta en trovardig férvaltning. Parterna maste samarbeta med Internationella
brottmalsdomstolen och framja jamstalldheten. Férsamlingen uppmuntrar parterna till férhandlingar och
uppmanar medlemslanderna att stédja de icke-statliga organisationerna i omradet.
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7. Europaradets externa relationer

Europaradet har forbindelser och samarbete i olika former med fler an 70 icke-medlemsstater. Av dem har
over 465 stater ratificerat Europaradets konventioner eller partsavtal. Fyra landergrupper kan urskiljas: Nor-
damerika, Centralasien, Mellanéstern och Nordafrika. Pa initiativ av generalsekreterare Thorbjérn Jagland
antogs 2011 ett grannskapsprogram for Europaradet som omfattar samarbete med dels lander och omraden
kring Medelhavet (Algeriet, Egypten, Libyen, Marocko, Tunisien, Israel, Jordanien, Libanon, Syrien och Pales-
tina), dels lander i Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan). Syftet
med programmet ar att fraimja demokratiprocessen, god forvaltningskultur och samarbetet i kampen mot
overnationella och globala hot.

Parlamentariska férsamlingens externa relationer bestar av samverkan med dels andra internationella orga-
nisationer, dels utomeuropeiska lander.

Forsamlingen hade i slutet av 2017 fyra demokratipartners utanfor Europa (Marocko, Palestina, Kirgizistan
och Jordanien).

7.1 Kazakstan

Forsamlingens standiga utskott godkdnde i november resolution 2193 (2017) Europarddets relationer med
Kazakstan (dok. 14436). Fore det bestkte rapportdren Alex Fischer (Tyskland) landet tva ganger, och politiska
utskottet ordnade tva diskussionsmoéten med den kazakstanska delegationen. | métet i juni 2017 deltog Nur-
lan Abdirov och Kabibulla Jakupov fran kazakstanska parlamentets underhus samt Bektas Beknazarov och
Georgij Kim fran senaten, och i oktober deltog underhusledamoéterna Plotnikov och Aitpajeva.

Det forsta samarbetsavtalet mellan férsamlingen och Kazakstan undertecknades 2004. Ar 2010 anmalde Ka-
zakstan intresse for ett narmare samarbete med malsattningen att fa status som demokratipartner. Ar 2003
meddelade president Nazarbajev att man infort ett moratorium fér dodsstraff, men avskaffande av dods-
straffet i lagstiftningen &r ett absolut krav for Europaradet. Férsamlingen fick 2012 en inbjudan att 6vervaka
parlamentsvalet, och samtidigt ingick parterna ett samarbetsprogram. Rapporten dver valobservationen vi-
sade pa ett behov av reformer pa manga centrala omraden som anknyter till demokratin och rattsstatsprin-
cipen. Férsamlingen kallades ocksa att 6vervaka nyvalet till parlamentet i mars 2016. Observatérerna kon-
staterade att valet tekniskt sett forrattades bra, men kriterierna for fria och demokratiska val uppfylldes dar-
emot inte. Nar valresultatet var klart meddelade den sjuttiofemarige presidenten att han overvéger att
starka parlamentets stallning genom en grundlagsreform. Varen 2017 lamnade Venedigkommissionen ett
yttrande om grundlagsreformen. Presidentens utvecklingsplan omfattar institutionella reformer inom fem
centrala omraden. Malet &r att senast 2050 vara ett av varldens femtio mest framgangsrika lander i ekono-
miskt avseende. Landet har stora naturresurser (olja, gas, mineraler). Kazakstan ingar i FN:s sdkerhetsrad
2017-2018 och har ocksa anslutit sig till Eurasiska ekonomiska unionen, det kollektiva sakerhetsfordraget
CSTO och Shanghai Cooperation Organisation. FN:s manniskorattskommitté har papekat att det finns brister
i fraga om manniskorattssituationen. Moratoriet for dédsstraff har varit i kraft sedan 2003, men dodsstraffet
finns kvar i den reviderade strafflagen fran 2015. Oversynen av lagen om jorddgande véren 2016 métte kritik.
Forsamlingen uppmanar Kazakstan att utnyttja Europaradets och EU:s samarbetsprogram fran 2014 som
stod i reformeringen av rattssystemet och uttka lagstiftningssamarbetet sarskilt med Venedigkommissionen,
Greco, Europaradets kommissionar for méanskliga rattigheter och FN:s manniskorattsmekanismer.
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7.2 Vitryssland

Vitryssland visar fortfarande intresse for att ansluta sig till Europaradet. Landets utrikesminister har uppre-
pade ganger framhallit viljan att folja de internationella manniskorattskonventionerna, och regeringens re-
lationer till de i landet stationerade diplomaterna har férbattrats. Dialogen har fortgatt, men president Lu-
kasjenkas politik och det gallande dodsstraffet forhindrar en utveckling av relationerna. Nagot medlemskap
ar darfor inte aktuellt i dagslaget.

Trots det har ocksa Europaradet medlemskap som mal, och organisationen stoder planmassigt utvecklingen
i Vitryssland pa manga omraden. Vitryssland har undertecknat Europaradets elva konventioner. Landet ar
ocksa associerad medlem i Venedigkommissionen. Vad Europaradet och EU anbelangar beror arten av de
fortsatta relationerna pa hur rattsstaten och laget for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna utvecklas i landet.

Politiska utskottets rapport Situationen i Vitryssland godkandes vid junisessionen. Som ett led i beredningen
av rapporten ordnade utskottet diskussionsmdten med representanter for de vitryska regeringspartierna och
oppositionen. Politiska utskottets rapportor Rigoni (Italien) deltog i juni i OSSE:s parlamentariska forsamlings
session i Minsk.

I rapporten (dok. 14333) analyseras tillstandet for demokratin i Vitryssland. Enligt rapporten har tillstandet i
fraga om de manskliga rattigheterna och de politiska rattigheterna forsamrats, inte minst efter demonstrat-
ionerna i februari och mars 2017. De politiska rattigheterna, sarskilt yttrandefriheten, motesfriheten och
religionsfriheten, inskranks allt mer. Det ar svart for icke-statliga organisationer och religiosa samfund att bli
registrerade, och samtidigt kraver den vitryska lagen att organisationerna ar registrerade for att de ska kunna
bedriva verksamhet. Yttrandefriheten och mdjligheterna att organisera sig inskranks genom administrativa
arresteringar och hot om vald. Det finns ingen medial mangfald att tala om. Regeringen har dessutom ytter-
ligare inskrankt mediefriheten genom att bredda definitionen av "extremism". Rapporten ser det dock som
mer dndamalsenligt att forsoka binda upp Vitryssland till det som utgor karnan i Europaradets verksamhet,
snarare an att landet sjalvt far vélja vilka mekanismer det vill delta i.

De ekonomiska svarigheterna avspeglade sig klart pa samhallet, vilket ledde till demonstrationer i februari—
mars 2017. Den omedelbara orsaken till demonstrationerna var den sa kallade parasitlagen, som tillater sta-
ten att botfalla arbetslosa for att de inte bidrar till att uppratthalla de offentliga finanserna. Demonstration-
erna fortsatte trots att verkstalligheten av lagen avbrots. Bland de cirka 700 anhallna aterfanns oppositions-
ledare, aktivister och journalister. Den allmdnna opinionen har till féljd av de begransade kontakterna och
sanktionerna under de senaste fem aren blivit mer EU-fientlig och i stéllet narmat sig Ryssland. Havningen
av sanktionerna i oktober 2015 och de tilltagande kontakterna pa hog niva har bidragit till en normalisering
av relationerna.

I strid med landets internationella ataganden har Vitryssland ocksa fortsatt verkstédlla dodsstraff. Sedan 1991
har landet avrattat 400 manniskor, och den senaste avrattningen verkstalldes i mars 2017. Landets straff-
rattsliga myndighet har i diskussioner beskrivit dddsdomarna som ett temporart medel som presidenten eller
parlamentet ndr som helst kan avbryta. Det finns dock inga tecken pa att det skulle ske. Rapporten menar
att ett omedelbart och absolut stopp for dédsdomar vore ett forsta steg i ratt riktning.

Vitryssland sander motstridiga signaler saval vasterut som dsterut. Landet vill starka kontakterna med Europa
men nonchalerar de rekommendationer som lamnats. Vitryssland har en konstruktiv roll i ndromradet, och
landet har visat 6ppenhet och vilja att diskutera starkt respekt for de manskliga rattigheterna. Till féljd av
ockupationen av Krim séker landet ndrmare relationer med Europa, men samtidigt driver de ekonomiska
forbindelserna fram ett narmare samarbete med Ryssland och de andra landerna i Euroasiatiska ekonomiska
unionen. Vitryssland har néara relationer till Ryssland, men landet vill samtidigt ndrma sig EU, Kina, USA och
Latinamerika. De bilaterala relationerna till europeiska lander 6kade under 2016.
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Forsamlingens stallningstagande och uppfattning om situationen i Vitryssland har sasmmanfattats i resolution
2172 (2017). Vitryssland uppmanas omedelbart frige de oppositionsaktivister som fortfarande sitter fangs-
lade, garantera foreningsfriheten, moétesfriheten, mediefriheten och yttrandefriheten och forratta rattvisa
och fria val. Europeiska unionen bor i sina samarbetsstravanden ta hansyn till hur situationen i fraga om
demokratin och de méanskliga rattigheterna utvecklas i Vitryssland. Forsamlingen har for avsikt att starka sina
relationer till det civila samhallet i landet, men rekommenderar dnda inte att landets parlament beviljas gast-
talarstatus. Ett moratorium for dodsstraff maste inforas. | forsamlingens rekommendation 2107 (2017) upp-
manas ministerkommittén att fortsdtta samarbetet med landets myndigheter, stddja landet i strdvandena
att ansluta sig till Europaradets instrument och inratta ett Europaradskontor i Minsk inom en nara framtid.

Forsamlingen har beslutat bjuda in féretradare for Vitrysslands regering och opposition for att folja arbetet
i forsamlingen. Ordféranden i den arbetsgrupp i vitryska parlamentet som behandlar dédsdomar Andrej Nau-
movitj, medlemmen i utbildnings-, kultur- och vetenskapsutskottet Jelena Anissim och ordféranden i vitryska
kristdemokratiska parti Vital Rymasjeuski och Ales Bjaljatskij har ocksa deltagit politiska utskottets diskuss-
ionsmoten.

7.3 Internationella organisationer

Forsamlingen har formella samarbetsavtal med ett flertal organisationer. Det aldsta (fran 1957) ar ett avtal
med Vasteuropeiska unionens parlamentariska férsamling. Unionens verksamhet upphorde 2011. Det nast
dldsta avtalet sl6ts med OECD 1970. Samarbetsavtal och samarbetsarrangemang har ocksa ingatts med Afri-
kanska unionens parlament PAP (2005), Europaparlamentet (2007), Europeiska banken fér ateruppbyggnad
och utveckling EBRD, OSSE:s parlamentariska forsamling (1995), Oberoende staternas samvalde OSS (1997),
Interparlamentariska unionen IPU (1993), Nordiska radet (1989) och Latinamerikanska parlamentet Parlatino
(2008). Politiska utskottets underutskott for externa relationer deltar varje ar i FN:s generalférsamling.

Forsamlingen har ocksa uppratthallit forbindelser med lander i ndaromradena (framst Magreblanderna i Nord-
afrika och vissa centralasiatiska lander). Utifran det intresse som de har landerna visat godkdnde férsam-
lingen 2009 en ny samverkansform, partnerskap for demokrati. Partnerskapet ar avsett fér parlamenten i de
grannlander som atar sig att erkdnna och framja Europarddets varderingar och lovar att forsoka ordna fria
och réattvisa val, avskaffa dodsstraffet och framja kvinnors maojligheter till likvardig medverkan i politiken. Det
nya demokratipartnerskapet tillater parlamenten i landerna langs Medelhavets sydkust, Mellandstern och
Centralasien att sénda parlamentarikerdelegationer till forsamlingens sessioner och 6vriga arbete.

OECD

Forsamlingen tillhandahaller ett forum for parlamentariker fran alla OECD-lénder, och det politiska utskottet
gor vartannat ar upp en rapport om OECD:s verksamhet. Rapporten behandlas vid en "utvidgad forsamling”.
Det betyder att ocksa Japan, som ar observator vid Europaradets ministerkommitté, samt Kanada och Mex-
iko, som ar observatoérer vid forsamlingen, deltar i sessionen. | oktober 2017 horde forsamlingen OECD:s
generalsekreterare Angel Gurria och debatterade Alfred Heers (ALDE, Schweiz) rapport OECD:s verksamhet
2016-2017 (dok. 14401). Férsamlingen konstaterade att varldsekonomin visserligen aterhamtat sig de sen-
aste dren, men att tillvaxten fortfarande ar langsam. OECD:s medlemslander uppmanades till strukturella
reformer och till att utnyttja den rekordlaga rantenivan och satsa pa offentliga investeringar. Det skulle ge
ekonomin en vitamininjektion. Stimulansatgarderna maste sattas in samordnat och riktas till de sektorer som
direkt drar nytta av tillvixten. Den offentliga sektorns underskott far likval inte forstoras. Férsamlingen fram-
holl ocksa att multilateralt samarbete ar det enda sattet att na resultat i kampen mot internationell skatte-
flykt. Internationella foretag bor redovisa sina vinster i det land dar de bedriver verksamheten.
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Europeiska unionen

Samarbetet mellan Europaradet och Europeiska unionen har langa anor. | borjan av 1990-talet deltog orga-
nisationernas ordférande och generalsekreterare i samarbetet, men sedan 2007 har arbetet styrts av ett s.k.
samfdrstdndsavtal (Memorandum of Understanding). Over hilften av Europarddets 47 medlemslander ingér
ocksa i Europeiska unionen. EU:s standiga representant i Strasbourg ar finlandaren Jani Vilén. EU bidrar till
Europaradets budget med cirka 6 procent. Anslutningen av EU till Europakonventionen har beretts i manga
ar, men fragan gick inte framat under 2016.
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BILAGA 1
FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET 2017

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Maria GUZENINA (sd)

MEDLEMMAR

Anne KALMARI (cent) Tom PACKALEN (saf) Jaana PELKONEN (saml)

ERSATTARE

Petri Susanna Anne Olli-Poika Sinuhe
HONKONEN (cent) HUOVINEN (sd) ~ LOUHELAINEN (bld) PARVIAINEN (gréna) WALLINHEIMO (saml)

SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella darenden, delegationens sekreterare
Maria FAGERHOLM / Eeva LAHTI, delegationens bitrddande sekreterare
Katja NOLVI, delegationens assistent
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BILAGA 2

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET — REPRESENTATION | UTSKOTT

OCH UNDERUTSKOTT 2017

Stindiga utskottet
Standing Committee

Politiska utskottet
Committee on Political Affairs and Democracy

Underutskottet for Mellanéstern
Sub-Committee on the Middle East

Underutskottet for externa relationer
Sub-Committee on External Relations

Underskottet for relationer med OECD och EBRD
Sub-Committee on relations with the OECD and the EBRD

Utskottet for juridiska fragor och manskliga rattigheter
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Underutskottet for manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for bekdmpning av
brottslighet och terrorism
Sub-Committee on Crime Problems and
Fight Against terrorism

Underutskottet for fragor om verkstallande av
Europadomstolens avgoranden
Sub-Committee on the implementation of
Strasbourg Court judgements

Utskottet for social- och hilsovardsfragor och
hallbar utveckling

Committee on Social Affairs, Health and
Sustainable Development

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for miljo och energi
Sub-Committee on Environment and Energy
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Maria GUZENINA, vice ordférande
Sirkka-Liisa ANTTILA, ersattare

Maria GUZENINA, vice ordférande
Anne KALMARI, ersattare
Maria GUZENINA, medlem

Maria GUZENINA, medlem

Anne KALMARI

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem
Tom PACKALEN, ersittare

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

Tom PACKALEN, medlem

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

Anne KALMARI, medlem

Anne LOUHELAINEN, ersattare

Anne KALMARI, medlem



Underutskottet for folkhalsa Anne LOUHELAINEN, medlem
Sub-Committee on Public Health

Underutskottet for Europapriset -
Sub-Committee on Europe Prize

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer Tom PACKALEN, medlem
Committee on Migration, Refugees and Displaced persons Susanna HUOVINEN, erséattare
Underutskottet for befolkningsfragor Susanna HUOVINEN, medlem

Sub-Committee on Population

Underutskottet for integrationsfragor Susanna HUOVINEN, medlem
Sub-Committee on Integration

Underutskottet for samarbetet med utomeuropeiska

ursprungslander och transitlander Tom PACKALEN, medlem
Sub-Committee on Cooperation with

non-European Countries of Origin and Transit

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och media Sinuhe WALLINHEIMO, medlem
Committee on Culture, Science and Education Petri HONKONEN, ersattare

Underutskottet for kulturell mangfald och kulturarv -
Sub-Committee on Cultur, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhillet Petri HONKONEN, medlem
Sub-Committee on Media and Information Society

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport Sinuhe WALLINHEIMO, medlem
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Utskottet for jamstalldhet och icke-diskriminering Jaana PELKONEN/
Anne-Mari VIROLAINEN, medlem
Committee on Equality and Non-discrimination Olli-Poika PARVIAINEN, ersattare
Underutskottet for jamstélldhet mellan kénen Jaana PELKONEN/

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem
Sub-Committee on Gender Equality

Underutskottet for minoriteters rattigheter Olli-Poika PARVIAINEN, medlem
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Underutskottet for funktionsnedsattning och inkludering Olli-Poika PARVIAINEN, medlem
Sub-Committee on Disability and Inclusion

Utskottet fér procedurfragor Susanna HUOVINEN, medlem
Committee on Rules of Procedure and Immunities
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Utskottet for granskning av medlemslandernas
uppfyllande av sina ataganden Maria GUZENINA (SOC), medlem
Honouring of Obligations and Commitments by Member States  Sirkka-Liisa ANTTILA (ALDE), medlem

Underutskottet for val av domare till Europadomstolen -
Committee on the Election of Judges to the European Court of Human Rights
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BILAGA 3

DOKUMENT GODKANDA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FOR-
SAMLING 2017

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av férsamlingen i en frGga som férsamlingen dr behérig att genomféra,
dels en standpunkt som férsamlingen féretrdder och ensam dr ansvarig for.

Resolution 2141 (2017) Attacker mot journalisterna och mediefriheten i Europa (dok. 14229)
Resolution 2142 (2017) Den humanitara krisen i Gaza (dok. 14224)

Resolution 2143 (2017): Natmedia och journalistik: utmaningar och ansvar (dok. 14228)
Resolution 2144 (2017): Ett slut pa cyberdiskriminering och nathat (dok. 14217)

Resolution 2145 (2017): De demokratiska institutionerna i Ukraina (dok. 14227)

Resolution 2146 (2017): Starkt social dialog som instrument for stabilitet och minskad social och ekonomisk
ojamlikhet (dok. 14216)

Resolution 2147 (2017): Behovet av att reformera den europeiska migrationspolicyn (dok. 14248)
Resolution 2148 (2017): Ifragasattandet av Slovakiens delegations fullmakter av procedurskal (dok. 14247)

Resolution 2149 (2017): Granskningsutskottets lagesrapport september—december 2016, inklusive perio-
diska rapporter om Osterrike, Tjeckien, Danmark, Frankrike, Finland och Tyskland (dok. 14213)

Resolution 2150 (2017): Situationen i Libanon och utmaningarna for stabiliteten i regionen och sakerheten i
Europa (dok. 14226)

Resolution 2151 (2017): De manskliga rattigheterna och skiljeférfarande i samband med internationella avtal
om investeringsskydd (dok. 14225)

Resolution 2152 (2017): Den nya generationens handelsavtal och deras konsekvenser for de sociala rattig-
heterna, folkhdlsan och en hallbar utveckling (dok. 14219)

Resolution 2153 (2017): Inkludering av romer och resandefolk (dok. 14149)
Resolution 2154 (2016): Fangars ratt till advokat (dok. 14267)

Resolution 2155 (2016): Politiska rattigheter for personer med funktionshinder: en demokratifraga (dok.
14268)

Resolution 2156 (2017): De demokratiska institutionerna i Turkiet (dok. 14282)

Resolution 2157 (2017): De manskliga rattigheterna i norra Kaukasien; uppfoljning av resolution 1738 (2010)
(dok. 14083)

Resolution 2158 (2017): Minskade inkomstskillnader: en vag att starka den sociala sammanhallningen och
den ekonomiska tillvaxten (dok. 14287)

Resolution 2159 (2017): Skydda flyktingkvinnor mot kénsrelaterat vald (dok. 14284)
Resolution 2160 (2017): Kommittén mot tortyr 25 ar: resultat och utvecklingsomraden (dok. 14280)
Resolution 2161 (21017): Missbruk av Interpolsystemet: behovet av striktare skyddsatgarder (dok. 14277)

Resolution 2162 (2017): Orovackande utveckling i Ungern: lagférslagen om CEU och icke-statliga organisat-
ioner (dok. 14298)

Resolution 2163 (2017): Skyddet av foradldrar och barn som hor till religidsa minoriteter (dok. 14260)
Resolution 2164 (2017): Mojliga satt att 6ka bistandsfinansieringen vid flyktingkatastrofer (dok. 14283)
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Resolution 2165 (2017): Parlamentariska forsamlingens utgifter 2018-2019 (dok. 14319)

Resolution 2166 (2017): Den politiska 6vergangsprocessen i Tunisien (dok. 14323)

Resolution 2167 (2017): Arbetsrattigheterna for hushallsarbetare, sarskilt kvinnliga, i Europa (dok. 14322)
Resolution 2168 (2017): De aldre: manskliga rattigheter och en allsidig omsorg (dok. 14320)

Resolution 2169 (2017): Erkdannande och verkstdllande av ansvarsprincipen i den parlamentariska forsam-
lingen (dok. 14338)

Resolution 2170 (2017): Att framja integritet i férvaltningen for att bekdmpa politisk korruption (dok. 14344)

Resolution 2171 (2017): Parlamentarisk tillsyn 6éver korruption: samarbete med undersékande medier (dok.
14274)

Resolution 2172 (2017): Situationen i Vitryssland (dok. 14333)

Resolution 2173 (2017): En 6vergripande humanitér och politisk respons pa migrationen och flyktingkrisen i
Europa (dok. 14342)

Resolution 2174 (2017): Manniskorattskonsekvenserna av Europas svar pa migrationen éver Medelhavet
(dok. 14341)

Resolution 2175 (2017): Migrationen som en mgjlighet for den europeiska utvecklingen (dok. 14335)

Resolution 2176 (2017): Integration av flyktingar i tider av kritiskt tryck: vad vi kan lara av den senaste tidens
handelser och exempel pa basta praxis (dok.14329)

Resolution 2177 (2017): Ett slut pa sexuella trakasserier och 6vergrepp i det offentliga rummet (dok. 14337)
Resolution 2178 (2017): Implementeringen av Europadomstolens domar (dok. 14340)

Resolution 2179 (2017): Politiska patryckningar mot oberoende medier och journalister (dok. 14339)
Resolution 2180 (2017): Turinprocessen: om att starka de sociala rattigheterna i Europa (dok. 14343)
Resolution 2181 (2017): OECD:s verksamhet 2016-2017 (dok. 14401)

Resolution 2182 (2017): Uppfoljning av resolution 1903 (2012): Uppférandekod for forsamlingens ledamoter:
god praxis eller karnuppgift? (dok. 14407)

Resolution 2183 (2017) Utvardering av Jordaniens demokratipartnerskap (dok. 14399)
Resolution 2184 (2017) De demokratiska institutionerna i Azerbajdzjan (dok. 14403)

Resolution 2185 (2017) Azerbajdzjans ordférandeskap i Europeiska radet: hur har respekten fér de manskliga
rattigheterna efterlevts? (dok. 14397)

Resolution 2186 (2017) Upprop for ett Europaradstoppmote for att forsvara och framja demokratisk saker-
het i Europa (dok. 14396)

Resolution 2187 (2017): Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen (dok. 14387)
Resolution 2188 (2017): Nya hot mot rattsstatsprincipen i Europaradets medlemslander (dok. 14405)

Resolution 2189 (2017): Ukrainas nya utbildningslag: ett avsevart hinder for undervisning i minoriteters mo-
dersmal (dok. 14415)

Resolution 2190 (2017): Atal och straff fér de brott mot manskligheten som begatts av Isis (dok. 14402)

Resolution 2191 (2017): Att framja intersexuella manniskors manskliga rattigheter och forebygga diskrimi-
nering (dok. 14404)

Resolution 2192 (2017): Unga mot korruption (dok. 14395)

Resolution 2193 (2017) Europaradets relationer till Kazakstan (dok. 14436)

Resolution 2194 (2017) Gransoverskridande vardnadstvister (dok. 14435)

Resolution 2195 ( 2017) Barnvanlig aldersbestamning av ensamkommande flyktingbarn (dok. 14434)
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3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett férslag som férsamlingen Iégger fram infér ministerkommittén och vars ge-
nomférande inte hér till férsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2097 (2017) Attacker mot journalisterna och mediefriheten i Europa (dok. 14229)
Rekommendation 2098 (2017): Ett slut pa cyberdiskriminering och nathat (dok. 14217)

Rekommendation 2099 (2017): De manskliga rattigheterna i norra Kaukasien; uppféljning av resolution 1738
(2010) (dok. 14083)

Rekommendation 2100 (2017): Kommittén mot tortyr 25 ar: resultat och utvecklingsomraden (dok. 14280)
Rekommendation 2101 (2017): Skyddet av féréldrar och barn som hér till religiésa minoriteter (dok. 14260)

Rekommendation 2102 (2017): Teknologisk konvergens, artificiell intelligens och de manskliga rattigheterna
(dok. 14288)

Rekommendation 2103 (2017): Den politiska 6vergangsprocessen i Tunisien (dok. 14323)
Rekommendation 2104 (2017): De aldre: manskliga rattigheter och en allsidig omsorg (dok. 14320)

Rekommendation 2105 (2017): Att framja integritet i forvaltningen for att bekampa politisk korruption (dok.
14344)

Rekommendation 2106 (2017): Parlamentarisk tillsyn 6ver korruption: samarbete med undersékande me-
dier (dok. 14274)

Rekommendation 2107 (2017): Situationen i Vitryssland (dok. 14333)

Rekommendation 2108 (2017): En 6vergripande humanitar och politisk respons pa migrationen och flykting-
krisen i Europa (dok. 14342)

Rekommendation 2109 (2017): Migrationen som en mojlighet for den europeiska utvecklingen (dok. 14335)
Rekommendation 2110 (2017): Implementeringen av Europadomstolens domar (dok. 14340)

Rekommendation 2111 (2017): Politiska patryckningar mot oberoende medier och journalister (dok. 14339)
Rekommendation 2112 (2017): Turinprocessen: om att starka de sociala rattigheterna i Europa (dok. 14343)

Rekommendation 2113 (2017) Upprop for ett Europaradstoppmote for att forsvara och framja demokratisk
sakerhet i Europa (dok. 14396)

Rekommendation 2114 (2017): Till forsvaret av Europaradets konventioner: bevara det 65-ariga framgangs-
rika mellanstatliga samarbetet (dok. 14406)

Rekommendation 2115 (2017): Anvdndningen av gentekniken i manniskor (dok. 14328)

Rekommendation 2116 (2017): Att framja intersexuella manniskors manskliga rattigheter och férebygga dis-
kriminering (dok. 14404)

Rekommendation 2117 ( 2017) Barnvanlig aldersbestamning av ensamkommande flyktingbarn (dok. 14434)

3.3 Yttranden

Yttrande 293 (2017): Utkast till konvention om brott mot kulturarvet (dok. 14300)
Yttrande 294 (2017): Europaradets budget och prioriteringar 2018-2019 (dok. 14318)

Yttrande 295 (2017): Utkast till tillaggsprotokoll till konventionen om o6verférande av démda personer
(dok.14281)

Yttrande 296 (2017) Utkast till tillaggsprotokoll till konventionen om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (ETS 108) (dok. 14437)
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BILAGA 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS

GASTTALARE 2017

Statliga gaster

loannis Kasoulides, Cyperns utrikesminister*
Nicos Anastasiades, Cyperns president

Klaus Werner lohannis, Rumaniens president
loannis Kasoulides, Cyperns utrikesminister*
Prokopis Pavlopoulos, Greklands president
Felipe IV, kung av Spanien

Pavel Filip, Moldaviens statsminister

Dusko Markovi¢, Montenegros statsminister
Lubomir Zaoralek, Tjeckiens utrikesminister*
Morgan Johansson, Sveriges justitieminister
Lubomir Zaoralek, Tjeckiens utrikesminister*
Milos Zeman, Tjeckiens president

Petro Porosjenko, Ukrainas president

Ulla Tgrnaes, Danmarks utvecklingsminister*

Ovriga

Johannes Hahn, EU-kommissiondr med ansvar for
grannskapspolitik och utvidgning

Christian Ahlund, ordférande for ECRI

Paolo Alli, ordférande i Natos parlamentariska férsamling

Georgios Kaminis, borgmadstare i Aten

Angel Gurria, OECD:s generalsekreterare

Gianni Buquicchio, Venedigkommissionens ordférande

George Tsereteli, ordférande for OSSE:s parlamentariska forsamling

*| egenskap av ordférande for Europaradets ministerkommitté
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23.1.2017
24.1.2017
25.1.2017
24.4.2017
26.4.2017
27.4.2017
26.6.2017
27.6.2017
27.6.2017
28.6.2017
9.10.2017
10.10.2017
11.10.2017
24.11.2017

24.1.2017
10.3.2017
30.5.2017
28.6.2017
10.10.2017
11.10.2017
24.11.2017



BILAGA 5

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Stiftande medlemmar (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Belgien
Danmark
Frankrike
Irland

Italien

Norge
Luxemburg
Nederldnderna
Sverige
Storbritannien

Grekland
Island
Turkiet
Tyskland
Osterrike
Cypern
Schweiz
Malta
Portugal
Spanien
Liechtenstein
San Marino
Finland
Ungern
Polen
Bulgarien

Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexiko

14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006
11.5.2007

Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Rumadnien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Ryssland
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien
Monaco
Serbien
Montenegro

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Israel
Kanada
Mexiko
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn + 358 94321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen.fi

Europaradets parlamentariska forsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
FR — 67075 Strasbourg
www.coe.int
assembly.coe.int

46


http://www.riksdagen.fi/
mailto:fornamn.efternamn@riksdagen.fi
http://www.coe.int/

