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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelser om tillsy-

nen dver foretagsforviry skall fogas till lagen om

konkurrensbegransningar. Enligt forslaget giller
bestimmelserna i lagen nidrmare angivna fOre-
tagsférvirv, dir den sammantagna omsattning-
en for parterna i forvirvet dverstiger tva miljar-
der mark och minst tv parters omséittning Sver-
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stiger 150 miljoner mark. Féretagsforvarv, dir
troskelvardena for omséttningen O&verskrids,
skall anmalas till Konkurrensverket. P4 fram-
stéllning av verket kan konkurrensradet forbju-
da foretagsforvirv som resulterar i att en domi-
nerande marknadsstédllning uppkommer eller
forstarks och konkurrensen pa den finlandska
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marknaden eller pa en avsevird del av den déri-
genom hindras. Om de negativa f6ljderna av ett
foretagsforvarv kan undvikas genom att villkor
stialls for forviarvet, maste Konkurrensverket
dock i férsta hand férhandla och faststilla de
villkor som skall iakttas. Foretagsforviry for-
bjuds endast om konkurrensen pé den finlindska
marknaden inte kan tryggas genom att villkor
stalls upp for férvirven.

Regeringen foreslar att en specialbestimmelse
om foretagsforvirv pa elmarknaden tas in i la-
gen.

Ilagen om konkurrensbegriansningar skall en-
ligt férslaget inforas en bestimmelse om att Kon-
kurrensverket kan avsta fran att utreda konkur-
rensbegransningar av ringa betydelse. Dessutom
skall till lagen fogas en bestimmelse om ersatt-
ning av skador till f6ljd av konkurrensbegréins-
ningar och en bestimmelse om att ndringsidkare
pa forhand kan be Konkurrensverket ta stallning
till om ett visst forfarande 4r lagligt eller inte.

I propositionen ingér aven forslag till justering
av vissa andra lagar p& grund av dndringarna i
konkurrensbegrinsningar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stéd av erhillen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och dndamadlsenligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen i propositionen
men med foljande dndringar och anméirkningar.

Foretagsforvarven i propositionen kan, bero-
ende pa fallet, ha antingen nyttiga eller skadliga
konsekvenser. Ett foretagsforviary kan ge en ef-
fektivare foretagsstorlek och en béttre interna-
tionell konkurrenskraft. A andra sidan kan ett
foretagsforvarv ocksa leda till en sddan dgarkon-
centration att marknaden inte kan fungera effek-
tivt. Detta kan till exempel leda till att priserna
pressas upp och konsumenternas intressen och
hela samhéllsekonomin tar skada. Genom tillsyn
Over foretagsforvirven kan en sddan skadlig
koncentration av marknaden férhindras, mojlig-
heterna for nya foretag att etablera sig sakerstil-
las och férutsattningarna fér en sund konkurrens
pa marknaden bevaras.

Den finska lagstiftningen innehéller inga sdda-
na allminna bestammelser om tillsynen dver fo-
retagsférvarv som kunde ge myndigheterna ratt
att ingripa i skadliga marknadskoncentrationer.

I gemenskapsritten, ndrmare bestdmt i EG:s
koncentrationsférordning, ingdr bestimmelser
om tillsynen over foretagsforvirv. Enligt denna
forordning har gemenskapen exklusiv behorig-
het vid tillsynen Gver foretagsforvirv som Gver-
skrider ett visst ekonomiskt troskelvirde, forut-

2

sattattinte minst tva tredjedelar av omséttningen
for alla deltagande foretag harrér fran en och
samma medlemsstat. Med stdd av koncentra-
tionsférordningen kan de nationelia myndighe-
terna dven begira att Europeiska kommissionen
skall undersoka foretagsforvarv, som inte nar
upp till troskelviardena, om forvirvet paverkar
handeln mellan gemenskapens medlemsstater.
Dessutom har Europeiska kommissionen exklu-
siv behorighet att granska foretagsforvary som
paverkar handeln med produkter i bilaga 1 till
fordraget om upprittandet av Europeiska kol-
och stilgemenskapen. Fordragets giitighetstid
gér ut i slutet av 2002.

En lagstiftning som reglerar foretagsforvirv
utgdr enligt utskottets mening en naturlig fort-
sdttning pa utvecklingen av konkurrenspolitiken
i Finland.

Utskottet anser vidare att det a4r nddvandigt
att pd lagstiftningsvig ingripa mot tendenserna
till vertikal integrering inom elbranschen och
hirigenom uppnd en tryggad konkurrens inom
elhandeln i enlighet med elmarknadslagens syfte.

Detaljmotivering

Lagen om dndring av konkurrensbegrdins-
ningar

1l a §. 1 1 mom. anges de troskelvarden for
omsittningen fOr parterna i forvarvsavtalet som
inte far Overskridas utan att foretagsférvirvet



anmiils till Konkurrensverket. Utredningar till
utskottet har gett vid handen att troskelvardena i
lagforslaget, dvs. tvd miljarder mark och 150
miljoner mark, ar realistiska och leder till att alla
ur konkurrenspolitisk synpunkt visentliga fore-
tagsforviarv omfattas av tillsynen dver foretags-
forvirv. Troskelvardena avviker inte heller t na-
gon hogre grad frdn omsittningsvirdena i de
Ovriga EU-staterna.

Bestimmelsen i 3 mom. om prioritering av
EG:s koncentrationsférordning innebir ett kon-
staterande. I konsekvensens namn hade det varit
Jampligt att Aven ndmna koncentrationstillsynen
enligt férdraget om upprittandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen. D4 giltighetstiden for
fordraget dock gar utislutet av 2002, kan det inte
anses absolut nodvindigt att inféra vad som en-
dast innebir ett konstaterande av saken i lagen.

11 ¢ §. Enligt lagforslaget skall foretagsfor-
virv anmilas inom en vecka fran det att bestim-
manderitten eller affdrsrorelsen eller en del dér-
av forvirvades, ett offentligt kopeanbud offent-
liggjordes eller ett beslut om fusion eller om grun-
dande av samforetag fattades. Ett offentligt
kopeanbud leder inte nddvindigtvis till bestdm-
manderitt i det andra foretaget. Det kan vara si
att det inte finns tillrickligt ménga villiga saljare
eller att anbudet har férbundits med villkoret att
den som lagt fram kdpeanbudet far bestdimman-
deritt i det foretag anbudet giller men att villko-
ret inte uppfylls. I princip kunde det vara konse-
kvent att anmélningsskyldigheten ocksa efter ett
offentligt kopeanbud borjar vid den tidpunkt da
bestimmanderitten har forvirvats i méalféreta-
get. Utskottet anser emellertid att det ar till fdrdel
for parterna i ett offentligt kopeanbud att utred-
ningen av lagligheten i ett féretagsforvarv kan
inledas pé ett s tidigt stadium som mdjligt. Att
anmilningsskyldigheten borjar i och med att ett
képeanbud lamnas Sverensstimmer ocksd med
motsvarande bestimmelse i EG:s koncentra-
tionsforordning.

Enligt lagforslaget skall tillsynen &ver fore-
tagsforvarv aven gilla forsdakringsbolagens for-
viarv. Bestimmelsen leder till en viss overlapp-
ning till exempel med 3 kap. 4 § lagen om forsdk-
ringsbolag, enligt vilken social- och hélsovards-
ministeriet kan forbjuda foretagsfdrvarv som
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anses dventyra en sund utveckling av forsak-
ringsvasendet. Motiveringen till lagen om for-
sakringsbolag anger att bland annat konkur-
renssynpunkter skall beaktas vid tillimpningen
av bestimmelsen. Det ir enligt utskottets me-
ning viktigt att den konkurrenspolitiska tillsy-
nen dver foretagsforvarv ar lika for alla bran-
scher. Det ir inte ldmpligt att 1ata flera olika
myndigheter skota tillsynen. Utskottet tillstyr-
ker darfor ett arrangemang i Overensstimmelse
med lagforslaget.

11d§. 12 mom. ingér en sarskild bestimmelse
om foretagsforvarv pa elmarknaden. Syftet med
bestimmelsen ir att gora det mojligt att ingripa
mot den vertikala integrationen pa elmarknaden,
dar elproducenterna kdper bolag som bedriver
distributionsnitsverksamhet och minutforsilj-
ning. Vertikal integration av denna typ kan for-
orsaka konkurrensproblem pa elmarknaden
framfor allt genom att elproduktionen och parti-
handeln blir kraftigt koncentrerade. Dessutom
har de stora aktorerna inom produktionen och
partiférsiljningen en avsevdrd marknadskraft.
Den vertikala integrationen kan leda till att nya
producenter har mycket begrdnsade distribu-
tionskanaler till sitt forfogande. En koncentrerad
parti- och minutmarknad gor att konsumenterna
har mycket liten nytta av konkurrensutsittning-
en.

Om minutférsiljarna siljer enbart el produce-
rad av dgarbolaget, gr en allt mindre del av
elforsdljningen via marknaden. Enligt uppgift ar
mindre dn en tredjedel av den el som gir via
distributionsnéatet konkurrensutsatt. Harigenom
utsitts marknaden for prisfluktuationer till foljd
av konkurrensbegransningar och naturliga vari-
ationer i utbud och efterfragan.

Eldistributionsnitet utgdr ett naturligt mono-
pol. Om en elproducent férvarvar en minutfér-
sdljare av el, integreras producenten samtidigt i
minutférsdljarens elnatsverksamhet. Om en kon-
kurrerande elproducent eller -partifdrsiljare dr
tvungen att anvdnda sin konkurrents integrerade
elnit for att distribuera elektricitet till sina kun-
der, kan prissattningen och risken for korsvis
subventionering utgdra ett problem foér konkur-
rensen.

Begransningen i bestimmelsen av dgandet till
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25 procent giller den del av ndtverksamheten dar
de negativa foljderna av den vertikala integratio-
nen syns tydligast, dvs. den elektricitet som over-
fors i natet med 400 V spanning. Begrinsningen
av agandet till 25 procent garanterar dessutom
att det kommer att finnas minst fyra betydande
aktorer p4 marknaden dven om en kraftig kon-
centration skulle dga rum.

For klarhetens skull papekar utskottet att be-
stimmelsen enligt ikrafttradelsebestimmelsen 1
lagforslaget endast giller foretagsforvarv som
dgt rum efter att lagen har trétt i kraft. Eftersom
det i bestimmelsen enbart ar friga om foretags-
forvarv, géller den inte heller marknadsandelar
som vuxit sig storre till foljd av féretagens egen
affarsverksambhet.

Enligt 4 mom. kan konkurrensverket férena
ett villkor med vite. Med stéd av 11 g § kan ett
foretagsforvarv som fullfoljts i strid med villkkoret
leda till en pafoljdsavgift. Konkurrensradet &lag-
ger vitet och faststiller pafoljdsavgiften. I vissa
situationer kan dessa bestimmelser ha en kumu-
lering av sanktioner som foljd. Utskottet pApekar
att konkurrensradet bor folja principerna i for-
valtningsprocesslagen och ta hinsyn till bla.
eventuella paférda viten nér det faststiller pa-
foljdsavgiftens storlek.

12 §. Enligt forslaget skall i paragrafen intas
en bestimmelse om att konkurrensverket kan
avstd fran atgirder ndr en konkurrensbegrins-
ning har mycket liten effekt pa den ekonomiska
konkurrensen. Enligt motiveringen till forslaget
anses 1 allminhet arrangemang, vars marknads-
andel inte Gverstiger fem procent, sakna betydel-
se. Enligt utskottets mening &r forslaget pa sin
plats. Utskottet padpekar emellertid att bestim-
melsen dr tolkningsbar. Ur rattssdkerhetssyn-
punkt ar det viktigt att Konkurrensverket ger ut
ndrmare anvisningar om vilka konkurrensbe-
gransningar som anses obetydliga, menar utskot-
tet.

18 a §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om en niringsidkares skyldighet att ersitta andra
néringsidkare for skada som han tillfogat dem i
fall dar han brutit mot vissa bestimmelser i lagen
eller konkurrensridets beslut. Inga begransning-
ar anges for vilka néringsidkare som ar berttiga-
de till skadestdnd. Frdgorna om kausalférhallan-
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det mellan konkurrensbegransningen och den
uppkomna skadan avgors enligt forslaget av
rittspraxis i Overensstimmelse med de allmédnna
grunderna for skadestindsritt. Bestimmelsen
likstéller de skadelidande niringsidkarna med
varandra oberoende av om det existerar eller inte
existerar ett avtalsforhallande mellan den som
lidit skada och den som tillfogat skada. Den
omstindigheten att antalet ndringsidkare beriit-
tigade till skadestdnd p4 férhand sett dr obegrin-
sat och att skadans omfattning inte kan férutspéas
okar enligt utskottets asikt kraftigt risken for
niringsidkarna nér de vidtar tgirder som lagen
om konkurrensbegriansningar eventuellt kan
komma att tillimpas pa. For att minska denna
risk kan ndringsidkarna anséka om ett icke-in-
gripandebesked enligt 19 a § hos Konkurrensver-
ket. Bestimmelsen i 18 a § férutsétter att forseel-
sen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet,
medan icke-ingripandebeskedet kan ge skydd
mot skadestdndsyrkanden med anledning av
brott mot férbuden i 4—6 §.

118 a§4 mom. anges att domstolen kan begiira
utladtande av Konkurrensverket om skadestinds-
talan enligt 18 a §. I utldtandet skall Konkurrens-
verket ge uttryck for sin uppfattning om det ar-
rangemang eller forfarande som ligger till grund
for skadestdndstalan enligt verkets praxis strider
mot lagen om konkurrensbegriansningar. Utla-
tandet dr inte ett overklagbart forvaltningsbe-
slut. Utskottet utgér fran att domstolen tillimpar
fri bevisprovning pa utlatandet.

Lagen om dndring av 6 och 13 § lagen om
konkurrensrddet

Konkurrensradet har under &rens lopp Overgitt
till att vara ett lagskipningsorgan i &renden som
omfattas av lagen om konkurrensbegransningar
och lagen om offentlig upphandling. Procedur-
regler for konkurrensrddet ingar i [agen om kon-
kurrensradet, de féreslagna 15 och 21 §lagen om
konkurrensbegransningar och i 3 kap. lagen om
offentlig upphandling. Som av motiveringen till
propositionen framgar har de sndva procedur-
reglerna visat sig vara en brist i den praktiska
verksamheten. Regeringen foreslar att forvalt-
ningsprocesslagen skall tillimpas i konkurrens-



radet, om inte nigot annat bestims i lagen om
konkurrensridet, lagen om konkurrensbegrins-
ningar eller lagen om offentlig upphandling. For-
valtningsprocesslagen ir en allmén lag som 4si-
dositts av bestimmelserna i speciallagarna. Ut-
skottet tillstyrker forslaget i propositionen men
pépekar att omfattningen och betydelsen av upp-
gifterna enligt lagen om konkurrensbegransning-
ar och lagen om offentlig upphandling kraver en
starkare, permanent organisation av domstols-
typ.

’ Ett sirskilt problem som kommit fram i sam-
band med behandlingen av propositionen ir en-
ligt utskottets mening omrdstningsregeln i 9 §
lagen om konkurrensradet. Enligt den gélier den
4sikt som ordforanden har bitritt, om rosterna
faller lika. Omrostningsreglerna i 52 § forvalt-
ningsprocesslagen ir i Ovrigt desamma men i
fragor som giller pafoljder vinner vid lika roste-
tal den asikt som é&r lindrigare for dem som pé-
foljden riktar sig mot. Samma princip bor tillam-
pas i konkurrensridet, som ar behorigt att fast-
stilla straffliknande paféljdsavgifter. Utskottet
foreslar att det andra lagf6rslagets rubrik och
ingress dndras och att lagens 9 § upphivs. Som
resultat av de andra lagéndringar som samtidigt
gors blir forvaltningsprocesslagens omrdstnings-
regel tillimplig pd konkurrensradet.

Utskottet papekar att tillsynen dver foretags-
forviarv avsevirt okar konkurrensridets arbets-

Utskottets dndringsforslag

2.
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borda och att de drenden som kommer till pd
grund av sin karaktir miste avgbras snabbt.
Ocksa den nyligen genomftrda elimineringen av
besvirstroskeln i drenden som giller offentlig
upphandling medfor mera arbete for konkur-
rensridet. For att syftena med tillsynen éver fore-
tagsforvarv skall kunna uppnés dr det nodvén-
digt att konkurrensradet har tillrickliga resurser
att tillgd 4nda frin borjan.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett
uttalande dér det forutsitts att regeringen utan
drdjsmal bor bereda och till riksdagen Gverlimna
en proposition om &ndring av konkurrensradet
till en egentlig domstol eller om Overféring av
dess uppgifter till en egentlig domstol.

Forslag till beslut

Med anledning av det ovan anférda foreslar eko-
nomiutskottet vordsamt

att lagforslag 1 samt 3—8 godkiinns utan
dndringar,

att lagférsiag 2 i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men att rubriken och ingres-
sen dndras (utskottets dndringsforslag),
och

att ett uttalande godkdinns (utskottets for-
slag till uttalande)

Lag

om indring av (utesl.) lagen om konkurrensréidet

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensradet (481/1992) 9 §,

dndras 6 § 1 mom. samt

fogas till 13 § ett nytt 1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom., som fljer:

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutscitter att regeringen utan
drojsmal bereder och till riksdagen Iam-
nar en proposition om ombildande av

konkurrensridet till en egentlig domstol
eller om &verforing av dess uppgifter till
en egentlig domstol.
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Helsingfors den 11 mars 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Hamélainen /sd

vordf. Seppo Kéiridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vanst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Riitta Korhonen /saml

Paavo Nikula /grona
Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjéblom /saml
Sakari Smeds /fkf
Janne Viitamies /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att bestimmelser om fore-
tagsforvary skall inforas i lagen om konkurrens-
begrinsningar.

Den vertikala integrationen inom energibran-
schen, som innebér att producenterna férvarvar
distributionsbolag, har bade positiva och negati-
va konsekvenser. Positivt ir bland annat det att
integrationen uppenbarligen forbéttrar effektivi-
teten i hela verksamhetskedjan.

Flera negativa foljder dr dock att vénta till
foljd av den vertikala koncentrationen. For det
forsta blir det svarare fér nya producenter att
komma in p& marknaden nér distributionsbola-
gen kontrolleras av producenterna. Detta mins-
kar konkurrensen och stirker de nuvarande pro-
ducenternas redan tidigare grundmurade still-
ning p4 marknaden. F6r det andra minskar kon-
sumenternas valmojligheter i takt med koncen-
trationen av marknaden. Och for det tredje kom-
mer konkurrensen sannolikt att fungera allt sam-
re om marknaden helt ir i ett fatal aktorers hian-
der.

Den vertikala koncentrationen kan ha skadli-
ga foljder for till exempel elférsorjningen i land-
skapen och framfor allt for de smd elbolagen.

Med anledning av det ovanstiende anser vi att
regeringens och utskottets forslag om att gransen
for dgande inom distributionsnétsverksamheten
skall ligga vid 25 procent méste justeras nedat.

En av handels- och industriministeriet tillsatt
arbetsgrupp, som undersdkte den vertikala inte-
grationen p& elmarknaden, foreslog enhilligt att
en klart ldgre grans pa 20 procent skall tas in i
elmarknadslagen. I en stor del av utldtandena om
arbetsgruppens betdnkande foreslogs en dnnu
lagre grans.

Helsingfors den 11 mars 1998

Seppo Kéaridinen /cent
Mari Kiviniemi /cent

Nir gransen for dgande anges i konkurrens-
lagstiftningen innebir det endast en mojlighet for
konkurrensmyndigheterna att undersdka saken i
de fall d& ndgon nér upp till grinsen. Myndighe-
terna ingriper alltsd inte i koncentrationen och
forvarven om dessa inte visar sig pdverka kon-
kurrensen negativt.

Marknadsandelsgransen, som &ppnar mojlig-
heten att undersoka forvarven, bor vara ligre an
vad som foOreslagits. Vi anser att grinsen bor gi
vid 20 procent.

Forslag
P4 grund av det ovanstiende foreslar vi

att lagforslagen i utskottets betdinkande i
ovrigt godkdnns enligt betinkandet men
11d§ idet forstalagforslaget med foljande
lydelse:

11d§

(1 mom. som i EKUB)

Konkurrensrddet kan pi framstillning av
konkurrensverket utdver vad som namns i 1
mom. férbjuda ocksé ett sidant foretags forvirv
paelmarknaden som resulterariatt den samman-
rdknade méngd elektricitet som med 400 V spén-
ning overfors i distributionsnitet av parterna i
toretagsforvirvet eller av sddana samfund eller
anldgegningar som bedriver distributionsnits-
verksamhet och som stér i ett sddant forhallande
till parterna som avsesi11 b § 1—3 mom. Over-
skrider 20 procent av den mangd elektricitet som
pa motsvarande sitt dverfors i hela landet.

(3 och 4 mom. som i EKUB)

Vuokko Rehn /cent
Sakari Smeds /fkf






