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Riksdagen remitterade den 3 mars 1998 proposi-
tion 6/1998 rd med forslag till lag om Finlands
Bank och till vissa lagar i samband ddrmed till
ekonomiutskottet fér beredning.

Utlatande

Grundlagsutskottet har i enlighet med ett beslut
av riksdagen avgett utlitande om propositionen.
Utlatandet ingdr som bilaga till detta betinkande
(GruUu 7/1998 rd).

Sakkunniga
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miska radet

- forskarprofessor Matti Viren, Statens ekono-
miska forskningscentral

- direktér Jukka Pekkarinen, Lontagarnas
forskningsanstalt

- vice verkstillande direktér Tarmo Korpela,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund

- forskningsekonomen Seppo Toivonen, Fore-
tagarna i Finland

- direktér Harri Koulumies, Servicearbetsgi-
varna

- ekonomiske experten Peter Boldt, Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC

- ekonomen Matti Koivisto, Tjinstemannacen-
tralorganisationen FTFC

- forskningschef Olli Saariaho, Akava

- verkstillande direktér Matti Sipild, Bankfér-
eningen i Finland

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en helt ny lag om Fin-
lands Bank. Lagen innefattar de bestammelser
som behdvs ndr Finlands Bank fungerar som en
del av Europeiska centralbankssystemet i 6ver-
ensstimmelse med fordraget om upprittandet av

RP6/1998 rd

Europeiska gemenskapen och stadgan for Euro-
peiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken.

Finlands Bank &r den nationella centralban-
ken. Nar Finlands Bank skdter uppgifter inom
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Europeiska centralbankssystemet skall den
handla i 6verensstimmelse med Europeiska cen-
tralbankens riktlinjer och instruktioner.

Huvudmalet for Finlands Bank skall vara atti
Overensstimmelse med fordraget uppritthilla
prisstabilitet. Banken skall ocksa stodja andra
medlemmars mal for den ekonomiska politiken
utan att for den skull dventyra sitt priméra mal.

Finlands Bank har till uppgift att fér sin del
genomfdra den monetira politik som Europeis-
ka centralbankens rdd utformar. Dessutom skall
Finlands Bank svara for penningforsérjningen
och sedelutgivningen, inneha och férvalta valu-
tareserven, sorja for betalningssystemets och det
6vriga finansiella systemets tillforlitlighet och ef-
fektivitet samt medverka till att utveckla syste-
met. Darutdver skall Finlands Bank samman-
stdlla och offentliggdra statistik som ar nédvén-
dig for bankens verksamhet.

Niér Finlands Bank och medlemmarna av dess
organ fullgér uppgifter inom Europeiska central-
bankssystemet fir de varken begira eller ta emot
instruktioner om sin verksamhet frdn ndgon an-
..nan an Europeiska centralbanken. Vid behov
skall Finlands Bank samarbeta med statsradet
och andra myndigheter.

Finlands Banks organ skall fortfarande vara
bankfullméktige och direktionen. Ddaremot skall
revisorerna inte ldngre riknas till bankens organ.

Ilagen ingar bestimmelser om bankfullmakti-
ges uppgifter. Bankfullméaktige skall utdva tillsyn
6ver Finlands Banks forvaltning och verksam-
het, ha hand om de viktigaste administrativa
uppdragen och skita andra lagfédsta uppgifter.

Direktionen bestdr av en ordférande och
hogst fem andra medlemmar, som utndmns av
republikens president utan att tjinsterna utlyses.
Ordféranden utndmns fér en mandatperiod pé
sju &r och de évriga medlemmarna for fem ar.

I fordraget och stadgan finns bestimmelser
om den oavhdngighet och de befogenheter som
chefdirektoren for Finlands Bank har vid fullgs-
rande av sina uppgifter i Europeiska central-
bankens rad.

Direktionen har en allmin behodrighet. Den
skall ha hand om de uppdrag som hoér till Fin-
lands Bank och administrera banken, om det inte

genom lag foreskrivs att en uppgift hor till bank-
fullméktige eller om ingenting annat foljer av
lagen om finansinspektionen.

For granskningen av Finlands Banks bokslut,
bokforing och forvaltning véljer riksdagen fem
revisorer och for var och en av dem en suppleant.
I stadgan finns bestimmelser om de av Euro-
peiska unionens rad godkinda revisorernas ritt
att granska Finlands Banks réakenskapshand-
lingar och konton och f uppgifter om bankens
transaktioner.

I lagen foreslas en allmén bestimmelse om de
monetdra inkomster som inflyter inom Europeis-
ka centralbankssystemet. De inkomster som in-
flyter i samband med fullgérandet av de moneti-
ra uppgifterna skall berdknas och fordelas i enlig-
het med stadgan och de beslut som fattas av
Europeiska centralbankens rad.

Ocksd bestimmelserna om Finlands Banks
vinst foreslas bli dndrade. Hélften av den &rliga
vinsten skall overforas till reservfonden och den
andra halften reserveras for statens behov. Bank-
fullméktige kan besluta att vinsten kan anvindas
pa négot annat sitt, om detta r motiverat med
hinsyn till bankens ekonomiska stillning eller
reservfondens storlek. Beslutet om hur den del av
vinsten som har reserverats for statens behov
skall anvindas fattas av riksdagen.

I propositionen foreslds att myntlagen upp-
hdvs. Enligt Overgingsbestimmelsen kommer
vissa bestimmelser i myntlagen dock att tillim-
pas ocksd under en Overgingsperiod. Dessa be-
stimmelser innebdr bland annat att de pengar
som satts i omlopp med stéd av den upphivda
myntlagen forblir lagliga betalningsmedel under
en behovlig Gvergingsperiod sedan Finland har
gitt med i euroomradet.

I propositionen ingar ocksé ett forslag till en
ny lag om mynt. Lagen innefattar nationella be-
stimmelser om mynt och de kompletterar ge-
menskapslagstiftningen.

Statsradet har lamnat ett meddelande till riks-
dagen (SRM 1/1998 rd) om Finlands deitagande
i euroomrddet. Riksdagen anmodas ta stillning
till Finlands deltagande 1 euroomrédet utifran
meddelandet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

En dversyn av lagstiftningen av Finlands Bank ar
nddvindig ndr Finland forbereder sig infér en
anslutning till den tredje etappen av ekonomiska
och monetira unionen. Ekonomiutskottet har
granskat lagforslagen med beaktande av bl.a.
riksdagens tidigare stdndpunkter betridffande be-
hovet att se over lagstiftningen om Finlands
Bank. Harvid har utskottet sirskilt fokuserat pd
att utreda hur de foreslagna forfattningarna till-
godoser behovet av 6kad monetir debatt i en
forinderlig omvarld.

Utskottet anser att propositionen sidkerstéller
bankfullmaktiges status som ett centralt organ
inom Finlands Bank, garanterar riksdagens eko-
nomiutskott relevanta moéjligheter att fa infor-
mation och frimjar aktuell monetar debatt i riks-
dagen. Forfattningarna stiller heller inga hinder
ivagen for en monetir debatt bland 6vriga akto-
rer pa den ekonomiska arenan. Enligt uppgifter
till utskottet uppfyller lagforsiagen ocksa de krav
som Europeiska monetira institutet EMI stéller.
Lagforslagen ger dessutom, ndr de godkénns,
Finland mdéijligheter att friktionsfritt delta i valu-
taomradet.

Utskottet finner lagforslagen behovliga och
tillstyrker dem men med f6ljande dndringar.

Allmdn motivering

Lagen om Finlands Bank foreslds innefatta de
bestimmelser som dr nddvéndiga for att Fin-
lands Bank skall kunna utgora en del av Europe-
iska centralbankssystemet nar Finland deltar i
euroomradet i enlighet med artikel 109 1 i férdra-
get om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen. Enligt artikel 108 i fordraget skall varje
medlemsstat som deltar i euroomrédet senast da
ECBS upprittas sékerstélla att dess nationella
lagstiftning, inbegripet stadgan for dess nationel-
la centralbank, ar forenlig med foérdraget och
ECBS-stadgan. Under den pigéende andra etap-
pen av den ekonomiska och monetira unionen
skall medlemsstaterna gora de nationella central-
bankerna sjalvstindiga. Finlands Banks obero-
ende och de 6vriga kraven i anknytning till den
andra etappen genomfordes till stérsta delen re-
dan genom den lag om Finlands Bank som tridde

i kraft den 1 januari 1998. Andringarna i denna
proposition avser att sikerstilla bankens obero-
ende.

Enligt artikel 105 i fordraget skall huvudmalet
for Europeiska centralbankssystemet (ECBS)
vara att uppratthalla prisstabilitet. ECBS skall
stddja den allménna ekonomiska politiken inom
gemenskapen i syfte att bidra till att férverkliga
gemenskapens mal enligt fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen. Fordraget
ger ECBS sjilvstandiga befogenheter att genom-
fora sin monetira politik i syfte att upprétthalla
prisstabilitet inom valutaomridet. En viktig for-
utsittning for att de monetdra méalen skall kunna
genomfdras i praktiken ir att ECBS ar obero-
ende. Maastrichtfordraget anger procedurerna
for demokratisk kontroll inom ramen for ECB.
ECB skall 1dmna rapport om sin verksamhet till
Europaparlamentet, Europeiska ridet, rddet och
kommissionen. Chefen fér ECB kan horas av
rddet och utskotten vid Europaparlamentet.
ECB kan ocksa sjilv ta initiativ och lagga fram
fragor for utskotten vid Europaparlamentet.

Utskottet finner det viktigt att ECB:s verk-
samhet accepteras allmént och att den upplevs
som trovirdig. Om verksamheten skall vara tro-
vérdig kravs det tydliga monetira mal, konse-
kvens i argumenteringen och en bred debatt i
sambhéllet. Besluten miste motiveras 6ppet och
vara foremal for offentlig debatt. ECB:s funktio-
nella oavhingighet anses inte utgéra nigot hin-
der for en offentlig debatt om eller utvardering av
den monetéra politiken.

Finlands Bank kommer att ingd i Europeiska
centralbankssystemet. Ocksd for centralbanks-
systemet 4r huvudmdlet enligt lagforslaget att
uppratthalla prisstabilitet. Finlands Banks hu-
vudsakliga uppgift kommer att vara att genom-
fora den monetdra politik som ECP utformar.
Den nationella centralbankens monetira roll ge-
nomgér sdledes en stor fériandring. I takt med att
EMU-forberedelserna har fortskridit har det vi-
sat sig att den nationella centralbanken allt mer
far ta 6ver uppgiften att férbereda den gemen-
samma monetéra politiken och arbeta for att den
skall vinna gehor.
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I ett litet land som Finland ar det sarskilt
angeliget att fora en debatt om den monetéra
politiken nir forhédllandena foérdndras. Det
kravs en samordning av den monetara politiken,
finanspolitiken och arbetsmarknadspolitiken
for att sikerstélla att den ekonomiska politiken
skall ge resultat. Ocksd med avseende pd med-
borgarsamhallet dr det viktigt att de monetira
besluten motiveras vl och att det fors en 6ppen
debatt.

I lagf6rslaget uppmarksammas framst att
bankfullmiktige, riksdagen och det behéoriga ut-
skottet i riksdagen ges moijligheter att fora en
debatt om den monetéra politiken. Ddremot har
de 6vriga aktorerna p& den ekonomiska arenan
kommit en aning i skymundan. Noteras bor dock
att lagforslaget i sig inte stéller hinder i vagen for
regeringen, intresseorganisationerna eller den
stora allmanheten att medverka i den monetara
debatten.

I 11 § ingér bestimmelser om bankfullmikti-
ges uppgifter. Paragrafen stimmer i allt visent-
ligt 6verens med den gillande lagen. Bankfull-
miktige skall utova tillsyn dver verksamheten
och forvaltningen vid Finlands Bank, ha hand
om de viktigaste administrativa uppdragen och
utfora andra uppgifter som ndmns i lagen. Den
innefattar en uttdmmande forteckning Over
bankfullmiktiges uppgifter.

Bankfullmiktige skall inom ramen for sin
uppgift att utdva tillsyn over forvaltningen och
verksamheten vid Finlands Bank bland annat
arligen lamna en berittelse till riksdagen om ban-
kens verksamhet och férvaltning och de vikti-
gaste drenden som bankfullméktige har behand-
lat. Dartill skall bankfullmiktige vid behov ldm-
na berittelser till riksdagen om genomférandet
av den monetira politiken och bankens dvriga
verksamhet. P4 si sitt far riksdagen méijligheter
att delta i den aktuella debatten. Enligt 14 § 4
mom. ir chefdirektéren och de 6vriga direktions-
medlemmarna skyldiga att regelbundet rappor-
tera till bankfullméktige om sina ansvarsomra-
den.

Utskottet understryker att riksdagen far be-
tydligt bittre mojligheter att medverka i den ak-
tuella monetira debatten i och med att bankfull-
maktige utdver den arliga beritteisen kan 1dmna
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rapporter till riksdagen ocksa i andra samman-
hang. Ju tydligare debatten riktas in pa aktuella
fragor desto storre betydelse far den. Inom ramen
for ECBS kan bankfullmiktige inte langre vara
med och besluta om den gemensamma monetira
politiken. Men bankfullméktige kommer, enligt
utskottet, alltjAmt att spela en viktig roll for in-
formationsspridningen och fér att initiera de-
batt. Tillagget "vid behov"i 11 § skall tolkas s att
behovet bestims av bankfullmiktige, papekar
utskottet.

Enligt 27 § ar Finlands Bank skyldig att till
behorigt riksdagsutskott (enligt de gillande be-
staimmelserna hor Finlands Bank till ekonomiut-
skottets behdrighetsomrade) 1dmna alla de upp-
lysningar som utskottet behdver for att fullgéra
sina uppgifter. Bestimmelsen &verensstimmer
med géllande lag.

Andringarna i propositionen utgar fran att
Finlands Bank alltjimt skall vara riksdagens
bank. Ur riksdagens synvinkel sett 4r det ocksi
viktigt att bankfullmiktiges berittelse kan om-
struktureras och mer f4 karaktiren av ett aukto-
ritativt debattinligg i den monetira debatten.
Samtidigt bdr det finnas stérre beredskap for
offentlig utfrdgning i det behdriga utskottet.
Diarmed kan debatten utstrickas till fler aktorer
och den europeiska monetira politiken vinna
storre gehor.

Enligt lagforslagets 4 § 2 mom. skall Finlands
Bank vid behov samarbeta med statsrddet och
ovriga myndigheter. Ocksd i 2 § 2 mom. hdnvisas
till att olika parter bor samarbeta for att méalen
for den ekonomiska politiken skall kunna nés.
Utskottet understryker att sérskilt regeringen
och Finlands Bank bér ha ett intensivt och vil-
fungerande samarbete.

Utskottet instdimmer i propositionens motive-
ring att forbudet i fordraget gillande paverkan
frin utomstiende intressegrupper inte bor tolkas
i sd vid mening att fé6rbudet anses forhindra dis-
kussion med centralbanken och regeringen eller
andra samhilleliga organ.

Sérskilt pd senare ar har organisationerna pa
arbetsmarknaden och inom naringslivet vid si-
dan av regeringen och centralbanken i hog grad
medverkat till storre ekonomisk stabilitet och
lag inflation. Ocks4 1 framtiden kommer det att



vara viktigt med en smidig och &ppen interak-
tion mellan olika politikomraden i takt med att
den monetira miljon genomgidr omstrukture-
ringar. I det nya laget svarar ECB for den mone-
tara politiken. Daremot kommer finans- och ar-
betsmarknadspolitiken alltjimt att styras pa na-
tionell niva.

Ekonomiska radet har varit ett viktigt debatt-
forum, dar ocksd i en penningpolitisk dialog har
forekommit. Ekonomiutskottet anser att ekono-
miska radet ocksd i framtiden kunde ha rollen
som ett viktigt samarbetsorgan f6r utbyte av in-
formation och véixelverkan i ekonomiska fragor.
Framfor allt under initialstadiet av EMU kom-
mer samarbete att spela en framtridande roll
inom olika sektorer av den ekonomiska politi-
ken. Erfarenheten har visat att en smidig och
Oppen samverkan mellan olika politiska sektorer
ir av stor betydelse inte minst i sméi lander.

Ekonomiutskottet framhéller att ekonomiska
radet kan iklada sig rollen som monetart debatt-
forum ndr Finland inordnar sig i den europeiska
monetira politiken. Det ar viktigt att detta beak-
tas nir ridets uppgifter och sammanséttning ut-
formas. D4 bor bl.a. centralbankschefens roll i
ekonomiska rddet ses over: Skall centralbanks-
chefen alltjamt vara medlem i rddet eller fa rollen
av inkallad sakkunnig? Det ar viktigt att ekono-
miska ridet har en vil avviagd sammansittning
och representerar aktorer i samhillet. Mélet att
féra en Oppen debatt om den monetéra politiken
kan med foérdel inlemmas ocksé i radets verksam-
het. Ekonomiska ridet innehar rollen av ett sam-
hilleligt debattforum och bor inte tillforas karak-
taren av beslutandeorgan. Radet har dock en stor
kontaktyta i virt samhille och detta garanterar
en fullgod samverkan med berdrda parter for att
riddet skall kunna granska ekonomiska fram-
gangsfaktorer och sysselsdttningsfraimjande in-
satser.

Ekonomiutskottets och grundlagsutskottets
tidigare stillningstaganden har varit féremal for
grundlig utredning vid beredningen av lagforsla-
gen, framhaller utskottet. Lagforslagen ligger i
linje med utskottens uttalanden. Vad géller lag-
forslagens detaljer har de genomférts inom ra-
men f6r fordraget.
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Grundlagsutskottets utlitande

Enligt utlatandet frin grundlagsutskottet kan
lagférslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med héanvisning till sitt tidigare utlitande
framhaller grundlagsutskottet att Europeiska
centralbankssystemet kan bli mer demokratiskt,
om bankfullméktige fAr utnimna medlemmarna
i direktionen for Finlands Bank. I praktiken har
medlemmarna utndmnts i &verensstimmelse
med bankfullméktiges framstillning.

Enligt lagforslaget utndmns direktionsmed-
lemmarna av republikens president utifrdn bank-
fullmaktiges framstéllning till statsradet. Ekono-
miutskottet menar att detta utnimningsforfa-
rande battre dverensstimmer med den gillande
kompetensférdelningen mellan statsorganen,
som innebdr att presidenten och statsradet ut-
ovar sin lagstadgade verkstéllande makt.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlitande
att propositionen inte medger bankfullmiktige
nagon som helst aktiv roll nér det géller frigor
som behandlas inom ramen fér ECBS. Grund-
lagsutskottet framhdller att det ytterligare bor
utredas om bankfullméiktige kunde fa en starkare
stéllning visavi ECBS, till exempel med hjilp av
forfaranden for tryggad forhandsinformation.

Ekonomiutskottet framhaller att sdvil EG-
fordraget som stadgan for ECBS och ECB under-
stryker att ECB och de nationella centralbanker-
na samt deras beslutande organ i alla avseenden
ir oavhingiga bland annat i relation till politiska
beslutsfattare. Enligt uppgifter till utskottet har
Europeiska monetira institutet utan undantag i
sina stindpunkter ansett bankfullmiktige vara
ett politiskt organ dven om bankfullméktige ir
ett organ inom Finlands Bank. Det strider mot
det i fordraget och stadgan ingdende kravet pa
Finlands Banks oavhadngighet att i lagen om Fin-
lands Bank ta in en bestimmelse, som forpliktar
direktionsmedlemmarna att diskutera med eller
informera bankfullmiktige innan beslut fattas i
ECB eller direktionen for Finlands Bank.,

I enlighet med utlitandet fran grundlagsut-
skottet har ekonomiutskottet kompletterat 31§ 1
monm. i forslaget till lag om Finlands Bank med
Overgdngsbestimmelser gillande bankens tjans-
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temén, eftersom sddana inte ingér i propositio-
nen och eftersom propositionen om den planera-
de lagen om bankens tjanstemén kommer att
lamnas och lagen trida i kraft forst senare.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utli-
tande har ekonomiutskottet preciserat tillamp-
ningen av de bestimmelser som anges i lagforsla-
gets 31 § 2 mom. De giller Finlands Banks och
dess organs oavhdngighet och skall ha tratt i
kraft innan EU-radet tar stllning till vilka med-
lemsstater som uppfyller konvergenskraven i fré-
ga om euroomradet, eftersom de hor ihop med
den andraetappen av den ekonomiska och mone-
tdra unionen.

Grundlagsutskottet framhdller att ikrafttra-
delsebestimmelsen i forslaget till lag om upphi-
vande av myntlagen inte klart anger om 4 § mynt-
lagen kan tillimpas, nir radet den 1 januari 1999
i Overensstimmelse med 109 1.4 fattar sitt beslut
(de slutliga véxelkurserna for valutorna och eu-
rokursen). Enligt grundlagsutskottet dr det moti-
verat att precisera lagforslaget p4 denna punkt
for att 4 § alltjamt skall kunna tillimpas.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet upp-
havs myntlagen den 1 januari 1999 nir den tredje
etappen av den ekonomiska och monetéra unio-
nen borjar, om Finland gir med i euroomradet.
Av detta foljer att 4 § myntlagen inte kan tillam-
pas nir raddet den 1 januari 1999 fattar sina valu-
takursbeslut i enlighet med artikel 109 1.4. Beslu-
ten begransas av Maastrichtférdraget och EBC-
stadgan.

Detaljmotivering

Lagen om Finlands Bank

21 §: Utskottet har dndrat orden "ylijaama" och
"alijddma" i kapitel- och paragrafrubriken samt i
2 och 3 mom. i den finska lagtexten till "voitto"
och "tappio”. Andringen stimmer bittre Gverens
med sprikbruket i stadgan for ECBS och ECB

och de finska foretagens bokslutspraxis. And-
ringen paverkar inte den svenska lagtexten.
Vidare har utskottet preciserat bestimmelsen i
2 mom. med att den vinst som anvédnds for att
tiacka reservfonden avser vinst som &terstar, nar
de monetira inkomsterna i Europeiska central-
bankssystemet har beaktats i bokslutet.

31 §: Lagforslaget innehdller inga bestdmmelser
om tjansteménnen vid Finlands Bank, eftersom
regeringen har for avsikt att limna en separat
proposition till riksdagen med forslag till lag om
bankens tjinstemin. Det ar fortfarande oklart
nir propositionen ldmnas och nér lagen skall
trida i kraft. Déarfor har utskottet kompletterat
Overgangsbestimmelsen i 1 mom. med att de
tjdnstemannarittsliga bestimmelserna i den tidi-
gare lagen giller tills ndgot annat bestims genom
lag.

Med stdd av en utredning har utskottet strukit
overgingsbestimmelsen i 3 mom. om vinstan-
vandningen, eftersom den inte ldngre behovs.

I motiveringen till propositionen framhéller
regeringen att 4 och 15—17 §, som innefattar de
dndringar som ar nodvindiga for att uppfylla
kravet p4 oavhingighet inom ramen for den an-
dra etappen av den ekonomiska och monetira
unionen, enligt vergdngsbestimmelsen i 2 mom.
med avvikelse frin 1 mom. avses trida i kraft den
1 maj 1998. Utskottet har preciserat bestimmel-
sen med att 5 och 17—19 § tillampas i stallet for
dem fram till det tidigarelagda ikrafttridandet.

Forslag till beslut

Ekonomiutskottet féreslar vordsamt

att det andra och det tredje lagfirslaget
godkdnns utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkiinns enligt
Sfoljande:
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Lag
om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1—8§
(Som i RP)

2 kap.

Forvaltning

9—18§
(SomiRP)

3 kap.

Bokslut, monetiira inkomster, vinstanvindning
och revision

19 och 20 §
(Som i RP)

21§
Monetéira inkomster och vinstanvindning

(1 mom. somiRP)

Av Finlands Banks vinst skall, efter att de
monetira inkomster som hanfor sig till Europeis-
ka centralbankssystemet har beaktats i bokslutet,
hilften dverforas till reservfonden. Aterstoden
av vinsten skall reserveras for statens behov.
Bankfullmiktige kan besluta att vinsten skall
anvindas pa nagot annat sitt, om detta dr moti-
verat med hinsyn till bankens ekonomiska stéll-
ning eller reservfondens storlek. Riksdagen be-

slutar om anviindningen av den del av vinsten
som reserverats for statens behov.
(3 mom. som i RP)

22 0ch 23§
(Som i RP)

4 kap.

Sirskilda bestimmelser

24—30§
(Som i RP)

5 kap.
Ikrafttridande

31§
Tkrafttréidelse- och dvergdngsbestdmmelser

Denna lag trider i kraft nir Finland inf6r den
gemensamma valutan enligt artikel 109 1 i for-
draget. Genom denna lag upphévs lagen den 24
juli 1997 om Finlands Bank (719/1997) jamte
indringar, nedan den tidigare lagen. Den tidigare
lagens 3 kap., 36, 43 och 45—48 § ar dock i kraft,
tills annat bestims genom lag.

Denna lags 4 och 15—17 § trader dock, med
avvikelse frdn 1 mom., i kraft redan den

1998. Tills dessa paragrafer trider i kraft
tilampas i stdllet for dem 5 och 17—19 § i den
tidigare lagen.

(3 mom. utesl.)

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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suppl.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition med {6rslag till lag om
Finlands Bank och till vissa lagar i samband
diarmed innebir att Finland tar ett stort steg mot
Europeiska centralbankssystemet. Dérigenom
skapar regeringen forutsiattningar for Finland att
delta i den tredje etappen av ekonomiska och
monetira unionen. Finlands Bank skall enligt
propositionen utgora en del av Europeiska cen-
tralbanken, eftersom det av propositionen enty-
digt framgar att Finlands Bank skall ha till upp-
gift att genomfora den monetdra politik som
Europeiska centralbankens rdd utformar. Nér
Finlands Bank och medlemmarna av dess organ
skoter uppgifter inom Europeiska centralbanks-
systemet far de varken begira eller ta emot in-
struktioner om sin verksamhet frin annat hall 4n
Europeiska centralbanken. Europeiska central-
banken skall siledes vara helt oberoende i sin
monetira politik, det vill siga std utanfor all
demokatisk kontroll. De foreslagna dndringarna
innebir slutet fér var nationella penningpolitik
och betyder att vi tar sikte pa ett centraliserat och
centraldominerat Europa. Jag kan inte omfatta
propositionen nir det giller denna faktiska in-
riktning. Utifrén de fakta som nu dr fér handen
bor Finland inte g4 med i den tredje etappen av
den ekonomiska och monetira unionen.

I samband med behandlingen av lagen om
Finlands Bank vid 1997 &rs riksdag foreslog op-
positionsgrupperna inom ekonomiutskottet i sin
reservation att lagen om Finlands Bank skulle
beredas pa nytt i syfte att kraftigare framhéva
den monetira politikens legitimitet. Det bor
inom vért parlamentariska system finnas mojlig-
heter att pdverka utformningen av malen for den
monetira politiken. Oppositionsgrupperna fore-
slog att demokratin skulle stirkas genom att di-
rektionen fér Finlands Bank far rétt att utse
bankfulliktige. I den foreliggande propositionen
har regeringen inte tagit ndgon hinsyn till dessa
krav. De foreslagna debatt- och rapporterings-
forfarandena 4r pd sin plats men ricker i ingen
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hindelse till for att ens delvis sidkerstilla ett
demokratiskt forfarande.

Lagen om Finlands Bank ér bristfélligt beredd
ocksd nir giller beredskapen infor undantags-
forhédllanden. Jag anser att Finlands Bank och
regeringen, ndr allvarliga nationella intressen
kraver det, bor ha ritt att inom en begrinsad tid
utfirda bindande bestimmelser angiende den
monetdra politiken. LagfOrslaget innefattar inga
bestimmelser av det hir slaget. Tvirtom gar pro-
positionen i en helt annan riktning, eftersom det
inte finns nagra planer pa att foresla en forling-
ning av giltighetstiden f6r valutalagen. Dessutom
har regeringen for avsikt att ocksé dndra bestdm-
melserna om reglering av finansmarknaden un-
der undantagsforhallanden i beredskapslagen.
Det hade varit nddvéndigt att behandla alla for-
fattningar om finansmarknaden med anknytning
till undantagsférhallanden i samband med den
foreliggande lagen. Tyvirr lever vi inte i en virld
utan stdrningar och med evig stabilitet.

Grundlagsutskottets uttaladen om behand-
lingsordningen fér myntlagen ar ganska underli-
ga sett ur en vanlig medborgares synvinkel. For
ett r sedan framholl grundlagsutskottet att
myntlagen bér behandlas i grundlagsordning.
Den gingen avvisade riksdagen de foreslagna
andringarna av myntlagen. Nu anser grundlags-
utskottet att i praktiken samma andringar kan
infbras i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet har exklusiv ritt att tolka innehéllet i
vara grundlagar och utnyttjar av allt att doma
denna ritt som det passar i den aktuella situatio-
nen. Foljaktligen har det enligt min uppfattning
uppstatt en konstig situation. Nar vi frivilligt gar
med pd att dndra myntlagen under den andra
etappen av EMU anser utskottet att Andringar-
na bara kan goras i kvalificerad lagstiftningsord-
ning. Men nir vi pid grund av EU infér den
tredje etappen av EMU &r tvungna att infora
samma andringar i myntlagen kan de plotsligt
enkelt och latt inféras med enkel majoritet i riks-
dagen.
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Forslag
P4 grundval av det ovan stiende foreslar jag

Helsingfors den 12 mars 1998

Sakari Smeds /fkf
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att lagforslagen i propositionen forkastas.
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar i sin proposition och ekono-
miutskottet i sitt betinkande att det stiftas en ny
lag om Finlands Bank. Andringarna i den nya
lagen motiveras med att de behdvs nér Finlands
Bank blir en del av Europeiska centralbankssy-
stemet, om Finland gir med i euroomrédet i
enlighet med artikel 109 1i férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen.

Helsingfors den 12 mars 1998

Mari Kiviniemi /cent

Jag anser att Finland inte bor gd med i den
ekonomiska och monetira unionen i den forsta
omgangen redan den 1 januari 1999. Jag anser
dérfor att nigon dndring av lagen om Finlands
Bank eller vissa lagar som har samband med den
inte dr aktuell eller motiverad just nu.

Forslag
P4 grundval av det ovan stiende féreslar jag

att lagforslagen i propositionen forkastas.
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Bilaga

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

711998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands Bank och till vissa lagar i samband dér-

med

Till Ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 mars 1998 proposi-
tion 6/1998 rd med forslag till lag om Finlands
Bank och till vissa lagar i samband diarmed till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande om arendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- lagstiftningsrddet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

direktionssekreteraren, vicehdradshdvding
Heikki T. Hidmaéldinen och juristen Maritta
Vehmas, Finlands Bank
- presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Haliberg
- professor Mikael Hidén
- professor Antero Jyrinki
- professor Olli Méenpii
- professor Teuvo Pohjalainen
- professor Ilkka Saraviita
- professor Kaarlo Tuori.
Utskottet har fatt ett skriftligt utlitande fran
bitrddande professor Martin Scheinin. Utlatan-
det ingdr som bilaga till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny lag om Finlands
Bank. I lagen foreslas de dndringar som 4r nod-
véandiga for att Finlands Bank skall kunna utgdra
en del av Europeiska centralbankssystemet nir
Finland gir med i euroomrédet i enlighet med
artikel 109/i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

De foreslagna lagarna dr avsedda att trdda i
kraft nar Finland gar med i valutaomrédet. Vissa
av bestimmelserna om Finlands Bank skall dock
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triada i kraft si snart som mojligt sedan lagen har
antagits och blivit stadfast.

I avsnittet om lagstiftningsordningen fram-
héalls i propositionen att flera dndringsforslag
direkt bygger pd EG-fordraget eller p& Europeis-
ka centralbankssystemet och stadgan fér Euro-
peiska centralbanken. I och med att lagen om
godkidnnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
stiftades i s& kallad inskrankt grundiagsordning,



bor det anses att detta ocksd galler de foreslagna
indringarna. Andringarna paverkar saledes inte
behandlingsordningen. Enligt motiveringen till
propositionen ingér i 6vrigt inga andra dndringar
som ber6r Finlands Banks eller bankfullmékti-
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ges konstitutionella stillning. Med hanvisning
tifl dessa omsténdigheter anser regeringen att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdéint

Propositionen har sin upprinnelse i Finlands
ambition att g med i det gemensamma valuta-
omradet inom den tredje etappen av ekonomiska
och monetidra unionen och i den anknytande
anslutningen av Finlands Bank till Europeiska
centralbankssystemet (ECBS).

En del av de &ndringar som fordraget och
stadgan for ECBS och ECBkréaver i den nationel-
la lagstiftningen om den nationella centralban-
ken giiller samtliga medlemsstater. De skallenligt
artikel 108 i fordraget senast dd ECBS upprittas
sikerstilla att deras nationella lagstiftning, inbe-
gripet stadgan for dess nationella centralbank, ar
férenlig med fordraget och ECBS-stadgan. Av
propositionen framgar att ECBS skall inrdttas i
manadsskiftet maj-juni 1998. De dndringar som
krivs pa grund av artikel 108 géller framfor allt
centralbankens oberoende och forbud mot cen-
tralbanksfinansiering av den offentliga sektorn.
De nodvindiga dndringarna ingdr i den lag om
Finlands Bank som tradde i krafti borjan av aret.
Grundlagsutskottet laimnade utlatande i saken
nir lagforslaget var aktuellt (GrUU 5/1997 rd).

Vissa av de réttsliga dndringarna rérande det
monetira beslutsfattandet inom EMU:s tredje
etapp och den nationella centralbankens status
giller bara de medlemsstater som gar med i euro-
omrédet. Merparten av de foreslagna dndringar-
na i den géllande lagen utgér fran uppfattningen
att Finland kommer att g med i valutaomradet.

Andringarna av Finlands Banks stdllning i
ljuset av grundlagarna

Om Finland g&r med i euroomradet blir Finlands
Bank en del av ECBS. Banken har da till uppgift

att genomfora den monetdra politik som ECB
utformar (1§ 2 och 3 mom. och 3§ 1 mom.).
Regeringsformen innehdller inga direkta bestim-
melser om det monetira beslutsfattandet, men
bestdmmelserna 1 73 § om Finlands Bank kan i
vissa avseenden tolkas s& att banken spelar en
viktig roll i detta hinseende. Utskottet finner det
obestridligt att bestimmelserna i det forsta lag-
forslaget, som innebir att Finlands Bank blir en
del av ECBS, strider mot suverinitetsbestimmel-
serna i | § regeringsformen men ocksa mot dess
738.

Bankfullmiktige forlorar med stoéd av forsla-
get till lag om upphédvande av myntlagen de befo-
genheter i fraga om penning- och valutakurspoli-
tiken som de fortfarande har efter den forsta
januari 1998 med stéd av den géllande lagstift-
ningen. Denna andring ar av stor betydelse kon-
stitutionellt sett p4 grund av 73 § 1 mom. Enligt
lagrummet str Finlands Bank under riksdagens
garanti och vird samt under tillsyn av bankfull-
méktige som utses av riksdagen. P4 grundval av
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 5/1997 rd)
anglende den proposition som ligger till grund
for den nuvarande lagen om Finlands Bank 4r det
uppenbart att bankfullmiktiges stillning i och
med upphédvandet av myntlagen dndras pi ett
satt som strider mot kravet enligt 73§ 1 mom.
regeringsformen att Finlands Bank skall st4 un-
der riksdagens vard.

De grundlagsstridiga regleringarnas konse-
kvenser for behandlingsordningen for de forelig-
gande lagforslagen bor utvirderas mot bakgrun-
den av Finlands vigval i EU-frigan. Lagen om
godkidnnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till EU behandlades av
flera orsaker i s4 kallad inskrankt grundlagsord-
ning. Detta avsteg fran grundlagarna giller ock-
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sd bestimmelserna om tredje etappen av EMU
och ECBS, inbegripet de exklusiva bestimmel-
serna angiende de medlemsstater som gar med i
euroomradet (GrUU 18/1997 rd). Det ar darfor
enligt utskottet obestridligt att det faktum att
lagen om godkidnnande av vissa bestimmelser i
férdraget om Finlands anslutning till EU stifta-
des i inskrinkt grundlagsordning ocksa giller de
begransningar av den monetira suveriniteten
som ingar framfor allti1 §2 och 3 mom. samt 3 §
1 mom. i det forsta lagforsiaget.

P4 grund av att myntlagen upphévs och bank-
fullméaktige dirmed maste avsta fran sina mone-
tidra befogenheter bor det ytterligare separat gé-
ras en bedémning av i vilken mén lagen om
inférande av fordraget om Finlands anslutning
till EU ocksé medforde ett sidant undantag fran
det grundlagsfasta kravet att Finlands Bank stir
under riksdagens vard, som aktualiseras nu i
samband med anslutningen till euroomrédet.
Med beaktande av detta krav dr det i och for sig
viktigt att Finlands Bank alltjimt kommer att
verka inom specialférvaltningen i anknytning till
riksdagen och fristiende frin statsférvaltningen
under statsridet.

Grundlagsutskottet hari ett tidigare samman-
hang framhallit att det kan anses att ”Finland
genom unionsmedlemskapet inte har dlagts ndg-
ra forpliktelser om hur den nationella hdllningen
skall formuleras i en ERM-omgivning eller nir
Europeiska centralbanken upprittas med tanke
pa vaxelkursbeslut pd unionsplanet” (GrUU 5/
1997 rd s. 4, andra spalten). Som utskottet tidiga-
re har ndmnt 4r denna stdndpunkt av betydelse
under 6vergingsperioden mellan den tidpunkt
da ECBS upprittas och den tredje etappen av
EMU bbérjar.

Det foreslagna upphivandet av myntlagen in-
faller vid en tidpunkt nir Finland ingir i det
gemensamma valutaomradet. EG-férdraget
samt stadgan for ECBS och ECB leder oundvik-
ligen till att ett forfarande i enlighet med 4§
myntlagen, som giller faststillandet av markens
valutakurs, inte langre kommer i fraga. I detta
hinseende 4r upphivandet av myntlagen och det
anknytande upphdvandet av bankfullmaktiges
valutakurspolitiska befogenheter i den nuvaran-
de formen en direkt foljd av fordraget. Att in-
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skrinkt grundlagsordning tillimpades nir lagen
om godkidnnande av vissa bestimmelser i fordra-
get om Finlands anslutning till EU stiftades leder
till att bankfullméktiges dndrade status inte in-
verkar pd behandlingsordningen for det andra
lagforslaget.

Utskottet padpekade redan i samband med den
gillande lagen om Finlands Bank att lagen har
den centrala konstitutionella konsekvensen att
“kravet i 73 § regeringsformen pd att Finlands
Bank skall std under riksdagens vard inte lingre
realiseras i den vedertagna betydelsen” (GrUU 5/
1997 rd, s. 5, forsta spaiten). Darfér ansig ut-
skottet det viktigt att ge lagen om Finlands Bank
en ny skrivning som ligger nirmare bestdmmel-
sen i grundlagen, “eftersom detta bidrar till att
trygga att Finlands Bank kan sti under riksda-
gens vard ocksd nir bankfullmiktiges uppgifter
kringskérs”. Skyldigheten enligt det forsta lag-
forslagets 14 § 4 mom. for chefdirektdren och de
ovriga direktionsmedlemmarna att regelbundet
lamna rapport till bankfullméiktige och bestim-
melsen om effektiviserat informationsutbyte
mellan bankfullméktige och riksdagen i 11§ 1
mom. 5 punkten utgér kompensatoriska bestam-
melser av detta slag. Bestimmelserna stimmer
overens med de medel som utskottet ndmner i
utlatandet.

I samma utlatande framholl grundlagsutskot-
tet ocksa att “det grundlagsfista kravet pa att
Finlands Bank skall std under riksdagens vérd
battre skulle uppfyllas om de riksdagsvalda
bankfullmiktige utser medlemmarna i bankens
direktion”. Propositionen tar ingen hansyn till
denna standpunkt. Utskottet menar att europeis-
ka centralbankssystemet skulle vara mer demo-
kratiskt om bankfullmaktige far rédtt att utse
medlemmarna i direktionen. I praktiken har di-
rektionsmedlemmarna utsetts pa framstiallning
av bankfullmiaktige.

Varken EG-fordraget eller stadgan for ECBS
och ECB stéiller ndgra krav p& hur den nationella
stdndpunkten skall utformas visavi de beslut som
hor till EU-rddet, nir valutaomradet har inforts.
Propositionen innefattar inga nya bestimmelser
pé denna punkt. Detta innebéar att framfor alit
33 a § regeringsformen spelar en roll i samman-
hanget men ocksé bestimmelsernai4 akap. riks-



dagsordningen nér det géller riksdagen. Nar fra-
gor av detta slag behandlas i Finlands Bank hor
de till direktionen inom ramen for direktionens
allminna befogenheter. Nar det giller fragor
som behandlas inom ramen for ECBS medger
inte propositionen bankfullméktige nigon som
helst aktiv roll. Det bor ytterligare utredas om
bankfullmiktige kunde fa en starkare stillning
inom ECBS, till exempel med hjilp av forfaran-
den for tryggad forhandsinformation, anser ut-
skottet.

Ikrafttridelsebestammelserna

I det forsta lagforslaget har 31§ getts en egen-
domlig utformning. Ikrafttridelsebestimmelsen
foreskriver i normala fall om ikrafttradande av
en ny lag och upphavande av en gillande lag. 1
detta fall skall dock vissa av de nya bestimmel-
serna trida i kraft redan innan sjilva lagen trader
i kraft. T anknytning till detta féreskrivs vilka
bestimmelser i den tidigare lagen som skall till-
lampas fram tills de nya bestimmelserna trader i
kraft. Denna reglering vacker frigan om de 6vri-
ga bestammelserna i den tidigare lagen i sjilva
verket inte far tillimpas fram till denna tidpunkt.
Utskottet anser att regleringen maste utformas
mer konsekvent.

Enligt 1 mom. skall sekretessbestimmelserna
i den gillande lagens 36 § vara i kraft tills nigot
annat bestims i samband med dversynen av of-
fentlighetslagstiftningen. En liknande regle-
ringsteknik bor enligt utskottet ocksd dvervigas
i friga om bestimmelserna i 3 kap. om tjans-
teminnen vid Finlands Bank i den gillande
lagen i stallet for att lita pé att nya bestimmelser
om tjansteminnen hinner bli klara inom utsatt
tid.

Ikrafttradelsebestimmelsen i det andra lag-
férslaget anger inte klart om 4 § myntlagen skall
tillampas nir radet den 1 januari 1999 fattar sitt
beslut i enlighet med artikel 109/.4. Det &r moti-
verat att precisera lagforslaget pd denna punkt
for att 4 § alltjdmt skall kunna tilllimpas.

EkUB 3/1998 rd — RP 6/1998 rd

Ovriga omstéindigheter

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
framhallit att Finlands Bank inte hor till de for-
valtningsmyndigheter som enligt principerna i
regeringsformen kan fi materiella lagstiftnings-
befogenheter. Hirmed avses befogenheter att ut-
farda allmint bindande bestimmelser som pa-
verkar enskildas rittsliga stillning eller i dvrigt
giller lagstiftningsfragor (t.ex. GrUU 12/1996
rd). Enligt 5§ 1 mom. 6 punkten i det forsta
lagforslaget har Finlands Bank ritt att meddela
banker och andra penninginstitut samt motsva-
rande samfund foreskrifter och anvisningar om
sedel- och mynthantering. I motiveringen till pro-
positionen framhalls att befogenheterna att ut-
farda normer i enlighet med den géllande myntla-
gen avser penningforsériningen. Utskottet har
den uppfattningen att befogenheten dr av mycket
praktisk och teknisk karaktir och giller en be-
grinsad malgrupp. Befogenheten innefattar ing-
en materiell dimension som kunde ge anledning
till konstitutionella anméirkningar.

116 §idet forsta lagforslaget finns bestimmel-
ser om avslutande av en direktionsmedlems
tjdnsteforhallande. Med stod av 2 mom. far ett
beslut av presidenten om att avsitta en direk-
tionsmedlem 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Bestimmelsen kan uppfattas som
speciell med beaktande av presidentens konstitu-
tionella status. Utskottet ppekar darfor att reg-
leringen stimmer 6verens med ritten enligt 16 § 1
mom. regeringsformen for var och en att f3 ett
beslut som giller hans rattigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt lagskipningsorgan och dirmed realiserar
denna grundliggande rittighet.

Utlatande

P4 grundval av det ovan stiende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforsiagen kan behandlas i den ord-

ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Som majoriteten av utskottsmedlemmarna fram-
haller i utlitandet strider 4ndringen av Finlands
Banks stillning i det forsta lagforslaget otvety-
digt mot suverénitetsbestimmelserna i 1 § reger-
ingsformen men ocksd mot 73 § i samma lag. 1
och med att Finlands Bank kommer att ingd i
Europeiska centralbankssystemet och riksda-
gens bankfullméktige gar miste om sina befogen-
heter i friga om penning- och valutakurspoliti-
ken, kommer kravet i 73 § 1 mom. regeringsfor-
men pé att Finlands Bank skall std under riksda-
gens vard i kldm. Likasd &r det klart att det andra
lagforslaget, upphivandet av myntlagen leder till
en konflikt med 72 § regeringsformen, eftersom
paragrafen siger att det skall stadgas genom lag
om den finska markens externa virde.

Majoriteten av utskottsledamdterna anser
dock att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen féreskriver, det vill
siga i vanlig lagstiftningsordning. Detta motive-
ras med att lagen om godkdnnande av vissa be-
stimmelser i fordraget om Finlands anslutning
till EU ocksa giller bestimmelserna om den tred-
je etappen av EMU och Europeiska central-
bankssystemet.

Jag anser att detta ar en ensidig och en for
1angt gaende tolkning av regeringsformen och
lagen om fordraget angdende Finlands anslut-
ning till EU. Ett beslut om Finlands deltagande i
euroomrédet ar ett fristdende beslut som ingriper
djupt i var nationella suverénitet samtidigt som
beslutet kommer att strida mot bestimmelserna i
Regeringsformen fér Finland. S& hir stora in-
grepp i Regeringsformen f6r Finland och viktiga
statliga institutioners status kan inte hirledas
direkt ur fordraget om Finlands anslutning till
EU och den anknytande lagen. Andringar av
denna dignitet kan inte drivas igenom pa ett sitt
som leder till att vira grundlagar upphéyvs.

Helsingfors den 11 mars 1998
Veijo Puhjo /vgr

3 280191

Efter EU-anslutningen har det visat sig att
folkets vilja enligt svensk modell har stor betydel-
se for Overgangen till den tredje etappen och en
gemensam valuta i EMU. Ingen medlemsstat
kommer att mot sin vilja tas in i den tredje etap-
pen av EMU, Riksdagen har sjalv understrukit
vikten av sjalvstindiga nationella beslut i och
med att den har tagit pa sig den slutliga beslutan-
derdtten nar det giller Finlands anslutning tilt
den tredje etappen av EMU. P4 grund av de
forandrade omstandigheterna efter EU-medlem-
skapet hade det saledes varit motiverat att i all
lagstiftning i anknytning till den tredje etappen
omprova den lucka i vara grundlagar som tolk-
ningen av lagen om fordraget angdende Finlands
anslutning till EU innebér for att propositioner
som sd djupt krinker regeringsformens suverani-
tet skulle ha kunnat behandlas pd nigot annat
sitt 4n i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 18/
1997 rd) ansett att en dndring av 72 § regerings-
formen om Finlands myntenhet kraver kvalifice-
rad lagstiftningsordning (67 § riksdagsordning-
en) oavsett vad som foljer av fordraget om Fin-
lands anslutning till EU. I konsekvensens namn
borde darfor ocksa de foreliggande lagforslagen
som strider mot 72 och 73 § regeringsformen be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning. Det-
ta krav far 4nnu mer tyngd av att dndringen av
Finlands Banks stallning ocksa strider mot suve-
rdnitetsbestimmelsen i 1 § regeringsformen.

Firslag
P4 grundval av det ovan stdende anfor jag

att lagforslagen bor behandlas i den ord-
ning som 67 § riksdagsordningen foreskri-
ver.
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