EkUU 15/1997 rd — 1 14/1994 rd

EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

15/1997 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett forslag
till Europeiska unionens rads direktiv (Forslag
till radets trettonde bolagsriittsliga direktiv om

offentliga kopeanbud)

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 18 juni 1997 finansmi-
nisteriets brev av den 11 juni 1997 med anledning
av Europeiska kommissionens fdrslag till Euro-
paparlamentets och EU-rddets trettonde bolags-
rittsliga direktiv om offentliga kdpeanbud till
ekonomiutskottet for kinnedom och eventuella
atgirder.

Arendet vicktes ursprungligen i riksdagen ge-
nom statsradets skrivelse 1 14/1994 rd av den 26
maj 1994. Ekonomiutskottet gav ett utldtande
om drendet den 7 december 1994 (EkUU 14/1994
rd). Stora utskottet omfattade vid sitt samman-

trade den 16 februari 1995 stdndpunkten i utla-
tandet fran ekonomiutskottet. Justitieministeriet
lamnade den 18 maj 1995 en redogérelse for
drendets behandling i EU-radet. Stora utskottet
behandlade redogorelsen den 14 juni 1995.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet likka Harju, finansministe-
riet

- lagstiftningsradet Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Kommissionens nya forslag

Europeiska kommissionen offentliggjorde ett
helt nytt direktivforstag den 7 februari 1996. For-
slaget ersitter kommissionens forslag av den 14
september 1990, som har utgjort underlag for
behandlingen i riksdagen. Det tidigare forslaget
fick inte tillrackligt stort stéd i EU-radet, efter-
som medlemsstaternas stindpunkter bade nar
det gillde behovet av ett direktiv och sjdlva
regleringarna avvek avsevirt frin varandra.

114/1994 rd

Det nya forslaget ar ett ramdirektiv, som inne-
bar att detaljregleringen blir beroende av den
nationella lagstiftningen. Den nationella lagstift-
ningen maste dock iaktta féljande generella prin-
ciper. Samtliga aktiedgare i objektbolagen maste
behandlas lika. De som har fatt ett kpeanbud
maste f& adekvat information som underlag for
sitt bestut. Styrelsen eller ledningen for objektbo-
laget ar forpliktad att handla i 6verensstimmelse
med hela bolagets bésta, och framfor allt virna
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aktiedgarnas intressen. Ett kopeanbud far inte ge
upphov till en skenmarknad for objektbolagets,
anbudsbolagets eller andra deltagande foretags
vardepapper. Forfarandet far inte stéra objekt-
bolagets normala foretagsverksamhet i alltfor
hog grad.

Rent konkret forpliktar direktivforslaget
medlemsstaterna att tillsdtta en myndighet att
overvaka att reglerna ovan foljs. Medlemsstater-
na dr skyldiga att infora regler som tryggar mino-
ritetsdeldgarnas intressen nir beslutanderétten i
ett bolag lyfts dver pa nya dgare. Detta kan gdras
genom en képeanbudsforpliktelse eller med and-
ra liknande medel. Medlemsstaterna skall infora
rattsakter som forpliktar till offentlighet for att
trygga tillricklig insyn i offentliga kopeanbud.
Medlemsstaterna &r enligt forslaget skyldiga att
utse en eller flera myndigheter med befogenhet
att utova tillsyn Over reglerna om foretagsfor-

varv. Direktivet tilliter att uppdragen ocksa an-
fortros exempelvis den interna organisationen
inom vérdepappersmarknaden.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser att dess stillningstagande till
stora utskottet frAn 1995 récker till som anvis-
ningar ocks4 for behandlingen av det nya férsla-
get fran kommissionen. Finland har ingen orsak
att motsitta sig bestimmelser som syftar till lika-
behandling av aktiedgarna och skyldighet att
lamna information vid anbudstillfillet. Detsam-
ma giller férslaget att den som innehar mer dn
hilften av rostetalet for samtliga aktieriett bolag
ar skyldig att lamna kdpeanbud. Forslaget inne-
haller inte lingre ndgon bestimmelse om ett visst
rostetal som utloser en obligatorisk skyldighet att
lamna képeanbud.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Det foreliggande forslaget frin kommissionen
lamnades i februari 1996 och sandes till riksdagen
for kdnnedom i juni 1997. Utskottet faster allvar-
lig uppmirksamhet vid 54 d § 2 mom. riksdags-
ordningen som forpliktar statsrddet att pd eget
initiativ och i rétt tid informera riksdagens ut-
skott om hur behandlingen av U-drenden fort-
skrider i Europeiska unionen.

Ekonomiutskottet forutsatte i sitt utlitande
1994 att statsradet vid den fortsatta behandling-
en férhandlar med berérda parter for att utreda
vad som ligger i vart nationella intresse. Enligt
vad utskottet har fatt veta kommer statsrdet nu
att starta en utredning.

Ekonomiutskottet framhéller att behandling-
en av de bolagsrittsliga rittsakterna (jfr I 11/
1994 rd om Europabolag, I 13/1994 rd med an-
ledning av ett forslag till bolagsrattsligt struktur-
direktiv), som linge har varit under beredning,
forefaller att fortskrida efter en langre paus pa
grund av den si kallade Davignonrapporten.

Europapariamentet antog flera dndringsfor-
slag vid den forsta behandlingen i juni 1997.
Bland dem mirks ett férslag som giller ledningen
for objektbolagen och dess skyldighet att inte
bara verka for bolagets bésta utan ocksa forsvara
medarbetarnas arbetstillfallen. Dessutom skall
ledningen vara skyldig att hora medarbetarna
innan den offentliggér sin syn pa ett kopeanbud.
Enligt parlamentets stdndpunkt skall bolaget
ocksa vara skyldigt att fem ar efter ett foretags-
forvary 1amna en rapport om utvecklingen av
personalstyrkan. Om forslaget gir igenom kom-
mer frdgor som hittills traditionellt har sorterat
under arbetsritten att omfattas av bolagsritten.
Detta ar ett avsteg fran bland annat Finlands
lagstiftning, som utgér fran att ledningen for ett
bolag skall frimja aktieigarnas gemensamma
intressen. Parlamentet kompletterade direktivet
med en bestimmelse om att de pensionsférsakra-
de personer i vars pensionssparande ingar aktier
i objektbolaget eller det anbudsgivande bolaget
ocksd méste horas. Kommissionen motsitter sig
forslagen.
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Investeringsskyddet talar for ett godkdnnande  Utldtande
avdirektivet. lochmed att detnya forslagetérett  gxonomiutskottet meddelar vordsamt som sitt
ramdirektiv, dr frigan om en grins for dgandet, | t13tande
som utldser ett obligatoriskt kdpeanbud och som
vickt vissa betdnkligheter inom utskottet, inte
langre aktuell.

Utskottet forvantar sig att statsradets utlova-
de redogorelse om Finlands intressen utifrin att utskottet hoppas pd att fd uttala sig

samrad med berorda parter foreldggs riksdagen néirmare om fragan ndr beredningen har
for behandling. Sfortskridit.

att det inte har ndgot att anmdirka mot
statsrddets standpunkt och

Helsingfors den 14 oktober 1997

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himaldinen /sd Pekka Kuosmanen /saml

vordf. Seppo Kéariainen /cent Erkki Partanen /sd

medl. Arto Bryggare /sd Ola Rosendahl /sv
Mikko Immonen /vanst Juhani Sjéblom fsaml
Paula Kokkonen /saml Sakari Smeds /fkf
Martti Korhonen /vanst Janne Viitamies /sd
Riitta Korhonen /saml suppl. Matti Ryhinen /cent.






