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Stora utskottet sinde den 7 maj 1999 statsridets
EU-redogorelse med anledning av forberedelser-
na infér Virldshandelsorganisationens (WTO)
nya férhandlingsrunda (E 15/1999 rd) till ekono-
miutskottet for kinnedom och eventuella atgar-
der.

Utskottet har hort

- enhetschef Manu Virtamo, utrikesministeriet

- handelsrddet Jari Gustafsson, handels- och
industriministeriet

- styrelseledamot Ville-Veikko Hirveld, Maan
Ystivit representerande Kansalaisjirjestojen
WTO-kampanja

- handelspolitiske sekreteraren Mikael Ronk-
ko, Servicecentrum for Bistindssamarbete rf.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Firslaget

Ekonomiutskottet har behandlat frigan utifrn
en faktapromemoria med anknytning till forbe-
redelserna infor Europeiska unionens inofficiella
handelsministerméte i Berlin 9—10.5.1999. Fak-
tapromemorian tar upp Finlands héllning till en
punkt p4 agendan fér WTO:s ministerkonferens
i Berlin. EU-kommissionen har satt upp ett dis-
kussionsdokument om de kommande WTO-for-
handlingarna for handelsministerkonferensen.
Utgaende frin diskussionen avser kommissionen

E15/19991d

formulera ett meddelande som forelaggs radet
for allménna fragor i juli.

Enligt kommissionens diskussionsdokument
bor unionen vid forberedelserna for Seattlekon-
ferensen striva efter en s& bred forhandlingsrun-
da som méijligt. De drenden man kommit &verens
om skall tas med 1 de nya forhandlingarna (jord-
bruk, tjanster, skydd f6r immateriell 4ganderatt
och vissa regelverksfragor) uppfyller inte ensam-
ma unionens mal. De lyfter alltfor mycket fram
den f6r unionen besvirliga jordbruksfrigan.
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Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att de allméinna linjerna i kom-
missionens dokument pd manga punkter mot-
svarar de mél som lagts fram i de interna férbere-
dande diskussionerna i Finland. Dokumentet ar
dock mycket preliminirt och saknar t.ex. en stra-
tegi for hur unionens mal skall genomfdras. 1
dokumentet finns heller inte nigot forslag till en
inbdrdes prioritering av unionens manga mél.

Till Finlands nationella mal hor i synnerhet en
liberalisering av varuhandeln och tjianster inom
branscher som ar viktiga for Finland. Statsradet
anser att det dr viktigt att avldgsna hindren for
handeln pa bred front, sirskilt nir det giller
hogteknologiska produkter och tjdnster. Stravan
efter sankta tullavgifter fér industriprodukter ar
1 princip oproblematisk for Finland.

For Finlands och Europeiska unionens vid-

kommande ar dock svarigheter att vinta i jord-
bruksférhandlingarna. De stora producentlan-
derna, bl.a. USA, amnar angripa EU:s jord-
bruksstdd. Agenda 2000 -besluten torde inte en-
samma racka till att avvirja dessa forsok.

Statsradet stoder att s.k. nya teman, t.ex. han-
del och milj6 samt handel och investeringar tas
med i féljande féorhandlingsrunda. Behandlingen
av dgmnena bor dock ske pd en realistisk niv4.
Huvudansvaret for arbetsvillkoren ligger hos
Internationella Arbetsorganisation (ILO) men
samarbetet mellan 11.O och WTO bor utvecklas.

Statsradet haller med om att utvecklingslan-
derna bor integreras i vérldshandelssystemet.
Deras insats behovs for att férhandlingsrundan
skall leda till permanenta 16sningar. Forhand-
lingarna boér darfor ocksé infria utvecklingslan-
dernas forviantningar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmént

Europeiska unionens institutioner ar dnnu inte
klara med unionens mal for WTO:s forhand-
lingsrunda i Seattle, som borjar vid ménadsskif-
tet november—december 1999. Aven de mal som
statsradet lagt fram bor betraktas som prelimina-
ra. Utskottet begransar dirf6r sin analys till ndg-
ra detaljer och forbehéller sig ratten till ndrmare
Overvidganden nir drendet i konstitutionell ord-
ning kommer upp pa nytt.

EU-kommissionen utgdr frdn att WTO:s
Seattlerunda slutfors relativt snabbt och foreslar
en tidsram pd tre 4r. Bedomningen kan vara
optimistisk med beaktande av Vérldshandelsor-
ganisationens nuvarande svirigheter, t.ex. den
ménader ldnga oformigan att utse en ny general-
direktor samt pressen pd WTO:s tvistlosnings-
system till foljd av konflikter mellan USA och
Europeiska unionen.

En framgingsrik Seattlerunda krdver enligt
utskottet att resultaten fran de tidigare GATT-
och WTO-forhandlingar verkstills. I annat fall
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kan systemet for multilaterala handelsférhand-
lingar forlora i trovérdighet, i synnerhet i utveck-
lingslandernas 6gon.

Utskottet anser att statsridets preliminira
standpunkt ar ett steg i ritt riktning. Innehallet i
EU-kommissionens diskussionsdokument stri-
der inte mot Finlands intressen. Under det fin-
lindska ordférandeskapet bor man dock utifran
dokumentet bygga upp en forhandlingsstrategi,
genom vilken storsta mojliga antal mal kan upp-
nds. Detta kraver att malen stélls i prioritetsord-
ning.

Det priméra nationella mlet for Finland ar
att handeln med varor och tjanster liberaliseras
inom de branscher som ar viktiga for vért land.
For ett land typ Finland, som lever pd export, ar
en si omfattande frihandel som mojligt ytterst
viktig. Utskottet hanvisar hér till den uppenbara
kopplingen mellan Sppnandet av telemarknaden
och uppsvinget i den finlindska samhallsekono-
min. De sektorsvisa skyddsintressena bor fran
fall till fall enligt sin samhallsekonomiska och
samhallspolitiska betydelse anpassas till det ge-
nerella mélet.



Integrationen av utvecklingsldnderna i virlds-
handelssystemet pa rittvisa villkor ingdr som ett
elementirt element i de allmdnna malen for Fin-
lands internationella politik. Finland bér arbeta
for detta mal som en del av en global utvecklings-
strategi. Sarskilt viktigt ir det i detta samman-
hang att minska protektionismen for att hindren
for en utvidgad handel mellan utvecklingslander-
na skall kunna undanrgjas.

Anmirkningar rorande enstaka forhandlingsfra-
gor

Jordbruk

Fragor gillande handeln med jordbruksproduk-
ter skall som Overenskommet behandlas under
Seattlerundan. Nar det giller ekonomiutskottets
kompetensomrade ingér i Europeiska unionens
jordbrukspolitik vissa interna inkonsekvenser
som kan utgdra hinder for en bestdende handels-
politisk 16sning.

Finlands och unionens mal foresats att beakta
utvecklingsiandernas rattmatiga 6nskemal vid
forhandlingarna innebér oundvikligen att ocksé
importen av jordbruksprodukter och t.ex. textili-
er liberaliseras. I detta sammanhang bor ocksé
goras en bedomning av vilka konsekvenser en
subventionerad import av jordbruksprodukter
far for utvecklingsldnderna.

Livsmedelssdakerheten har i forsta hand rele-
vans for linder med en intensiv, industriell livs-
medelsproduktion. Har handlar det bl.a. om hor-
mon- och giftrester, genetiskt modifierade livs-
medel samt etiska problem i anknytning till ani-
malieproduktion i stor skala, frigor som oroar
medborgarna. Innan handeln med jordbrukspro-
dukter liberaliseras bér man komma 6verens om
de regler som upprétthaller konsumenternas for-
troende och som i sista hand utgor villkoret for all
handel, menar utskottet. Det ar helt forkastligt
att WTO anvinds som ett instrument for att
begrinsa konsumenternas beslutanderatt nir det
giller hurdana produkter eller produktionsfor-
mer de anser vara etiskt, ekologiskt och hilso-
maissigt berittigade.

Nir Finland gick med i Europeiska unionen
kravde vi att vi skulle fa bibehalla var héga natio-
nella niva fér konsumentskydd, miljdskydd och
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hilsoskydd. Finland och Europeiska unionen
bor hilla fast vid principen om att konsumenten
alltid har rétt att fi veta livsmedlens ursprung
och tillverkningsmetoden och att det allménna
har s&val ratt som skyldighet att férhindra mark-
nadstilltrade for livsmedel som inte har bevisats
vara trygga. Nar det géller genetiskt modifierade
livsmedel och s.k. nya livsmedel bor staterna ha
ratt att 4lagga producenterna av dessa livsmedel
att bevisa produktens sékerhet.

Kulturskydd

Europeiska unionen, som bestdr av flera smi
sprikomriden, har anledning att halla fast vid
mojligheten till direkt statligt stod for att stodja
en nationell eller regional kultur eller ett natio-
nellt eller regionalt sprak.

S.k. nya omrdden

Statsrddet anser med fog att behandlingen av de
s.k. nya omrddena (handel och milj6, handel och
investeringar, arbetslivsvillkor) i férhandlingar-
na bdr begrinsas for att orealistiska forvantning-
ar skall kunna undvikas. Det dr ocksa &ndamals-
enligt att klarldgga och harmonisera kompetens-
fordelningen mellan Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) och Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO).

Utskottet menar dock att syftet bor vara att
integrera omradena i fraga i det komlex WTO-
avtalen utgér. Detta dr nddvandigt for att forhin-
dra att de system som pdverkar handelspolitiken
splittras. Genom ILO eller WTO eller genom
bada tva bor skapas instrument, som medger ett
effektivt ingrepp i den snedvridning av konkur-
rensen som anviandningen av barnarbetskraft,
tvangsarbete samt avsaknaden av fackliga rattig-
heter leder till. Exempelvis produktion, dar fing-
ar anvints som arbetskraft, kan anses lika myck-
et statssubventionerad som produktion med stat-
ligt stod. Med tanke p& det praktiska politiska
beslutsfattandet bor man dessutom beakta att
regleringen av fragor gillande exempelvis arbets-
villkor och anvandning av barnarbetskraft kan
paverka avtalets acceptabilitet vid ratificeringen.

Utskottet menar att utvecklingslindernas re-
serverade hallning till frihandeln delvis beror pa
en berittigad oro for de samhalleliga konsekven-
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serna av en liberaliserad handel. Utskottet finner
det angelédget att man som en utvecklingspolitisk
atgird noggrannare utreder hur utvecklingslan-
dernas ritt att bestimma Sver sin egen samhélls-
utveckling kan sammanjamkas med en liberalise-
ring, som ar nodvindig ocksé for utvecklingslan-
dernas ekonomiska utveckling. Denna fraga kan
vara ett nyttigt objekt for forskning stédd av
Finland eller unionen.

Nationell beredning infor forhandlingarna

Utskottet kallade in sakkunniga till utfrigning
och d& kom det fram att en del av de yngre
tjdnstemannen i statsradet inte till alla delar kan-
ner till bestimmelserna i grundlagen gillande
den nationella beredningen av EU-drenden. Ut-
skottet finner det nddvandigt att de centrala
rattsreglerna upprepas i utldtandet till statsridet.

Enligt 33 a § regeringsformen skall riksdagen
s som riksdagsordningen stadgar delta i den
nationella beredningen av beslut som fattas av
internationella institutioner. I 4 a kap. riksdags-
ordningen finns detaljerade bestimmelser om
statsridets skyldighet att 1dmna drenden om vil-
ka beslut fattas i Europeiska unionens institutio-
ner till riksdagen fér behandling, om stora ut-
skottets ritt att limna utldtanden om dessa dren-
den, i allmédnhet utifrdn specialutskottets bered-
ning samt om de procedurer som tillimpas. I
samband med antagandet av bestimmelserna i
riksdagsordningen faststdlldes ocksd en regel
som siger att “ett utldtande fran behorigt utskott
ir en normativ utgdngspunkt for de finlindska
representanternas stdllningstaganden i EU-be-
slutsprocessen och om det t.ex. p& grund av for-
andrade forhéllanden blir nddvandigt att avvika
fran den skall grunderna for detta noggrant redo-
visas fér behorigt utskott” (RSv—RP 318/1994
rd).

Utskottet forutsitter att statsradet i enlighet
med sina skyldigheter regelbundet informerar
riksdagen om hur WTO-forhandlingarna fram-
skrider och lamnar de mal och &tgirder som
giller forhandlingarna till riksdagen fér bedom-
ning.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa lyfta
fram sitt utlditande EkKUU 7/1998 rd — E 27/1997

rd, dar utskottet patalade vissa brister i den na-
tionella beredningen av det di aktuella MAI-
avtalet. Utskottet finner det ytterst angeléget att
utrikesministeriet, som svarar for det tekniska
genomforandet av forhandlingarna, i god tid tar
med de fackministerier som har férhandlingsan-
svaret for det detaljerade innehéllet i WTO-for-
handlingarna i beredningen av den nationella
stindpunkten.

Oppenhetssynpunkter

Utskottet finner det positivt att kommissionen i
sitt diskussionsdokument gatt in fér 6ppenhet
nér det giller behandlingen av WTO-férhand-
lingarna. I och med att Amsterdamfordraget
tratti kraft bor 6ppenhet inte bara betraktas som
medlemsstaternas utan ocksa som EU-institutio-
nernas skyldighet.

De senaste arens handelspolitiska regleringar
(t.ex. MAI-avtalet, NAFTA-avtalet) visar att
man maste lyssna till folkopinionen om avtalen
skall kunna bli fardiga och antas. Visad 6ppenhet
har en avgdrande betydelse f6r opinionsbildning-
en. I synnerhet nér det géller stora avtal som ar
svira att gestalta dr det viktigt att man inte ge-
nom ett onddigt hemlighetsmakeri ger upphov
till ogrundade negativa uppfattningar om avta-
lets innehAll.

Till dppenhet hor ocksé en dialog med folk-
opinionen. Aven om exempelvis grupper kallade
medborgarorganisationer ofta torde represente-
ra en smal och till och med en marginell del av
folkopinionen, ar det viktigt att staten ger dem
den information de begir och bemoéter den kritik
de framstéller och darmed erkdnner de allméint
accepterade viarden som utgdr deras drivfjader.
Inflytande genom medborgardebatt utgér ett
viktigt tillskott till det egentliga beslutsfattandet
som sker enligt parlamentarismens regler.

Utlatande

Ekonomiutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utskottet omfattar statsrddets prelimi-
ndra stdndpunkt i drendet med de anmdirk-
ningar som framgdr av motiveringen.
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Helsingfors den 16 juni 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd Kalervo Kummola /saml
vordf. Mari Kiviniemi /cent Pekka Kuosmanen /saml
medl. Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /cent
Susanna Huovinen /sd Mauri Salo /cent
Mikko Immonen /védnst Juhani Sjéblom /saml
Reijo Kallio /sd Osmo Soininvaara /grona.

Marja-Leena Kemppainen /fkf






