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Statsridets EU-redogorelse angaende OECD:s
multilaterala avtal om investeringar (MAl-avtalet) -

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 februari 1998 utri-
kesministeriets brev av den 12 februari om E 27/
1997 rd angdende OECD:s multilaterala avtal
om investeringar (MAl-avtalet) till ekonomiut-
skottet for kinnedom och eventuella atgéirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
— avdelningschef Jorma Julin, utrikesministeriet

— konsultative tjinstemannen Jukka Liedes, un-
dervisningsministeriet

— bitridande avdelningschef Rolf Myhrman,
social- och hilsovardsministeriet

— konsultative tjanstemannen Tuula Varis, mil-
jOoministeriet

— avdelningschef Pirkko Haavisto, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralfé6rbund

— ckonomen Peter Boldt, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation

— projektsekreterare Eeva Simola, Servicecen-
trum for Bistindssamarbete KEPA

— vice ordférande Jaana Airaksinen, Maan
Ystavit ry.

Samband med andra utlitanden

Arendet remitterades forsta gangen till ekonomi-
utskottet den 18 april 1997. Utskottet beslutade
da att inte ge ett utlitande om drendet.

STATSRADETS REDOGORELSE

1 utrikesministeriets brev av den 12 februari 1998
redogors for det aktuella l4get i férhandlingarna
om ett multilateralt avtal om investeringar inom
ramen for OECD.

I statsradets redogorelse 1997 delgavs riksda-
gen Europeiska kommissionens meddelande till
Europeiska unionens rdd om dagsléget for MAI-
avtalsférhandlingarna och maélséttningarna for
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den nidrmaste framtiden. Statsradets redogorelse
innefattade inte ndgon beddmning eller négot
stillningstagande fran statsradets sida.

Statsrddets stillningstagande

Statsradet deltar aktivt i beredningen av avtalet.
Forhandlingslaget kriaver dock inte att Finland
nu tar stillning till avtalet i sin helhet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Statsradets redogorelse har ldmnats till riksda-
gen i enlighet med 54 e § riksdagsordningen. Pa-
ragrafen giller beredningen av drenden i Europe-
iska unionen. Statsridets ursprungliga redogo-
relse, som gavsiapril 1997, avsig ett meddelande
frin Europeiska kommissionen. I meddelandet
redogjordes for det aktuella 1aget i MAlI-avtals-
férhandlingarna. Enligt meddelandet uppfatta-
des MAlI-avtalet som ett projekt av teknisk natur
med syfte att samla bestimmelserna i de existe-
rande talrika bilaterala investeringsavtalen i ett
enda regelverk. Kommissionen uppmanade
medlemsstaterna att sammanjimka sina stind-
punkter men foreslog inga konkreta beslut pa
gemenskapsniva. Statsridet har inte meddelat
om kommissionens eller EU-radets dtgirder eller
beredning efter varen 1997. Statsrddet har inte
kommit med anmarkningar eller stallningstagan-
den angdende beredningen av drendet i Europeis-
ka unionen. P4 basis av de uppgifter statsrdet
lamnade 1997 hade utskottet ingen orsak att ge
ett utldtande.

Den 11 mars 1998 antog Europaparlamentet
en resolution dar det uppmanar medlemsstater-
nas parlament och regeringar att inte acceptera
det multilaterala avtalet om investeringar i dess
nuvarande form. Parlamentet anser ocksi att
EG-domstolen skall undersdka om avtalet ar f6r-
enligt med EG-fordraget. I resolutionen fram-
halls att ett globalt avtal om investeringar be-
hovs. Samtidigt papekas det att sociala fragor,
utvecklingsbistdnds- och miljopolitiska fragor
samt frdgor i anknytning till immaterialrdtten
fortfarande ar oklara. Resolutionen antogs med
rosterna 447—54, 5 nedlagda roster. Resolutio-
nen hor inte till unionens beslutsprocedur i enlig-
het med grundférdragen, utan det ar friga omett
sjilvstandigt politiskt stallningstagande av Euro-
paparlamentet.

Enligt artikel 73 b i EG-fordraget &r alla re-
striktioner for kapitalrérelser mellan medlems-
stater samt mellan medlemsstater och tredje land
forbjudna. I artikel 73 ¢ i EG-fordraget ingar
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bestimmelser om radets befogenhet att besluta
om Aatgirder betriffande kapitalrorelser till och
fran tredje land bland annat i friga om direktin-
vesteringar eller etablering.

Pa grundval av bestimmelserna i EG-fordra-
get anser utskottet att den beddmning som ingdr
i utrikesministeriets ytterligare utredning av den
12 mars 1998 inte ar helt komplett. Bedémningen
saknar ndrmare analys och slar fast att fragor
som giller investeringar mellan medlemsstaterna
och tredje ldnder skall avg6ras av medlemsstater-
na. Utskottet anser att frigan om befogenheter
bor utredas bradskande, samtidigt som statsra-
det tar stilining till de andra problem i MAI-
avtalet som relateras nedan.

MAI-avtalets huvudsakliga innehall

Syftet med MAl-avtalet ar att samla alla de regler
som giller investeringsskydd och liberalisering
av investeringar och tvistldsningar i ett interna-
tionellt regelverk. Avtalet skall ersitta systemet
med flera bilaterala avtal om investeringar. Ett
system med ett stort antal avtal leder till rattslig
osdkerhet och férsvdrar diarigenom den globala
ekonomiska utvecklingen. Avtalet syftar till att
frimja en marknadsbestamd vérldshandel som
staimmer ¢verens med den syn OECD:s medlems-
stater har.

Utskottet har tagit del av ett utkast till avtal av
den 14 december 1998 som OECD:s sekretariat
offentliggjort. Enligt utkastet forbinder sig med-
lemsstaterna att behandla utlindska investerare
lika som inhemska investerare. Principen om
icke-diskriminering av utlindska investerare
stdller overgripande krav pa den nationella regle-
ringen betriffande olika investeringsformer och
olika investeringsskeden. Kraven tillimpas ock-
sd pa den reglering som géller privatisering av
foretag inom den offentliga sektorn samt mono-
polverksamhet. Den nationella lagstiftningen
skall uppfylla kraven p& jamlikhet och genom-
siktlighet. Regler om investerarnas ritt att ta hem
vinster samt om skyddet av investeringar bland
annat vid nationalisering skall tas med i avtalet.
Tvister om investeringar mellan signatirstaterna
samt mellan investerare och stater skall i sista



hand 18sas genom ett skiljedomsforfarande. Av-
talet kommer att innefatta regler som forpliktar
de avtalsslutande staterna att inte riva upp redan
fattade beslut om liberalisering av investeringar-
na. Avtalsliinderna kan anmaila reservationer for
den nationella sidkerheten, de internationella
skyldigheterna samt for den interna ordningen.
Dirutdver kan medlemsstaterna vid en allvarlig
samhillsekonomisk storning tillfalligt avvika
fran avtalets bestimmelser. 1 forhandlingarna
har uppnatts ett principiellt samférstand om att
avtalet inte fir begrinsa medlemsstaternas ritt
attefterstriva en hog skyddsniva inom miljo- och
arbetslagstiftningen. Férhandlingar pAgir omen
bestimmelse som forbjuder medlemsstaterna att
sinka skyddsnivin inom milj6- och arbetslag-
stiftningen i syfte att locka investerare.

Utskottets bedomning av avtalet

Malen och forhandlingsramen for avialet

De internationella direktinvesteringarna har
dkat globalt fran 25 miljarder US-dollar 1973 till
ca 350 miljarder US-dollar 1996. De internatio-
nella investeringarna utgdr tillsammans den in-
ternationella handeln en nddvindig forutsatt-
ning for den globala ekonomiska tillvixten och
darigenom for ett okat vilstdnd. De internatio-
nella investeringarna intar en central roll i de
utvecklingsplaner for tredje varlden som Férenta
nationerna och andra internationella organisa-
tioner antagit.

Internationella investeringar 4r, i likhet med
globaliseringen i aliménhet, férknippade med 4t-
skilliga problem. Sérskilt angeldget ar att natio-
nalstaternas sjalvbestimmanderatt gentemot in-
ternationellt kapital bestir och att den globala
livsmiljén och de globala naturresurserna kan
bevaras och utvecklas som ett gemensamt arv
dels for hela manskligheten, dels for lokalbefolk-
ningen. De fackliga réttigheterna kan ocksé ska-
pa problem.

Utskottet anser att en mulitilateral reglering av
internationella investeringar behovs av flera oli-
ka skil. De negativa konsekvenserna av globali-
seringen kan begrinsas endast genom en interna-
tionell avtalsram som omfattar s& ménga stater
som mojligt. Tillgdngen pd investeringskapital
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som 4r en forutsdttning for att varldshandeln
skall kunna utvecklas och levnadsstandarden i
synnerhet i utvecklingsldnderna héjas, kan emel-
lertid tryggas endast om investeringsskyddet kan
garanteras i enlighet med internationella ratts-
regler. Ocksé praktiska skil talar for att ett sy-
stem med ca 1600 bilaterala avtal bor ersittas
med ett multilateralt avtal.

Finland ar redan i dag oppet for utlindska
investerare. MAl-avtalet medfor siledes inte
nigra storre fordndringar i de regler Finland
tillimpar pa dem. Avtalet kan dock forbéttra de
finlindska investerarnas och foretagens verk-
samhetsbetingelser om s&dana linder utanfor
OECD ansluter sig till avtalet som Finland inte
sedan gammalt har en lika forménlig reglering
med.

Utskottet finner att MAl-avtalets mil att ska-
pa spelregler for investeringsskyddet ar riktiga.
Utskottet har dock vissa reservationer med av-
seende pé beredningen av avtalet och dess detal-
jer.
OECD-radet beslutade 1 maj 1995 att inleda
beredningen av ett multilateralt investeringsav-
tal. Utskottet papekar att de GATT-foérhand-
lingar som ledde till att handelsorganisationen
WTO grundades slutfordes i slutet av 1994, In-
vesteringsskyddet var en av de frigor som inte
togs med 1 WTO-avtalet.

I MAI-avtalsférhandlingarna deltog utover
de 29 vastliga industrilander som &r medlemmar
i OECD fem andra stater, nimligen Argentina,
Brasilien, Chile, Slovakien samt Kina som f3re-
trader Hongkong.

OECD:s medlemsstater iakttar i stora drag
alla de principer om liberalisering och skydd av
investeringar som man nu férhandlar om. MAI-
avtalet behovs sdledes inte for att reglera OECD-
landernas inbordes relationer. Avtalet om inve-
steringsskydd behdvs framfor allt for de investe-
ringar de véstliga industrilinderna gor i andra
lander. Det uttalade syftet med férhandlingarna
ar att f4 till stdnd ett avtal mellan de utvecklade
vistliga industrilinderna med ambitionen att si
manga utanforstdende linder som mojligt skall
ansluta sig till avtalet.

Att OECD anvinds som forhandlingsforum
kan bedémas pa olika sitt. OECD-staterna intar
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en central roll betraffande investeringarna; ca 85
procent av direktinvesteringarna 1 virlden hér-
stammar frin OECD-ldnder. Den politiska 4dn-
damalsenligheten med avtalsforhandlingarna
kan dock ifrgasittas. De stater som avtalet ar
avsett for deltar nimligen inte i férhandlingarna.
Forutom att stater utanfor OECD inte har varit
med om att uppritta avtalet, kan intresset for
avtalet minska t.ex. i utvecklingslinderna pd
grund av att det ar friga om ett avtal som &r
fristdende frdn andra avtal och organisationer
som reglerar den internationella handeln. Ut-
vecklingslanderna kan alltsé inte kriva att mark-
nadsintriadet for deras jordbruksprodukter skall
underlittas som motprestation till investerings-
incitament, nar de férhandlar om MAI-anslut-
ningen.

De &ver 130 stater som deltog i de 1994 slutfor-
da WTO-forhandlingarna har forbundit sig att
bevilja varandra status som mest gynnad nation
inom handelspolitiken. En stat som ansluter sig
till MAI-avtalet vore pa grund av mestgynnadna-
tionsklausulen uppenbarligen skyldig att be-
handla alla WTO-stater i enlighet med MALI-
avtalet ocksa 1 det fall att de inte har anslutit sig
till MATI-avtalet och till och med i det fall att de
inte tillimpar principen om reciprocitet vid be-
handlingen av investeringar.

lakttagelser om avtalets bestimmelser

Texten till MAl-avtalet ar i stora drag fardig. 1
frdga om investeringar innehéller avtalet allméin-
na bestimmelser ur bilaterala avtal. De mest cen-
trala politiska fragorna dr dock fortfarande olos-
ta. Till exempel klausuler om regional ekonomisk
integration, tillimpning av avtalet pa regionala
autonoma omraden (delstater, kommuner), ex-
traterritoriell tillimpning av Forenta staternas
lagstiftning (Helms-Burton-lagen och d’Amato-
lagen), offentliga stdd, integrering av offentlig
upphandling i avtalet, arbetsratts- och miljo-
skyddsniva samt beskattning. Vid utfrgning av
de sakkunniga kom delvis motstridiga uppfatt-
ningar fram om de deltagande linderna ar till-
rackligt eniga i fradga om bland annat definitionen
pa begreppet investering samt pa ordttmaitig na-
tionalisering. I och med att sakinnehdllet i be-
greppet investering utvidgas jamfért med regler-
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naide gillande investeringsavtalen kan det inne-
béra att de nationella konsekvenserna av MAT-
avtalet avviker vasentligt fran statsrddets medde-
lande.

De nya medlemsstaterna har anmalt mycket
omfattande nationella reservationer. Av dessa
bor sarskilt ndmnas bland annat Frankrikes re-
servationer for skyddet av den nationella kultu-
ren samt de statliga subventionerna inom kultur-
sektorn.

P4 grundval av de ovan ndmnda olésta fragor-
na ter det sig osannolikt att forhandlingarna kan
slutf6ras fore utsatt tid, dvs. slutet av april. Efter-
som de dppna fragorna ar av grundldggande na-
tur anser utskottet att det inte kan ge en allmin
bedomning av vilka férdelar avtalet medfor for
Finland.

Genom avtalet kan man bland annat frimja
I6ntagarnas stéllning samt bevara en hog miljo-
skyddsniva forutsatt att avtalet inbegriper till-
fredsstillande regler om miniminivierna samt
forbud mot dumpning inom den sociala sektorn
och pa miljéskyddsomridet. Eftersom miljé- och
arbetarkyddet 4r pi en oacceptabel niva i de
flesta staterna, anser utskottet att avtaiet i alla
fall inte forsimrar laget.

Undervisningsministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet samt miljoministeriet har kom-
mit med sina anmarkningar om hur MAl-avtalet
forhaller sig till andra internationella avtal som
ir bindande for Finland samt till den nationella
lagstiftningen. Utredningen pagéar men det visa-
de sig att de ndmnda ministerierna forst i ett sent
skede och pa eget initiativ togs med i den natio-
nella beredningen av avtalet.

Utskottet utgar frén att de brister som konsta-
terats i samordningen mellan ministerierna beror
pa att avtalets sakinnehdll visade sig vara betyd-
ligt mer omfattande 4n vantat. Utskottet paAmin-
ner dock om de bestimmelser som géller bered-
ningen av drenden i statsrddet. Lagen om statsra-
det andrades 1994. Andringarna gillde bered-
ningen av internationella drenden och gér ut pé
attansvaret for beredningen av ett internationellt
avtaliframsta rummet hor till det ministerium till
vars verksamhetsomrade drendet enligt sakinne-
hallet hor. I fraga om handelspolitiska avtal av-
gdrs drendet av utrikesministeriet. Om det ar



friga om ett omfattande avtal bor man dock se
till att Aven de behoriga fackministerierna deltar
i beredningen.

Utlatande

Ekonomiutskottet meddelar vordsamt som sitt
utlatande

att fragan om Europeiska unionens och
dess medlemsstaters behdrighet angdende
godkdnnandet av M Al-avtalet bor utredas
ndrmare;

att avtalet, om det i frdga om sitt mest
centrala innehdll anses falla inom Europe-
iska unionens behdrighet, bor foreldggas

Helsingfors den 27 mars 1998
I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himéldinen /sd

vordf. Seppo Kéidaridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vanst
Riitta Korhonen /saml
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riksdagen i enlighet med 54 b § riksdags-
ordningen;

att mdlet om ett multilateralt avtal om
reglering av internationella investeringar
som utgér det huvudsakliga innehdllet i
MAl-avtalsforhandlingarna  motsvarar
bdde Finlands nationella intressen och md-
let att minska de negativa konsekvenserna
av globaliseringen,; samt

att flera reservationer och osékerhetsfak-
torer dr forknippade med detaljerna i av-
talsinnehdllet och att de bor lésas innan
avtalet kan antas.

Pekka Kuosmanen /saml
Leena Luhtanen /sd
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Erkki Partanen /sd

Vuokko Rehn /cent

Juhani Sjéblom /saml

Sakari Smeds /fkf

Janne Viitamies /sd.






