FiUB 9/2000 rd — LM 61/2000 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2000 rd

Lagmotion med forslag till lag om éndring av 1
och 2 § lagen om riksdagsmannaarvode, S § la-
gen om pension for riksdagsmin och 70 § in-
komstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en lag-
motion med forslag till lag om dndring av 1 och
2 § lagen om riksdagsmannaarvode, 5 § lagen
om pension for riksdagsmin och 70 § inkomst-
skattelagen i drendet (LM 61/2000 rd — Antti
Kalliomiki /sd m.fl.) till finansutskottet for be-
redning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat ett utlitande (GrUU 15/2000
rd), som ingdr som bilaga till detta betinkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- vice talman Jukka Mikkola och forvaltnings-
direktor Kari T. Ahonen, riksdagen

- regeringsradet Tuija Vilska och konsultative
tjinstemannen Matti Halen, finansministeriet

- statistikdirektor Jarmo Hyrkko, Statistikcen-
tralen

- verkstillande direktor Teemu Lehtinen, Skat-
tebetalarnas Centralforbund.

LAGMOTIONEN

I lagmotion LM 61/2000 rd foreslas att lagen om
riksdagsmannaarvode dndras sd att riksdagens
kanslikommission faststiller riksdagsmannaar-
vodet pa forslag av en utomstiende arvodeskom-
mission. Genom lagindringen sinks kostnadser-
sdttningen pa de grunder som tillimpades innan
ersdttningen partiellt belades med skatt. Den
skattepliktiga delen av den nuvarande kostnads-
erséttningen innesluts i riksdagsmannaarvodet.

LM 61/2000 rd

For talmanskonferensen foreslds befogenhet
att besluta om betalningen av arvode till en leda-
mot som lovligt 4r borta frin riksdagsarbetet.

Av den ovan beskrivna dndringen i lagen om
riksdagsmannaarvode foljer att bestimmelsen i
lagen om pension for riksdagsmén om att skatte-
pliktig kostnadsersittning hojer en riksdagsleda-
mots pension stryks. P4 grund av att utbetalning-
en av den skattepliktiga kostnadsersittningen
upphor foreslds motsvarande dndring i 70 § 2
mom. inkomstskattelagen.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
15 juni 2000. De nya arvodena och kostnadser-

sdttningarna betalas riknat frin den 1 september
2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmin motivering

Av de orsaker som framgér av lagmotionens mo-
tivering och med stod av erhéllen utredning fin-
ner utskottet motionen behovlig och dndamdls-
enlig. Utskottet tillstyrker darfor lagforslagen i
motionen.

Finansutskottet understryker att reformen i
lagmotionen uttryckligen avser en dndring i 16-
nesystemet. Meningen har egentligen inte varit
att ta stillning till riksdagsmannaarvodets stor-
lek. Genom det nya systemet elimineras den oli-
genheten att riksdagen sjilv bestdimmer om sina
egna arvoden. Meningen dr att tillsétta en arvo-
deskommission som stir utanfor riksdagen och
som sjdlvstindigt fattar beslut om arvodets be-
lopp. Kanslikommissionen kan endast godkinna
eller forkasta forslaget.

Av motiveringen till lagmotionen framgar att
riksdagsmannaarvodena senast har justerats rak-
nat frén den 1 januari 1986. Sedan dess har det
uppstitt eftersldpning pd 15—23 procent i riks-
dagsmannaarvodet jamfort med inkomstutveck-
lingen i en del andra grupper. Motionen utgar
frén att riksdagsmannaarvodet skall vara jaimfoér-
bart med statstjinstemdnnens 16ner och dir lig-
ga pa en hog nivd. Riksdagsledaméterna maste
tillforsdkras adekvata ekonomiska mdojligheter
att koncentrera sig pé sitt ledamotsuppdrag.

Enligt motionen méste det vidare ses till att
ersittningarna for de kostnader som ledamots-
uppdraget ger upphov till i tillrdcklig mén tick-
er dessa kostnader och dr ritt riktade. Formans-
grunderna bor vara klara och tillimpliga i enlig-
het med sin lydelse och dessutom s enkla som
mojligt i administrativt hinseende.

Det anses forenligt med allmin réttskénsla att
en ledamot som 4r borta frin arbetet i riksdagen
skall kunna avst4 frén sitt riksdagsmannaarvode.

Finansutskottet konstaterar att de foreslagna
andringarna i 5 § lagen om pension for riksdags-
mén och 70 § inkomstskattelagen direkt foljer av
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de foreslagna dndringarna i 1 och 2 § lagen om
riksdagsmannaarvode och dirmed ir tekniska.
Utskottet koncentrerar sig nedan framfor allt pa
att bedoma de foreslagna dndringarna i lagen om
riksdagsmannaarvode.

Detaljmotivering

Lagen om riksdagsmannaarvode

Forfarandet for att bestimma riksdagsmanna-
arvodet. 1 1 § lagen om riksdagsmannaarvode
foreskrivs om forfarandet for att bestimma riks-
dagsmannaarvodet. Grundlagsutskottet ser i sitt
utldtande inget hinder for att det i lagen om riks-
dagsmannaarvode inte foreskrivs om grunderna
for arvodets storlek. Ddremot anser grundlagsut-
skottet det viktigt ur konstitutionell synvinkel att
riksdagsmannaarvodet ses som en garanti for
riksdagsledamoternas oberoende enligt 29 §
grundlagen. Arvodet skall for sin del bidra till att
skapa adekvata forutsittningar for riksdagsleda-
mdoternas oberoende. Finansutskottet foresiar att
1 § 1 mom. i enlighet med grundlagsutskottets
utlitande kompletteras med en nirmast grund-
laggande bestimmelse om det arvode som beta-
las till riksdagsledamoter.

Grundlagsutskottet uppmérksammar motstri-
digheten mellan lagforslagets motivering och 1 §
1 mom. Enligt motiveringen ir det kanslikom-
missionens sak att faststilla riksdagsmannaar-
vodet enligt arvodeskommissionens forslag.
Grundlagsutskottet foresldr att motiveringen
indras sdtillvida att kanslikommissionen fast-
stiller arvodets storlek péd forslag av arvodes-
kommissionen. Enligt vad finansutskottet har er-
farit har meningen, sd som ovan konstaterats, va-
rit att kanslikommissionen bara kan godkinna
eller forkasta arvodeskommissionens forslag.
Utskottet foresldr att 1 § | mom. preciseras en-



ligt detta i Overensstimmelse med motiveringen
till lagforslaget.

Arvodeskommissionen. Lagmotionen utgdr fran
att riksdagens presidium véljer ordféranden och
tvd andra medlemmar i arvodeskommissionen
for fyra ar. I sitt utlitande anser grundlagsut-
skottet det naturligare att arvodeskommissionen
viljs av talmanskonferensen. Finansutskottet
finner forslaget i lagmotionen béttre till denna
del och menar att valet av arvodeskommission
faller sig naturligt for presidiet. Redan nu har
vissa befogenheter genom bestdmmelser pd ldg-
re nivd delegerats till presidiet.

Enligt lagmotionen kan presidiet utfirda
kompletterande bestdmmelser om arvodeskom-
missionens verksamhet. Enligt erhdilen utred-
ning bor detta tolkas sé att det avser vissa teknis-
ka synpunkter pd kommissionens arbete i prakti-
ken och att det inte inverkar pa den substans som
kommissionen skall behandla. Grundlagsutskot-
tet hidnvisar i sitt utldtande ocksé till mojlighe-
ten att anta en instruktion for ett sidant organ.

Grundlagsutskottet har uppmirksammat att
forslaget inte stiller ndgra behdrighetskrav pd
medlemmarna i kommissionen. Finansutskottet
har pa de grunder grundlagsutskottet anfor pre-
ciserat 1 § 1 mom. att en riksdagsledamot eller
en tjinsteman vid riksdagen inte kan vara med-
lem av kommissionen.

Beslut art inte betala ut arvode. Grundlagsut-

skottet har ansett det behovligt att talmanskonfe-
rensens provningsritt binds nér det géller beslut

Utskottets dndringsforslag
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om att inte betala ut arvode. Finansutskottet om-
fattar grundlagsutskottets syn och foreslar en si-
dan precisering i 2 § 4 mom. att beslut om att inte
betala ut arvode kan fattas pd begiran av en le-
damot och i 6vrigt bara av ett viigande skiil.

Inkomstskattelagen

Andringarna i lagmotionen avses trida i kraft
mitt under kalender- och skattedret. Finansut-
skottet foreslar utifrdn erhéllen utredning att
ikrafttradelsebestimmelsen, som giller dndring
av 70 § inkomstskattelagen, preciseras si att la-
gen tillimpas forsta gingen vid beskattningen
fér 2000. Den dndrade bestimmelsen skall inte
gilla kostnadsersittningar som betalats ut under
skattedret enligt den gamla lagen.

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet, som med stéd av 39 § 4 mom. riksda-
gens arbetsordning har valt ordféranden for fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra frigan i riksdagens plenum,
vOrdsamt

att lagforslagen i lagmotionen god-
kéinns som foljer:

Lag

om dndring av 1 och 2 § lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras ilagen den 30 april 1947 om riksdagsmannaarvode (328/1947) 1 § 1 och 2 mom., dessa lag-
rum sddana de lyder, 1 mom. i lag 464/1977 och 2 mom. i lag 1295/1988, samt
fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 39/2000, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5

mom., som foljer:

1§

Till en riksdagsledamot betalas ett arvode av
sddan storlek att uppdragetr som riksdagsleda-
mot kan skotas pd behdrigt sdtt. Arvodet fast-
stills av riksdagens kanslikommission enligt ett
forslag frdn en arvodeskommission. Arvodes-
kommissionens ordfdrande- och dess tvd ovriga
medlemmar, av vilka ingen fdr vara riksdagsle-
damot eller tidnsteman vid riksdagen, viljs av
riksdagens presidium for fyra ar. Kommissionen
sammankallas av ordféranden. Kommissionen ir
beslutfor nir samtliga medlemmar &r narvaran-
de. Presidiet kan utfirda kompletterande be-
stimmelser om kommissionens verksamhet.

Till en riksdagsledamot betalas for den tid, for
vilken riksdagsmannaarvodet betalas, for de ex-
tra kostnader som uppdraget som riksdagsleda-
mot orsakar en ersittning om 30 procent av
grundlonen i statens 16neklass A 27. Till en riks-
dagsledamot som valts i ndgon annan valkrets in
Helsingfors eller Nylands valkrets betalas kost-
nadserséttningen berdknad enligt 40 procent.
Har en riksdagsledamot utdver sin bostad i en
annan valkrets dn Helsingfors eller Nylands val-
krets for skotseln av uppdraget som riksdagsle-
damot en dgar- eller hyresbostad i Helsingfors,

Esbo, Grankulla eller Vanda, betalas kostnadser-
sittningen berdknad enligt 55 procent. Kost-
nadsersittningen till en riksdagsledamot som
valts i Nylands valkrets berdknas likvél enligt 40
procent om hans eller hennes bostad, med anli-
tande av allmén fardvig, ligger langre dn 30 ki-
lometer frén riksdagshuset.

Om en riksdagsledamot med talmanskonfe-
rensens eller riksdagens tillstdnd inte deltar i
riksdagsarbetet, kan talmanskonferensen pd be-
gdran av ledamoten besluta att riksdagsmanna-
arvodet eller en del dérav inte skall betalas un-
der den tid han eller hon ir franvarande. I dvrigt
kan talmanskonferensen bara av vigande skl
besluta att arvode inte skall betalas.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2000. Det
enligt 1 § 1 mom. faststillda riksdagsmanna-
arvodet och kostnadsersittningen enligt 1 § 2
mom. betalas frin den 1 september 2000,

Lag

om indring av 5 § lagen om pension for riksdagsmin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 14 juli 1967 om pension for riksdagsman (329/1967) 5 § 2 mom. sadant det ly-

der i lag 1296/1988.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2000.
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Lag

om dndring av 70 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 70 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 1072/1998, som foljer:

Sdsom i 1 mom. ndmnd skilig ersittning be-
traktas talmannens och vice talminnens anslag
enligt lagen om  riksdagsmannaarvode
(328/1947), en riksdagsmans telekommunika-
tionserséttning samt en riksdagsmans kostnads-
ersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2000.

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2000. Pd kostnadserséttningar som
betalts innan lagen trdder i kraft tillimpas dock
de bestdmmelser som gdller vid ikraftiridandet.
(Nyrt)

Helsingfors den 25 maj 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamaéki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent
Timo Thamdiki /saml
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Alpo Rivinoja.

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona

Sakari Smeds /fkf

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Kari Uotila /vinst (delvis)

Jukka Vihriild /cent

Jorma Vokkolainen /vénst
ers. Kari Kantalainen /saml

Mikko Kuoppa /vénst (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Kristliga forbundets riksdagsgrupp har inte stott
lagmotionen med foérslag till dndring av lagen
om riksdagsmannaarvode. Enligt vdr mening ar
en hojning av riksdagsmannaarvodet i den stor-
leksklass som foreslds i lagmotionen varken mo-
tiverad eller nodvéndig.

I lagmotionen framhélls att riksdagsledamo-
ternas grundlon sldpar efter jamfort med andra
lontagargrupper. Skillnaden sdgs ha uppkommit
pd grund av generella forhojningar, alltsd pa
grund av att smd loner relativt sett har hojts
mest. Enligt vir mening dr det inte befogat att
motivera en justering av riksdagsmannaarvode-
na med l0nebeslut som eventuellt kan ha gynnat
1dglonebranscherna. Nir man jamfor olika grup-
pers loner med varandra, mdaste hela arvodes-
systemet med kostnadsersdttningarna och ind-
ringar av dem viégas in. Den foreslagna hdjning-
en dr dessutom betydligt hogre 4n den efterslip-
ning som omtalas i lagmotionen. En 16nedkning
med en loneklass ligger enligt var mening betyd-
ligt nirmare den justering uppat som kan betrak-
tas som ritt och riktig. Tonen i lagmotionen 14-
ter forstd att avsikten de facto ir att inskrinka
arvodeskommissionens provningsritt i arvodes-
fragor.

1 hojningsforslaget jamfor motionsstillarna
de finldndska riksdagsledamoternas arvoden
med ménadsidnerna for parlamentarikerna i an-
dra EU-medlemsstater. Det dr ingen list ekva-
tion att jimfora 1oner i olika lander. Ocksa nir
det giller andra lontagargrupper kan loneok-

Helsingfors den 25 maj 2000

Sakari Smeds /fkf

ningar motiveras med lonenivéerna i andra EU-
linder. Jimforelsen tar ingen hinsyn till att det
finns skillnader i bide skatter och kostnadser-
sittningar. Nivan pd riksdagsmannaarvodet mas-
te i forsta hand liggas fast utifrin nationella
aspekter, anser vi. ‘

De ekonomiska konsekvenserna for statens
utgifter uppges vara 14 eller 21 miljoner mark
beroende pa 1oneklassen. Daremot dr dndringar-
na i riksdagsledamoternas pensionsskydd och i
det sd kallade anpassningsstddet inte inrdknade i
de ekonomiska konsekvenserna. Det 4r inte helt
ovisentligt att ocksd lyfta fram dessa ekonomis-
ka konsekvenser. Ett exempel: pensionen efter
tolv ar som riksdagsledamot stiger frén 11 000
till drygt 15 000 mark i mdnaden, om den nya 16-
neklassen blir A 31.

Det 4r dags att fortydliga och normalisera
kostnadserséttningarna for riksdagsledamoter-
na, anser vi. Medborgarna har betydligt littare
att acceptera riksdagsledamdternas arvoden, om
alla medborgargrupper sa 1ingt som mojligt be-
handlas lika nir det giller kostnadserséttningar.
Storre 6ppenhet och insyn ir ett viktigt kriteri-
um nir arvodena for riksdagsledamoterna ses
over, anser jag. Lagmotionen lever inte upp till
detta krav pd alla punkter.

Forslag
P& grundval av det ovan stdende foreslar jag

att lagforslagen i betinkandet forkas-
tas.
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RESERVATION 2

Motivering

I lagmotionen foreslds att en utomstdende kom-
mission skall tillséttas och ha till uppgift att be-
stimma over riksdagsmannaarvodet. Men den
foreslagna reformen ger inte kommissionen fri
prévningsritt. I stillet beliggs kommissionen
med sd manga foreskrifter att reformen bara le-
der till stora 6kningar av arvodet utan att kom-
missionen har ndgon mojlighet att sjalv fritt ta
stéllning till kriterierna for en hojning av arvo-

Helsingfors den 25 maj 2000

Mikko Kuoppa /vénst
Jorma Vokkolainen /vinst
Kari Uotila /vinst”

det. Utskottet gir dover huvud taget inte in p3
dessa stringa foreskrifter. Vi anser att reformen
inte kan genomf6ras under dessa forutsittningar.

Forslag
P4 grundval av det ovan stdende foreslar vi

att lagforslagen i betinkandet forkas-
tas.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/2000 rd

Lagmotion med forslag till lag om dndring av 1
och 2 § lagen om riksdagsmannaarvode, S § la-
gen om pension for riksdagsmén och 70 § in-
komstskattelagen (Antti Kalliomiiki /sd m.fl.)

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en lag-
motion med forslag till lag om dndring av 1 och
2 § lagen om riksdagsmannaarvode, 5 § lagen
om pension for riksdagsmén och 70 § inkomst-
skattelagen (LM 61/2000 rd) till finansutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall 1amna utldtande i saken till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens forvaltningsdirektor Kari T. Aho-
nen

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitiemini-
steriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyréinki

justitiekanslern i statsridet Paavo Nikula

professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

LAGMOTIONEN

I motionen féreslds att lagen om riksdagsmanna-
arvode indras s att riksdagens kanslikommissi-
on faststiller riksdagsmannaarvodet pd forslag
av en utomstdende arvodeskommission. Genom
lagindringen sidnks kostnadsersittningen pa de
grunder som tillimpades innan ersittningen par-
tiellt belades med skatt. For talmanskonferensen
foreslds befogenhet att besiuta om betalningen

LM 61/2000 rd
2 200620

av arvode till en ledamot som lovligt dr borta
frin riksdagsarbetet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
15 juni 2000. De nya arvodena och kostnadser-
sittningarna betalas riknat fran den 1 september
2000.

Lagmotionen innehdller ingen sirskild moti-
vering i friga om lagstiftningsordningen.
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Bilaga - GrUU 15/2000 rd

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forfarandet for att bestdmma riksdagsmanna-
arvodet. 1 Finlands nya grundlag ingér inga be-
stimmelser om riksdagsmannaarvode. Enligt 16
§ 2 mom. i den tidigare riksdagsordningen be-
stimdes grunderna for riksdagsmannaarvodet
och ersittningen for resekostnader genom lag.
Ett forslag till en sddan lag skulle handldggas i
den ordning som féreskrevs i 70 § riksdagsord-
ningen.

Numera bestims storleken pd en ledamots
arvode direkt utifrdn 1 § 1 mom. lagen om riks-
dagsmannaarvode. Enligt lagforslaget skall riks-
dagens kanslikommission faststilla arvodet pad
forslag av en arvodeskommission, som tillsitts
genom lag. Till f6ljd av den nya grundlagen be-
ror det i stor utstrickning pa lagstiftarens prov-
ning hur noggrant det lagstiftas om riksdags-
mannaarvodet. Utskottet menar att konstitutio-
nen inte stéller ndgot hinder for att det i lagen om
riksdagsmannaarvode, precis som i forslaget, {6-
reskrivs bara om forfarandet med att bestimma
arvodet men inte om grunderna for dess storlek.

Ur konstitutionell synvinkel r det viktigt att
se riksdagsmannaarvodet som en garanti for
riksdagsledaméternas oberoende enligt 29 §
grundlagen. Aven pé ett mera generellt plan
tryggar riksdagsmannaarvodet riksdagens verk-
samhetsbetingelser. Arvodet skall bidra till att
skapa adekvata forutséttningar for riksdagsleda-
méternas oberoende. Av dessa orsaker anser ut-
skottet att foreslagna 1 § 1 mom. limpligen bor
kompletteras med t.ex. féljande, ndrmast grund-
liggande bestimmelse om det arvode som beta-
las till riksdagsledamoter: ""Till en riksdagsleda-
mot betalas ett arvode av sddan storlek att riks-
dagsmannauppdraget kan skotas pa ett behorigt
sitt. Arvodets belopp faststills ..."

Beslut i kanslikommissionen. Enligt motive-
ringen till lagmotionen 4r det kanslikommissio-
nens sak att faststilla riksdagsmannaarvodeten-
ligt arvodeskommissionens forslag. Detta svarar
inte mot lydelsen i den foreslagna paragrafen.
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Utskottet anser att motiveringen bor dndras sé-
tillvida att kanslikommissionen faststéller arvo-
dets storlek pé forslag av arvodeskommissionen.

Arvodeskommissionen. Arvodeskommissionen
utgors av dess ordforande och tvd andra med-
lemmar. Utskottet uppmérksammar frigan om
det vore skil att ocksa vilja en eller tv erséttare
for medlemmarna. Harigenom kan det i javssitu-
ationer undvikas att arvodeskommissionen mas-
te kompletteras vid en tid dd behov av att se Sver
riksdagsmannaarvodet redan foreligger.

1 motiveringen beskrivs arvodeskommissio-
nen som ett organ som star utanfor riksdagen.
Med tanke pa grundlagen bygger tillsittandet av
kommissionen i sista hand pd 36 § 2 mom., dér
det sigs att "Riksdagen viljer andra organ som
behdvs, enligt vad som bestims i denna grund-
lag, i ndgon annan lag eller i riksdagens arbets-
ordning".

En brist i forslaget med tanke pa arvodeskom-
missionens "utomstdende' karaktir dr att det inte
stills ndgra behorighetskrav pid medlemmarna.
Av orsaker som har med kommissionens obero-
ende att gora foreligger utskottet fér provning
om det bor anges direkt i lag att en riksdagsleda-
mot eller en tjdnsteman vid riksdagen inte kan
vara medlem av kommissionen.

Med hénsyn till att det mdjligen behdvs en
reglering av arvodeskommissionens verksam-
hetssitt hinvisar utskottet till den mojlighet som
52 § 3 mom. grundlagen ger att anta en instruk-
tion for ett sidant organ.

Val av arvodeskommission. Enligt forslaget
viljs arvodeskommissionen av riksdagens presi-
dium for fyra ir. Arrangemanget dr sitillvida
speciellt att varken grundlagen eller riksdagens
arbetsordning foreskriver att presidiet ir ett be-
slutsfattande organ i riksdagen, dven om presi-
diet ndmns i 5 § 1 mom. arbetsordningen. Med
tanke pd dessa grundliggande forfattningar om
arbetet i riksdagen vore det naturligare att arvo-
deskommissionen viljs av talmanskonferensen.
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Beslut att inte betala ut arvode. Talmanskonfe-
rensen far enligt 2 § 4 mom. i det forsta lagfor-
slaget fri provningsritt att besluta att arvode el-
ler en del av det inte betalas till en ledamot for
den tid han eller hon ir frinvarande fran plenum
med tillstdnd. Bestimmelsens vaghet kan leda
till praktiska problem med tanke pa likstélldhe-
ten, Det dr viktigt att talmanskonferensens prov-
ningsritt binds till exempel s att riksdagen kan
14ta bli att betala arvode pa begiran av en leda-
mot och i 6vrigt bara till den del det Gverskrider
en viss tid eller av ett vigande skal. Av orsaker
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som gdr tillbaka till det grundlagsfista skyddet
av egendom fodljer att befogenheter som fore-
skrivs genom en vanlig lag inte kan utstracka sig
till de delar av riksdagsmannaarvodet som redan
bor anses ha forfallit.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt utl-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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