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Regeringens proposition med forslag till lagar
om éndring av beredskapslagen, lagen om for-
svarstillstind och lagen om riddningsvisendet

INLEDNING
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Utldtanden

1 enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att beredskapslagen och la-
gen om forsvarstillstind dndras i Gverensstim-

RP 186/1999 rd

melse med reformen av de grundliggande fri-

och réttigheterna och den nya grundlagen. Dess-
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utom beaktar propositionen de nya behov som
kommit fram i samband med beredskapsplane-
ringen. I propositionen ingdr ocksi andra dnd-
ringar som behovs pd grund av dndrad lagstift-
ning.

Definitionen av undantagsférhillanden i be-
redskapslagen foreslds bli preciserad i Gverens-
stimmelse med forsvarsridets klassificering av
kristyper. Propositionen innefattar ocks4 ett for-
slag till 4ndring av den definition p& undantags-
forhdllanden, som ingér i lagen om forsvarstill-
stind och som grundar sig pd den upphédvda 16 §
i regeringsformen.

Vidare foresldr regeringen att statsridet ges
befogenheter att temporért ingripa i byggande

vid undantagsforhillanden. Befogenheterna ger
statsrddet ocksa ritt att gora undantag fran grun-
derna for och verkstilligheten av formdner i an-
knytning till lagstadgad forsdkring eller sociala
understéd och utkomststodet. Statsridet skall
ocksd genom forordning kunna foreskriva om
undantag frén réttelse- och fullféljdsforfarande-
na i friga om dessa forméner.

Bestimmelserna om sérskilda befogenheter
for raddningsvisendet vid undantagsforhillan-
den foreslds bli overforda fran lagen om radd-
ningsvésendet till beredskapslagen.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt med den
nya grundlagen den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Det generella syftet med forslaget r att bered-
skapslagstiftningen kontinuerligt skall motsvara
de mil som stills pd den. Rent konkret bygger
forslaget pd att det funnits olika skiil till att 4nd-
ra lagstiftningen.

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna samordnas med terminologin i
grundrittsreformen och ddrmed ocksd med den
nya grundlagen. Lagtekniskt dndras texten pa s
sitt att lagarna inte hidnvisar till enskilda para-
grafer i grundlagen. I stillet nimns respektive
grundliggande fri- och rittighet direkt i lagtex-
ten.

Enligt propositionen skall ritten att utfirda
forordningar alltjamt kunna delegeras till presi-
denten. Nir grundlagen trider i kraft 4r ritten att
utfirda férordningar primért férbehallen statsra-
det. Men det &r ocksé statsridet som primért ut-
dvar befogenheterna under undantagsforhillan-
den. Darfor dr det motiverat att statsridet inte
sjdlvt beslutar om att infora befogenheterna. Be-
fogenheterna under undantagsférhillanden gil-
ler i sista hand rikets territoriella integritet och
skyddet av sjalvstindigheten. De tangerar séle-
des de befogenheter i militira kommandoma3l
som presidenten i egenskap av 6verbefilhavare
for forsvarsmakten har nér det géller att hoja be-
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redskapen. Det faller sig naturligt att det 4r pre-
sidenten som beslutar om foérordningar som
innebér att befogenheter i enlighet med bered-
skapslagen och lagen om forsvarstilistdnd infors
och om militira kommandomal som innebir att
forsvarsmaktens beredskap hojs avsevirt.

Med hinvisning till erhdllen utredning fram-
héller utskottet att befogenheterna i beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstand alltjamt fo-
refaller att vara dndamélsenliga. De enda brister
som konsekvent kommit fram har gillt byggan-
de och lagstadgad férsdkring, sociala understod
och utkomststéd men ocksi reglering av finans-
marknaden. Av dessa tre grupper ingdr tva i pro-
positionen. For nirvarande pdgir en utredning
om regleringen av finansmarknaden.

Forsvarsutskottet framhdller att propositio-
nen bygger pa dels de tydliga behov av nya be-
fogenheter som ministeriernas arbete med garde-
ring infor undantagsférhillanden resulterat i,
dels de behov som Finlands stillning och &nd-
ringar i annan lagstiftning medfér. Avsikten ir
sdledes att & ena sidan bibehdlla det ridande 14-
get under fordndrade forhillanden och att & and-
ra sidan undanrbja pdtagliga brister i viktiga
funktioner under undantagsfoérhallanden.

Det dr enligt utskottet viktigt att beredskaps-
lagstiftningen kommer till under normala forhal-



landen och inte infors forst ndr en kris 4r under
uppsegling. Detta 4r en mycket viktig princip
bade nidr det giller att trygga medborgarnas
grundlaggande fri- och rittigheter och sikerstil-
la myndigheternas funktionsforméga. Tack vare
forfarandet kan beredskapslagstiftningen férbe-
redas noggrant samtidigt som den géillande be-
redskapslagstiftningen skapar bittre forutsitt-
ningar for planeringen av beredskapen och for
andra sikerhetsdtgirder.

Detaljmotivering

Beredskapslagen

Definitionerna av undantagsforhdllanden, befo-
genheterna. Med tanke pa beredskapen for un-
dantagsforhéllanden har det ansetts problema-
tiskt att definitionen av undantagsforhdllanden
for nirvarande inte omfattar en skérpning av den
internationella situationen. Déirfor ar det bra att
definitionen av undantagsforhdllanden i bered-
skapslagen foreslds bli kompletterad med en all-
varlig internationell spénning, som forutsétter
nddvindiga dtgirder for att hja Finlands for-
svarsberedskap. Utom att denna dndring precise-
rar definitionen i lagen gor den att definitionen
biattre svarar mot forsvarsridets kristypsklassifi-
cering.

Enligt den nya grundlagen beslutar republi-
kens president om krig och fred med riksdagens
samtycke. Vidare ir republikens president dver-
befilhavare for forsvarsmakten. En precisering
av foreslagna 3 § sd att republikens president har
kvar ritten att utfirda en férordning om tillimp-
ning av beredskapslagen fordndrar inte forsvars-
maktens mojligheter att fa tillgang till de befo-
genheter som ingdr i beredskapslagen.

Forsvarsutskottet understryker att de befo-
genheter som skall ges statsridet alltid skall av-
passas efter den aktuella krisen bade till sin na-
tur och sin omfattning. Olika undantagsforhal-
landen kriver siledes olika befogenheter. Vida-
re #r det skal att observera att befogenheter far
utdvas och verkstillas bara pa ett sddant sitt som
ar nodvindigt for att lagens syfte skall uppnds.
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Regeringen foreslar att en férordning som re-
publikens president utfirdar om utévande av be-
fogenheter enligt beredskapslagen fortfarande
skall utfardas for en viss tid, lingst ett &r &t gdng-
en. I forordningen skall ndmnas vilka befogen-
heter statsradet far utdva. En forordning som ut-
fardas av republikens president skall omedelbart
forelaggas riksdagen for behandling. Statsrddet
far utdva befogenheter bara till den del som riks-
dagen har bestimt att en forordning som republi-
kens president har utfirdat inte skall upphévas. I
bradskande situationer skall det vara mojligt att
bestimma genom forordning som utfirdas av
presidenten att statsridet omedelbart fir utova
de befogenheter som dér nimns. En férordning
av detta slag far utfirdas bara fér tre manader
och dven dd skall den omedelbart foreliggas
riksdagen for behandling.

Ocksé férordningar och beslut frén statsrddet
som giller utdvande av befogenheter skall fore-
laggas riksdagen for behandling och upphévas,
om riksdagen s beslutar.

Nér undantagsférhdllanden upphér skall en
férordning som utfirdas av republikens presi-
dent och som bemyndigar till att utéva befogen-
heter och forordningar frin statsridet som avser
deras utdvande upphévas. Denna mekanism i be-
redskapslagen avser att sikerstilla att befogen-
heter som giller under undantagsférhillanden
inte kan utdvas lidngre dn nédvindigt.

Grundlagsutskottet uppmarksammar i sitt ut-
latande att 1 § 1 mom. i beredskapslagen fore-
slds bli justerat genom att hinvisningen till att
det personliga tillimpningsomridet fér de
grundlidggande fri- och rittigheterna bestims ut-
ifrdn medborgerskap stryks. Utskottet hinvisar
till 22 och 23 § grundiagen och menar att en hin-
visning ocksa till de minskliga rittigheterna bor
tasini 1 § 1 mom. beredskapslagen. Forsvarsut-
skottet foreslar att 1 § 1 mom. i det forsta lagfor-
slaget dndras pa det sitt som grundlagsutskottet
kréver.

Likasd foresldr forsvarsutskottet att den in-
bérdes ordningen mellan 1 och2 mom. 19 §iden
foreslagna beredskapslagen dndras pd det sitt
som grundlagsutskottet kriver.
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Lagstadgad forsdkring, sociala understod och
utkomststod. Beredskapslagen ger inte statsrd-
det befogenhet att under sidana undantagsfor-
héllanden som lagen avser reglera lagstadgade
forsdkringar eller sociala inkomstoverforingar.
Inte heller i speciallagstiftningen om dessa for-
méner rdknar man med en sddan situation att det
system som behévs for utrikning och utbetal-
ning av férméner vore satt ur funktion.

Den foreslagna bestimmelsen avser att ocksé
i kristider garantera en grundlidggande utkomst
for dem som far sociala formaner. Enligt 16 § i
den gillande beredskapslagen ar det visserligen
mdjligt att vid behov ingripa till och med i 16-
ner. Daremot finns det inga bestdmmelser om so-
cialférsikringar, sociala bidrag och utkomst-
stod.

Utskottet anser det viktigt att befolkningens
utkomst tryggas ocksd i krissituationer pa lika
grunder, vare sig ménniskor fir sin utkomst ge-
nom férsvirvsinkomster eller olika slag av so-
ciala formdner i stillet for dem. Ocksé de sérpro-
blem som hinger samman med utbetalningen av
dessa formdner och betalningssystemet mdste
lampligen végas in i planeringen av dem.

Utskottet understryker att bestimmelsen om
lagstadgade forsdkringar och sociala inkomst-
overforingar avser att mojliggora ingrepp i for-
ménerna bara nir och i den omfattning det ir
nddvindigt. Genom att befogenheter tas in i be-
redskapslagen blir det mdjligt att vid behov fatta
snabba beslut om tryggande av befolkningens
utkomst under undantagsforhdllanden. Om befo-
genheter inférs enligt en siddan procedur som
anges i beredskapslagen, garanteras det att tgér-
derna kontinuerligt stir under riksdagens kon-
troll.

Vid tillimpningen av beredskapslagen kan
man enligt forsvarsutskottets uppfattning inte
utgd fran att ett privat férsakringsbolag skall ha
ekonomisk nytta under undantagsforhdllanden
tack vare reglering. Det ir inte heller mojligt att
entydigt utgd frin att inbesparade forméner ens i
efterhand nir undantagsforhillandena upphort
skulle behdva betalas till dem som har riétt till
dem. Utskottet pdpekar med stod av erhéllen ut-
redning att de foreslagna bestimmelserna inte i

sig hindrar rittelser i utbetalningarna nar undan-
tagsforhdllandena har upphort. Utslagsgivande
for om detta de facto dr mojligt eller inte beror
givetvis pa vilken typ av undantagsforhillanden
det dr fraga om. Det allméinna syftet med propo-
sitionen 4r att itgérderna aldrig gir lingre in
nddvindigt. Om en kris inte medfér betydande
och bestdende skador for landets produktions-
maskineri, ir det meningen att ersittningar for
eventuella avvikelser skall betalas till dem som
drabbats av dem.

116 § 2 mom. beredskapslagen foreslds vida-
re en bestimmelse att statsrddet genom férord-
ning skall kunna foreskriva om undantag frin
rittelse- och fullfoljdsforfarandena i friga om
formaner som avses i bestimmelsen. Enligt vad
utskottet har erfarit bygger detta pd att det under
undantagsforhillanden kan bli nodvindigt att till
exempel sli ihop olika slag av forméner for att
trygga befolkningens utkomst. I detta fall kan
olika rittelse- och fullfdljdsforfaranden gilla for
de sammanslagna férménerna. Dirfor dr det
nodvindigt att foreskriva vilket rittsskyddsfor-
farande som skall tillimpas pa detta forenklade
system. Vad giller rittsskyddsforfarandet ér det
dock skal att beakta att dndringar som kunde an-
ses inverka pa en rittvis rittegdng enligt fore-
slagna 9 § bara kan inféras om Finland blir ut-
satt for ett vipnat angrepp och under krig.

Om det blir nddvindigt att tillimpa 16 § 2
mom. beredskapslagen i praktiken, ir det enligt
utskottets mening nédvindigt att social- och hil-
sovirdsministeriet till sin hjélp fir en sddan ut-
komstskyddsnidmnd foér undantagsférhdllanden
som dven socialfdrsikringens arbetsgrupp for
krisberedskap har forutsatt. I den bér alla behov-
liga parter vara representerade, bland annat de
viktigaste arbetsmarknadsorganisationerna.

Byggande. Enligt beredskapslagen har statsra-
det numera under undantagsforhallanden ritt att
reglera bland annat distributionen av byggforné-
denheter. Diremot har den inte foér nirvarande
befogenhet att reglera sjilva byggandet. Dirfor
vore det enligt forsvarsutskottet lampligt att
statsrddet under undantagsforhallanden ocksa
kunde 6vervaka och reglera byggandet, vilket i



praktiken skulle betyda att ett forfarande med
byggnadslov under undantagsforhillanden més-
te inforas.

Ovrigt. Regeringen foreslir en ny 22 a § i be-
redskapslagen om att varje i Finland bosatt per-
son som har fyllt 17 men inte 65 &r ir skyldig att
utfora arbete som forutsitts for att befolkningen
skall kunna skyddas. I 65 § 1 mom. lagen om
riddningsvésendet ingdr for nédrvarande en lik-
nande bestimmelse. P4 grund av detta tilligg £6-
reslds ocksd 23 § bli 4ndrad. Bestimmelsen stil-
ler vissa granser for hurdant arbete en person kan
férordnas att utfora och vad som skall beaktas
vid forordnandet. Likasd foreskrivs ddr om en
arbetspliktigs 16neférméner och andra féSrméner
samt om villkoren i arbetspliktsforhdllandet. Ut-
skottet anser att det inte finns nigot egentligt
skil att befatta sig med en kriminalisering av un-
derldtenhet att uppfylla arbetsplikten i dndrings-
forslagen.

I24 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs att ett
arbetsforordnande skall ges med beaktande av
personens dlder, familjeférhillanden och hilso-
tillstdnd samt ovriga omstindigheter. Bestim-
melsen skall ocksa tillimpas med hénsyn till £6-
reslagna 9 § 3 mom. om att man med stdd av be-
redskapslagen inte far begrinsa nigons i grund-
lagen tryggade ritt till liv och religions- och
samvetsfrihet eller utsdtta ndgon for behandling
som krinker méinniskovirdet.

Enligt 33 § berittigas forsvarsministeriet och
trafikministeriet att tempordrt ta i sin besittning
sddana mark- och vattenomraden, byggnader, lo-
kaler och lager som behovs for att hoja férsvars-
beredskapen. Denna dndring ar sérskilt viktig for
att férsvarsmakten skall kunna fullgéra sin lag-
stadgade uppgift och sikerstilla en hojd for-
svarsberedskap.

Lagen om forsvarstillstand

Utskottet framhéller att de foreslagna dndringar-
na i lagen om forsvarstillstind 4r om mojligt
annu mer tekniska dn dndringarna i beredskaps-
lagen. Den mest idgonenfallande av dem &r den
nya formuleringen av forfarandet vid undantags-
tillstdnd i 1 §.
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Enligt den gillande paragrafen kan forsvars-
tillstdnd inféras vid sddana undantagsférhéllan-
den som avses i 16 § regeringsformen, dvs. vid
krig eller uppror. Denna paragraf i regeringsfor-
men upphdvdes i samband med reformen av de
grundliggande fri- och réttigheterna. Enligt 23 §
grundlagen kan genom lag inforas sidana tillfal-
liga undantag frin de grundliggande fri- och
rittigheterna som dr nddvindiga om Finland blir
utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader
undantagsforhllanden som hotar nationen och
som &r sd allvarliga att de enligt lag kan jamfo-
ras med ett sddant angrepp. Sdledes foreslds 1 §
lagen om férsvarstillstdnd bli dndrad s& att hén-
visningen till regeringsformen ersétts med en
definition i paragrafen. Enligt vad utskottet har
erfarit 4r en sddan formulering ocksd forenlig
med Finlands forpliktelser i fraga om de méansk-
liga réttigheterna.

I gillande 12 § finns lika litet som i 16 § nig-
ra bestimmelser om villkoren for att begréinsa
ritten till rorlighet respektive skyldigheten att
overlimna vapen och ammunition. I bida para-
graferna foreslds nu som villkor befolkningens
sdkerhet eller det militira forsvarets viktiga in-
tressen. P& dessa motiverade grunder bér det gé
att begrinsa befolkningens rorlighet. Motive-
ringen kan anses vara tillricklig.

Lagen om riddningsvisendet

Regeringen foresldr att bestimmelserna om
rdddningsvisendets sirskilda befogenheter i hu-
vudsak skall lyftas dver i beredskapslagen och
placeras in i sitt ritta sammanhang. Samtidigt
forlorar lagen om riddningsvisendet sin status
som s.k. undantagslag. De bestimmelser som fo-
reslds i beredskapslagen svarar mot de bestim-
melser som foreslds bli upphivda i lagen om
ridddningsvisendet.

Enligt utredning till utskottet ir de foreslagna
andringarna ocksd till denna del sidana att de
inte stér i strid med forsvarsmaktens mojligheter
att fullgora sina lagstadgade uppgifter. Det vi-
sentliga ir att statsridet och de behoériga myn-
digheterna genom beslut av statsrddet har ade-
kvata befogenheter och forutsittningar att hand-
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la sd att de kan trygga medborgarnas vilfird och
sikerhet under undantagsforhaltanden.

Lagstiftningsordningen

Enligt grundlagsutskottets utldtande kan det an-
dra och tredje lagférslaget behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.
Det forsta lagforslaget bor behandlas enligt 67 §
riksdagsordningen. Vidare foresldr forsvarsut-
skottet att lagforslaget behandlas i bridskande
ordning enligt 67 § 2 mom. riksdagsordningen.
Om den forsta behandlingen av lagforslaget
borjar efter det att Finlands grundlag har trétt i
kraft, maste det andra och tredje lagférslaget be-
handlas enligt 72 § grundlagen och det forsta
lagforslaget enligt 73 § 2 mom. grundlagen.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forsvars-
utskottet vordsamt

att det andra och tredje lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

att det forsta lagforslaget i dvrigt god-
kdnns i enlighet med regeringens pro-
position men 1 § 1 mom. och 9 § med
dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att det forsta lagforslaget behandlas i
den ordning som foreskrivs i 67 § 2
mom. riksdagsordningen.

Lag

om findring av beredskapslagen

1§

Syftet med denna lag 4r att under undantags-
forhdllanden trygga befolkningens utkomst och
landets néringsliv, uppritthdlla rittsordningen,
de grundldggande fri- och réttigheterna och de
mdnskliga rdattigheterna samt trygga rikets terri-
toriella integritet och sjdlvstindighet.

98§
(1 mom. som 2 mom. i RP)
(2 mom. som 1 mom. i RP)
(3 och 4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 17 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml Raimo Méhonen /sd
vordf. Jaakko Laakso /vinst Tero Molsé /cent
medl. Klaus Bremer /sv Olli Nepponen /saml
Reijo Kallio /sd Lauri Oinonen /cent
Seppo Kanerva /saml Ismo Seivistd /fkf
Antero Kekkonen /sd Anni Sinneméki /grona
Seppo Lahtela /cent Harry Wallin /sd
Reijo Laitinen /sd (delvis) suppl. Kari Myllyniemi /cent.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av beredskapslagen, lagen om for-
svarstillstand och lagen om riddningsvisendet

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av beredskapslagen, lagen om forsvars-
tillstdind och lagen om riddningsvisendet
(RP 186/1999 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall avge utlatande i saken till forsvars-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsridet Risto Eerola, justitiemini-
steriet

- lagstiftningsrddet Tarja Oksanen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsdirektor Pekka Pitkdnen, for-
svarsministeriet

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita

- professor Martin Scheinin

- juris doktor, kansler Kauko Sipponen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att beredskapslagen och la-
gen om forsvarstillstdnd skall dndras i Overens-
stimmelse med reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna och den nya grundlagen.
Definitionen av undantagsférhillanden i bered-
skapslagen skall preciseras sd att den motsvarar
forsvarsrddets  kristypsklassificering. Vidare
skall definitionen av undantagsforhallanden
dndras ocksd i lagen om forsvarstillstind. Hén-
visningarna i dessa lagar till bestimmelserna om
de grundliaggande fri- och rittigheterna skall ses
over och befogenheterna att utfirda férordning-
ar skall dndras s till vida att det fortfarande ir
republikens president som utfirdar férordningar
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som avser inforande av befogenheter. I bered-
skapslagen tas ocksd in nya befogenheter. Dess-
utom foreslds bestimmelserna om sérskilda be-
fogenheter for raddningsvasendet under undan-
tagsforhdllanden bli 6verforda frdn lagen om
riddningsvisendet till beredskapslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med den nya grundlagen den 1 mars 2000.

I den mycket detaljerade motiveringen till
lagstiftningsordningen har regeringen bedomt
lagforslagen utifrdn bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna i regerings-
formen. I motiveringen pipekas att det faktum
att de aktuella befogenheterna tas in i bered-
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skapslagen innebir en utvidgning av ritten att
delegera lagstiftningsmakt betriffande inskrénk-
ning av de grundliggande fri- och réttigheterna.
Den visentliga substansen i de inskrénkningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna som de
foreslagna nya befogenheterna i beredskapsla-
gen medger bestims forst genom forordning frén
statsrddet. Forslaget att dndra 15 § 1 mom. och ta
in ett nytt 2 mom. i 16 § i beredskapslagen stir
dirfor enligt motiveringen i strid med 12 § 1
mom. regeringsformen. Nya 16 § 2 mom. anses
ocksa std i strid med 15 a § 2 mom. och 16 § 1
mom. regeringsformen.
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Regeringen anser att de féreslagna dndringar-
na i lagen om forsvarstillstdnd kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Att regleringen i 65
§ lagen om raddningsvésendet tas in i foreslagen
form i beredskapslagen anses enligt motivering-
en inte inverka pa forslagets behandlingsord-
ning.

Med hinsyn till de forfattningsrittsliga syn-
punkter som hinfor sig till forslaget anser reger-
ingen det tillradligt att utlitande om propositio-
en inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Grundlagen, 23 §

Propositionen avser att harmonisera beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstind med refor-
men av de grundliggande fri- och rittigheterna,
som genomfordes redan 1995, och Finlands
grundlag, som trader i kraft den 1 mars 2000.
Meningen dr de foreslagna lagarna skall trdda i
kraft samtidigt med den nya grundlagen. Forsla-
gen bygger i visentliga delar pa bestimmelserna
om utfirdande av forordningar i 80 § 1 mom. i
den nya grundlagen. Darfor bdr lagstiftningsord-
ningen for de foreslagna lagarna bedomas uti-
frén den nya grundlagen (jfr GrUU 15/1999 rd)
Beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stind stiftades i borjan av 1990-talet under med-
verkan av grundlagsutskottet (GrUU 10/1990 rd
och GrUU 11/1990 rd), beredskapslagen som en
s.k. undantagslag som ett undantag frin grundla-
gen och lagen om forsvarstillstdnd med stod av
16 § i den ddvarande regeringsformen i vanlig
lagstiftningsordning. I samband med reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna ersat-
tes 16 § regeringsformen med ett 16 a § 2 mom.,
som i sin tur svarar mot 23 § i den nya grundla-
gen (RP 309/1993 rd, s. 79—81 och RP 1/1998
rd, s. 82/1). Den lyder som foljer: "Genom lag
kan inforas sidana tillfilliga undantag fran de
grundliggande fri- och rittigheterna som ar for-
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enliga med Finlands internationella forpliktel-
ser i friga om de minskliga ritttigheterna och
som dr nddvindiga om Finland blir utsatt for ett
véipnat angrepp eller om det rdder undantagsfor-
hallanden som hotar nationen och som &r s§ all-
varliga att de enligt lag kan jaimforas med ett s-
dant angrepp."

Vid en beddmning av forhillandet mellan de
foreslagna lagarna och 23 § grundlagen ir det
skil att ligga mairke till att ocksa allvarliga stor-
ningar i det internationella handelsutbytet och en
storolycka dr undantagsférhillanden enligt 2 §
beredskapslagen. Till denna del anser utskottet
det klart att undantagsfoérhdllandena enligt be-
redskapslagen idr mer omfattande én den bemyn-
digande bestimmelsen i 23 § grundlagen. Dire-
mot ryms beskrivningen av tilllimpningsomra-
deti 1 § lagen om forsvarstillstand enligt utskot-
tets uppfattning inom grinserna enligt 23 §
grundlagen. Utskottet uppméirksammar i alla fall
att det som séigs i 1 § om stdrningar som inbegri-
per vald i sig ricker till utan att be behover be-
skrivas som "interna".

Kravet i 23 § grundlagen pé att undantag frén
de grundliggande fri- och réttigheterna skall
vara tillfilliga hdnger samman med flera fakto-
rer i propositionen. Meningen ér att de befogen-
heter som ingdr i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstind skall tillgripas bara under un-
dantagsforhdllanden som avses i lagarna. Dess-
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utom infors de sérskilt genom en forordning,
som dr tidsbestimd. En sidan forordning skall
upphivas sd fort ett sidant undantagsforhillan-
de som lagen avser inte lingre giller. Ocksd den
punkt i en férordning som giller en enskild be-
fogenhet skall upphévas, om det inte lingre finns
forutsdttningar for att utova den. Utifrdn dessa
foranstaltningar bor de lagfista inskrdnkningar-
na i de grundldggande fri- och rittigheterna ses
som tillfdlliga pd det sitt som 23 § grundlagen
foreskriver.

Nir lagen om forsvarstillstind stiftades kon-
staterade grundlagsutskottet att forslaget gene-
rellt sett inte beredde ndgra problem med tanke
pd kravet pd stadgande genom lag (GrUU
11/1990 rd, s. 1). I detta hianseende har bered-
skapslagen dock en annan struktur, fér den byg-
ger i visentliga delar pa forfattningar som utfér-
dats av statsrddet. Nir lagen stiftades papekade
grundlagsutskottet (GrUU 10/1990 rd, s. 1—2)
"I lagen anges de yttersta granserna for de dtgér-
der som kan vidtas under undantagsforhatlan-
den. Lagen begrinsar alltsd inte som sddan ...
fundamentala rattigheter. I sista hand ger lagen
emellertid ett bemyndigande att genom stats-
radsbeslut infora siddana begrinsningar som
innebidr ett klart ingrepp i vissa grundlagsenliga
rittigheter." Detta delegeringsuppligg i bered-
skapslagen leder till att lagen, om nya befogen-
heter tas in i den, litt hamnar i strid med 23 § och
80 § 1 mom. grundlagen.

Behandlingsordningen fir forslaget till bered-
skapslag

Beredskapslagen r en undantagslag och har dér-
for stiftats i grundlagsordning. Regeringen vill
komplettera lagen med nya befogenheter. En del
av dem svarar mot 65 § lagen om riaddningsvi-
sendet, pd grund av vilken denna lag ocksa stif-
tades som en undantagslag. Till den del som de
nya bestimmelserna i beredskapslagen inte ut-
vidgar de ursprungligen stiftade undantagen fran
grundlagen eller innebdr ett helt nytt undantag,
kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (jfr GrUU 31/1998 rd och GrUU
38/1998 rd). P4 denna grund inverkar 33 § 1
mom. 4 punkten i den foreslagna beredskapsla-
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gen inte pa lagstiftningsordningen. Detsamma
giller i huvudsak de befogenhetsbestimmelser
som skall flyttas 6ver frdn lagen om riddnings-
vésendet.

Definitionen pa undantagsférhillanden i be-
redskapslagen foreslds bli kompletterad i 2 § 3
punkten. Utskottet menar att foreslagna "inter-
nationell spdnning" innebér en ny situation for
tillimpning av beredskapslagen och dirmed en
utvidgning av det ursprungliga tillimpningsom-
ridet for befogenheterna. Av denna orsak bor
lagforslaget behandlas i grundlagsordning.

Den nya befogenheten i 15 § i forslaget till be-
redskapslag innebir att statsridet kan Gvervaka
och reglera byggandet. Utskottet omfattar stdnd-
punkten i motiveringen till lagstiftningsordning-
en att de nya bestimmelserna str i strid med det
grundlagsfiasta egendomsskyddet. Vidare &r
byggnadsskyldigheten i 1 mom. 1 punkten bety-
dande med tanke pa niringsfriheten enligt 18 § 1
mom. grundlagen. En skyldighet for en nérings-
idkare att utféra vissa byggnadsuppgifter in-
skrinker dennes frihet att sjilv vilja hur och med
vilka medel han skaffar sig sin forsorjning, vil-
ket enligt utskottets uppfattning ingdr i nirings-
friheten. Begransningen uppfyller inte kravet p
foreskrivande genom lag och dérfor bor lagfor-
slaget ocksd av denna orsak behandlas i grund-
lagsordning.

I motiveringen till lagstiftningsordningen an-
ses befogenheterna i det nya 2 mom. i 16 § i for-
slaget till beredskapslag st i strid med kravet pd
skydd for egendom och for grundlidggande eko-
nomisk trygghet. Vidare menar utskottet att det
nya momentet ocksd avviker frdn 19 § 1 mom.
grundlagen till den del som befogenheten giller
reglering av utkomststddet och befogenhet att
foreskriva om undantag frdn grunderna for och
verkstilligheten av dem. I momentet féreslas
ocksd befogenhet att gora undantag fran réttel-
se- och fullfoljdsforfarandena i friga om dessa
forméner, vilket enligt utskottets sitt att se stdr i
strid med 21 § 2 mom. grundlagen. Forslaget
innebir ocksa ett undantag frdn 21 § 1 mom.
grundlagen.

Den foreslagna nya 22 a § i beredskapslagen
giller arbetsskyldighet under undantagsforhal-
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landen for att befolkningen skall kunna skyddas.
Enligt motiveringen avser paragrafen att ersitta
en liknande bestimmelse i lagen om rdddnings-
vésendet. I forslaget har kretsen av personer som
eventuellt 4r skyldiga att utféra arbete utvidgats
frin finska medborgare till att omfatta alla som
ir bosatta i Finland. Utskottet har den uppfatt-
ningen att det hédr ir friga om en visentlig ut-
vidgning av ett undantag frn den personliga fri-
heten enligt lagen om rdddningsvisendet, vilket
ocksa kréiver att lagforslaget behandlas i grund-
lagsordning.

Stiftande av undantagslag

Enligt 73 § grundlagen kan det foreskrivas om
avgrinsade undantag fran grundlagen. De un-
dantag frin grundlagen som ingar i forslaget till
beredskapslag avses bli tillimpade endast under
undantagsforhillanden enligt lagen. Ocksd di
kan de vara i kraft bara temporirt. Undantagen ar
ocksd sd till vida avgriansade att de giller sir-
skilt specificerade bestimmelser i grundlagen.

I samband med grundlagsreformen omfatta-
des den stdndpunkten att bestimmelser som av-
viker fran grundlagen helst inte bor infoéras pi
rent nationella grunder och att undantagslagar
bara bor tillgripas i ytterst exceptionella fall och
av tvingande skil (GrUB 10/1998 rd, s. 21). De
grundliggande 16sningarna betriffande innehdl-
let i beredskapslagen dr av sddan natur att det ar
svart att undvika grundlagsordning, om avsikten
ar att komplettera befogenheter eller omdefinie-
ra undantagsforhillandena. A andra sidan bér en
lag som beredskapslagen, som finns till for kris-
situationer, anses nodvéindig. Av denna orsak
menar utskottet att exceptionella grunder for un-
dantagslagsforfarande foreligger. Det dr dock
nddvindigt att utreda om beredskapslagen kun-
de ses Over pa si sitt att man undviker att bygga
upp regleringen pd delegering av lagstiftnings-
makt.

Vissa formuleringar i den fioreslagna bered-
skapslagen

Utskottet foresldr att 1 § 1 mom. beredskapsla-
gen justeras sd att hinvisningen till att det per-
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sonliga tillimpningsomridet for de grundlig-
gande fri- och réttigheterna bestims utifrin med-
borgarskap stryks. Andringen ir befogad, men i
detta sammanhang dr det med beaktande av 22
och 23 § grundlagen skl att hianvisa ocksa till de
ménskliga rittigheterna. Utskottet foresldr att
regeringens proposition dndras pa foljande sitt:
"... uppritthdlla rittsordningen, de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga rdtt-
tigheterna samt trygga ...".

- Det kan vara skél att 6verviga den inbdrdes
ordningen mellan 1 och 2 mom. i 9 § i den fore-
slagna beredskapslagen. Om momenten byter
plats, ir regleringen mera konsekvent med 7 § 1
mom. lagen om forsvarstillstind.

Ingressen till den foreslagna beredskapslagen

Ingressen till den foreslagna beredskapslagen
beror pd grund av 3 § lagen om arrangemang for
ikrafttridandet av Finlands grundlag pd om for-
sta behandlingen av lagforslaget har inletts fore
den 1 mars 2000. Om si sker skall lagforslaget
behandlas i den ordning som foreskrivs i 67 §
riksdagsordningen. Om forslaget kommer upp
till forsta behandling forst efter det att den nya
grundlagen har tritt i kraft, skall det behandlas i
den ordning som foreskrivs i 73 § grundlagen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att det 2:a och 3:e lagforslaget kan be-
handlas i den ordning som foreskrivs i
66 § riksdagsordningen och

att det 1:a lagforslaget bor behandlas i
den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen, samt

att om den férsta behandlingen av lag-
forslagen inleds efter det att Finlands
grundlag har tritt i kraft, skall det 2:a
och 3:e lagforslaget behandlas i den
ordning som foreskrivs i 72 § grundla-
gen och det 1:a lagforslaget i den ord-
ning som foreskrivs i 73 § grundlagen.
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Helsingfors den 15 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml Hannes Manninen /cent
medl. Tuija Brax /gréna Pekka Nousiainen /cent
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Esko Helle /vinst Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml]
Paula Kokkonen /saml suppl. Veijo Puhjo /vénst
Jouni Lehtimiki /saml Pekka Ravi /saml.

Johannes Leppénen /cent
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