FvUB 22/1998 rd — RP 196/1998 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS BETANKANDE
22/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
iindring av lagen om anstiillningsvillkoren for presi-
denterna och ledaméterna i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen

INLEDNING

‘emiss

.iksdagen remitterade den 3 november 1998 en
roposition med forslag till lag om dndring av
igen om anstéllningsvillkoren for presidenterna
ch ledaméterna i hogsta domstolen och hogsta
srvaltningsdomstolen (RP 196/1998 rd) till for-
altningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hoért

- regeringsradet Tuija Wilska, finansministeriet

- lagstiftningsrddet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

- justitierddet Lasse Nikkarinen, hogsta dom-
stolen

- fbrvaltningsrddet Esa Aalto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- ordférande, justitierddet Gustaf Moller, Kor-
keimpien oikeuksien tuomarien yhdistys ry.

PROPOSITIONEN

.egeringen fOreslar en dndring i lagen om an-
tillningsvillkoren for presidenterna och leda-
16terna i hégsta domstolen och hdgsta forvalt-
ingsdomstolen, som innebér att justeringen av
ynerna battre foljer 16neutvecklingen fér de hog-
ta statstjinstemédnnen. Darfor foreslds en be-

stimmelse om att justeringen av l6nerna skall
motsvara dndringen av 16nerna for de hogsta
statstjinsteminnen enligt 26 § statstjansteman-
nalagen, vars 16ner omfattas av avtal som avses i
44 § statstjainstemannalagen.

Lagen avses trada i kraft den 1 april 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

dotivering

llImdint

\v de orsaker som framgar av propositionsmoti-
eringen och med stdd av erhéllen utredning fin-
er utskottet forslaget behovligt och dandamals-
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enligt. Utskottet tillstyrker lagférstaget men med
foljande anmarkningar och dndringsforslag.

Om det nuvarande systemets uppkomst

Lagen om anstillningsvillkoren fér presidenter-
na och ledamdterna i hdgsta domstolen och hog-
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sta forvaltningsdomstolen (196/1991) triadde i
kraft den 1 juli 1991. I och med denna lag tillim-
pas lagen om statens tjinstekollektivavtal (664/
1970) inte pa tjinsterna i friga. Lagens frimsta
syfte var att 16sgbra de hogsta domstolarnas pre-
sidenter och ledamoéter frin tjdnstekollektivav-
talssystemet med dess mojligheter att tillgripa
stridsatgérder, eftersom stridsatgarder ar oforen-
liga med de hogsta domstolarnas konstitutionel-
la stillning och oavhidngighet samt kravet pa en
storningsfri verksamhet. Samtidigt avsdg man att
sdkra en orubbad lonestatus i forhéllande till
andra statstjinstemidn for presidenterna och
medlemmarna i de hogsta domstolarna genom
att presidenterna, precis som tidigare, skulle ha
varit inplacerade i den hogsta 16neklassen och
medlemmarna en 16neklass lagre.

I regeringens proposition (RP 84/1990 rd) {o6-
reslogs att 16nen for presidenterna skulle motsva-
ra 16nen i den hogsta statliga 16neklassen som var
i bruk nar lagen tridde i kraft medan 16nen for
medlemmarna skulle vara tva 16neklasser ldgre.
Dessutom foreslogs i lagen bestimmelser om ett
sarskilt justeringsforfarande, som innebar att 16-
neutvecklingen darefter skulle félja férandring-
arna i lonerna for de tjanster som hor till den
hogsta tvdhundradedelen. Narmare bestimmel-
ser om justeringen av l6nerna foreslogs ingd i en
férordning.

Nir lagen hosten 1990 behandlades i riksda-
gen kom andra lagutskottet med foljande yttran-
de i sitt betinkande (II LaUB 11/1990 rd): " Ut-
skottet har i samband med behandlingen av dren-
det uppméarksammat att presidenterna och leda-
moterna i de hogsta domstolarna reellt sett fatt
det 16nemassigt ndgot simre stillt under de se-
naste decennierna. Med tanke pé de hogsta dom-
stolarnas stillning och verksamhet ar det viktigt
attlandets fraimsta jurister Aven i framtiden soker
sig till dem. Av denna orsak finner utskottet det
nddvandigt att regeringen noggrant ger akt pd att
det aktuella nya 16nesystemet fungerar och ser till
att 1onerna for presidenterna och ledaméterna i
de hogsta domstolarna inte slapar efter 16nerna
for de hogsta administrativa tjinsterna.”

Riksdagen godkande lagen i sak enligt propo-
sitionen, men beslutade att den skulle trida i
kraft den 1 juli 1991. Enligt uppgift var det me-
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ningen att innan lagen tradde i kraft ta i bruk d
nyinrittade hogsta 16neklasserna A 36 och A 3.
samt till dem flytta Gver de tjanster som dittill
hade varit inplacerade i de hogsta 16neklassern:
A 34 och A 33. Planen fuliféljdes dock inte
denna form.

Daremot hojdes viaren 1991 l6nerna for d
hdgsta statstjansteminnen som i Idnehdnseend:
var likstillda med presidenternaide hogsta dom
stolarna, men inte f6r de hdgsta domstolarna
presidenter. Hojningen grundade sig pa avtal ocl
verkstélldes si att lonerna kom att motsvara dei
datida hogsta 16neklassen utan att denna docl
officiellt togs i bruk. Féljden blev att utgangsni
van for I6nerna till presidenterna och ledamoter
na i de hogsta domstolarna, som bands till d
ibrukvarande 16neklasserna, var avsevirt lagr
4n avsett redan nar lagen tradde i kraft.

Under den tid 16nelagen for de hogsta domsto
larna har varit i kraft har 16nerna fér administra
tiva tjanster hojts sdvil genom avtal som genon
léneklassjusteringar. Enligt utskottets uppfatt
ning har detta lett till att efterslapningen i 16nern:
for de hogsta domstolarnas presidenter och leda
moter i férhallande till de hogsta administrativ:
tjansterna de facto okat. Dessutom bdr observe
ras att en del av de hdgsta tjainsterna inte langr
berérs av avidningssystemet for tjinstemén til
f6ljd av ombildning till affarsverk.

Beddmning av propositionen

Ilagférslagets 1 § 2 mom. foreslds att 16nerna fo
domarna i de hégsta domstolarna skall justeras
motsvarighet till de 4ndrade 16nerna for de i 26
statstjinstemannalagen nimnda hogsta tjanste
mannen inom statsforvaltningen, vars 16ner om
fattas av avtal enligt 44 § statstjinstemannala
gen. Det foreslds att nirmare bestimmelser on
systemet skall ingé i en férordning, precis somnu
Antalet tjinsteman som avses i 26 § statstjanste
mannalagen ar cirka 200, och med 100 av den
har ingdtts ett 16neavtal enligt 44 § statstjinste
mannalagen.

Foreslagna 1§ 3 mom. aldgger statsradet at
félja utvecklingen av 16nerna for presidentern
och ledaméterna i de hdgsta domstolarna oc.
dess férhéllande till utvecklingen av 16nerna f6
de tjinstemin som avses i 1 § 2 mom. Vid beho



kan genom fdrordning bestimmas om de lone-
justeringar som uppfdljningen féranleder.

Det ar fortfarande finansministeriet som skall
fatta justeringsbesluten, och uppfodljningen av
16neutvecklingen i friga om den hogsta stats-
tjanstemannaledningen sker utifrdn ett register
vid finansministeriet.

Enligt propositionen riknar man med att lag-
forslaget inte skall 6ka kostnaderna ndmnvért.
Man har inte heller berett sig pd ndgra kostnads-
konsekvenser och foljaktligen inte heller bud-
geterat nigot.

Utskottet framhaller att foreliggande proposi-
tion inte omedelbart undanrojer det 16nerelate-
rade missférhallande som uppstod redan 1991.
Propositionen innebér dock en viss forbattring
jamfort med nuldget. Lagforslaget kan ocksé ses
som ett medgivande att det nuvarande systemet
ar orittvist. Enligt utskottet kan denna oréttvisa
lampligen undanrdjas med hjilp av fullmaktsbe-
stimmelsen i 1 § 3 mom.

Forvaltningsutskottet anser foljaktligenatt det
16nemissiga missforhallande som har sina rotter
i den ekonomiska depressionen bdr undanrojas
ochl6nerna for domarnaide hdgsta domstolarna
hojastill den nivd deldgpd innanldnelagentridde
i kraft 1 forhallande till 16nerna fér de hogsta
statstjanstemédnnen. Domarlénerna bdr ocksé i
dvrigt fas att folja en klarare linje, som tar hansyn
inte bara till de hogsta domstolarnas konstitutio-
nella status utan ocksa till att de hégsta domarnas
arbete ar kravande och betydelsefullt och att det
skett ett antal férdndringar pa denna punkt savil
pé det nationella som det internationella planet.

I regeringsformen sdgs att domaremakten
handhas av oberoende domstolar, i hégsta in-
stans av hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Med hiénsyn till domstolarnas
uppgift och betydelse finner utskottet det absolut
nddvindigt att frigan om l6nerna for hela do-
markaren hanteras pa behdrigt siatt. Med forank-
ring i den utredning utskottet fatt finns det i detta
avseende anledning till ytterligare anmérkningar
rérande 16nenivdn inom domstolsviasendet och
dess utveckling.

Med stod av det som sdgs i de tva foregdende
styckena foreslar utskottet tva uttalanden. I det
forsta forutsdtts att 16nerna for presidenterna
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och ledamdterna i de hogsta domstolarna héjs till
den nivd som giller for de hogsta statstjanste-
mannen. I det andra uttalandet forutsitts att
regeringen ser till att alla inom domarkaren far
behoriga 1oner och att 16nerna utvecklas. (Ut-
skottets forslag till uttalanden)

Andringssokande

Beslut om 16neférhojning for presidenterna och
ledaméterna i de hogsta domstolarna fattas av
finansministeriet efter rattsprévning. Enligt 16 §
regeringsformen har var och en ritt att fa ett
beslut som géller hans rattigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol eller nidgot annat oav-
hingigt lagskipningsorgan. Under vissa premis-
ser kan i lag foreskrivas om undantag frin denna
grundlaggande réttighet (GrUU 17/1997 rd och
GrUU 18/1998 rd). Foljaktligen ar det inte mgj-
ligt med det besvérsfédrbud som ingér i 2 §i den
till propositionen fogade férordningen.

Utskottet framhaller att justeringen av 16ner-
na for presidenterna och ledaméterna i de hogsta
domstolarna handlar om ett tekniskt, om ocksa
samtidigt ett komplicerat arrangemang. Teknis-
ka fel i 16neutrdkningen korrigeras vanligen ge-
nom ett rittelseyrkandeforfarande enligt 52§
statstjinstemannalagen (750/1994).

Med beaktande av lonefragornas karaktér
och med hénsyn till att justeringen handlar om ett
tekniskt forfarande anser utskottet att bestim-
melser om besvarsforbud kan tas in i lag. Mjlig-
heten att klaga hos justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman kvarstar som
adekvata réttsskyddsinstrument. Ett nytt instru-
ment blir nu mojligheten enligt foreslagna 1§ 3
mom. att utfirda en justeringsférordning. For-
ordningen medger inte bara nddvandiga nivijus-
teringar utan tillater ocksa att missforhéllanden i
systemet atgirdas. Lagen aldgger statsridet en
uttrycklig uppfoljningsskyldighet, som i princip
minskar behovet att soka dndring.

P4 grundval av det ovan anférda forestar ut-
skottet att till lagen fogas enny 5 a § med bestam-
melser om besvirsférbud. Utskottet foreslar att
det ministerium som svarar for den allménna
regleringen av anstillningsvillkoren for statens
personalenligt nya 5 a § 1 mom. skall faststilla de
16ner som betalas med stod av foreliggande lag.
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Dessutom foreslar utskottetinya 5 a § 2 mom.
att dndring inte skall fi sdkas genom besvar i ett
beslut av finansministeriet eller ett beslut med
anledning av rittelseyrkande enligt 52 § stats-
tjinstemannalagen gillande 16ner.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

Utskottets dndringsforsiag

att lagforslaget godkinns med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att tvd uttalanden godkinns (Utskottets
Jorslag till uttalande).

Lag

om iindring av lagen om anstillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i hogsta domstolen
och higsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen om anstéllningsvilikoren for presidenterna och ledaméterna i hdgsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen (196/1991) 1 § 2 mom. samt
fogas till 1 § ny 3 mom. och till lagen en ny 5 a § som foljer:

1§
(SomiRP)

5a§ (Ny)

Faststillande av avioningen och besvirsforbud

Det ministerium som svarar for den allmdinna
regleringen av anstiliningsvillkoren for de statsan-
stillda faststdller de loner som utbetalas med stod
av denna lag.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att lonerna for presidenterna och leda-
mdterna i de higsta domstolarna hojs till
den nivd de ldg pd innan den sd kallade
lonelagen tridde i kraft i forhdllande till de
hégsta statstjinstemdnnens avloning.

Andring fdr inte sékas genom besvdr i ett minis-
teriebeslut som avses i I mom. eller i ett beslut med
anledning av ett i 52 § statstjdnstemannalagen av-
sett rittelseyrkande géillande loner.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen dven
i ovrigt ser till att domarna vid de oavhing-
iga domstolarna fdr en adekvat lon och att
avioningen utvecklas.
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Helsingfors den 13 januari 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Hannes Manninen /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml Jukka Mikkola /sd
medl. Reijo Kallio /sd Tuija Pohjola /sd

Juha Karpio /saml Iivo Polvi /vénst

Valto Koski /sd Veijo Puhjo /vgr

Osmo Kurola /saml Erkki Pulliainen /gréna.

Pehr Lov /sv






