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Forvaltningsutskottets betinkande nr 23 om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om éindring av polisforvaltningslagen

Riksdagen remitterade den 18 februari 1994
regeringens proposition nr 315/1993 rd till for-
valtningsutskottet fér beredning.

Utskottet har hort éverdirektoren Pekka Kil-
pi, polisdirektdren Seppo Nevala, regeringsridet
Sakari Vanhala och konsultative tjdinstemannen
Martti Jarkko vid inrikesministeriet, avdelnings-
chefen Tuomo Rapola, lagstiftningsridet Matti
Rintala och dldre regeringssekreteraren Christer
Lundstrém vid justitieministeriet, justitiekans-
lersadjointen Jukka Pasanen, landshdvdingen
Olavi Martikainen vid lansstyrelsen i Kuopio
lan, 6verdirektoren Hannu Tulkki vid Befolk-
ningsregistercentralen, utvecklingschefen Antti
Iso-Koivisto vid Finlands Kommunférbund,
ordféranden Mikko Paatero vid Poliisitarkasta-
jat ry, ordforanden Antero Tuomi, forste vice
ordféranden Tapani Tiilikainen och linsmannen
Matti Vuorinen vid Suomen Nimismiesyhdistys,
polisméstaren Heikki Haapakoski vid Poliisijér-
jestdjen Liitto, ordféranden Jorma Kalske vid
Suomen Kaupunginviskaalien yhdistys, ordfo-
randen Pekka Louekoski vid Stadsfogdarnas i
Finland forening, ordféranden Roy Veistamo
vid Suomen Henkikirjoittajayhdistys, ordféran-
den Mauno Laaninen vid Exekutionsbitradenas i
Finland férening, sekreteraren Heikki Pesonen
vid Bitridande utmitningsmin rf. och vice ord-
foranden Terttu Etolen vid Oikeushallinnon hen-
kilokunta ry.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslas att polisforvaltnings-
lagen skall dndras till f6ljd av att den statliga
lokalférvaltningen revideras. Lokalmyndighet
for polisen ar enligt forslaget antingen polisav-
delningen i ett hiradsdmbete eller polisinritt-
ningen. En polisinrattning skall finnas i de harad
dir det genom statsradets beslut har inrittats ett
fristdende Ambetsverk for skotseln av polisvasen-
dets uppgifter.

Vidare foreslds att polishundsinrattningen

250189

som sjéilvstdndig riksomfattande enhet dras in
och blir en del av polisskolan.

Nar det giller indragningen av polishundsin-
rdttningen avses lagen trida i kraft vid ingangen
av 1995. Till 6vriga delar avses den trida i kraft
samtidigt med reformen av den statliga lokalfor-
valtningen vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.

Utskottets stéllningstaganden
1 Allménna stéllningstaganden

Ett forslag till lag om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalférvaltningen (RP 154/
1991 rd) godkéndes vid 1991 ars riksdag i enlig-
het med forvaltningsutskottets betinkande nr 13/
1991 rd. Lagen om grunderna for utvecklande av
den statliga lokalfoérvaltningen (126/92) tradde i
kraft vidingdngen av mars 1992. Lagen tillampas
pa organiseringen av polis-, &klagar- och utsok-
ningsvisendet och de allménna forvaltningsupp-
gifterna samt, enligt vad som stadgas sarskilt,
organiseringen av andra uppgifter inom den stat-
liga lokalforvaltningen.

Syftet med ramlagen om den statliga lokalfor-
valtningen ir att forbittra verksamhetsbetingel-
serna for den statliga lokalférvaltningen genom
att skapa grunder for ett system som ar enhetlig-
are 4n det nuvarande och som foérbattrar service-
formégan. Genom lagstiftningen bestims ocksi
bestindsdelarna i den sammanslagna organisa-
tionen. Nir reformen genomfors ar det viktigt att
se till att medborgarna i olika delar av landet har
tillracklig och lika tiliging till service.

Avsikten 4r att ordna den statliga lokalfor-
valtningen hdradsvis. Antingen inréttas harads-
dmbeten enligt ett enhetligt system eller ocksi
bildas fristiende Ambetsverk. Enligt statsridets
beslut om hiradsindelningen (1464/92) indelas
landet i 95 hirad, som ersitter de nuvarande
lansmansdistrikten, stadernas sirskilda organi-
sationsdistrikt och de nuvarande hdraden.

Enligt statsradets beslut om hdradens &mbets-
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verkstyp (281/94) skall ett haradsimbete enligt
det enhetliga systemet inrdttas i 90 hirad och
fristiende dmbetsverk i de hiarad som Helsing-
fors, Abo, Tammerfors, Uledborg och dess
grannkommuner samt Lahtis och dess grann-
kommuner bildar. Férordningen om hiradsam-
betet, som innehaller stadganden frimst om hi-
radsdmbetets uppgifter och stillning, ledningen
av dmbetet, organisationen och den gemensam-
ma personalen, gavs den 30 september 1994 (859/
94). Den trader i kraft den 1 januari 1996.

Héradsimbetena avses inleda sin verksambhet i
borjan av 1996. Ambetet indelas i polis-, &kla-
gar-, utsdknings- och registreringsenheter. Ha-
radsimbetet verkar ocksd som en lokal allmén
forvaltningsmyndighet. Fastin hiradsimbetets
enheter kommer att verka mycket sjilvstindigt
ir det motiverat att centralisera skotseln av vissa
uppgifter. Sddana ir dtminstone uppgifter i an-
knytning till den allménna fGérvaltningen, dm-
betsverks- och kundservicen samt andra uppgif-
ter som har samband med gemensam férvaltning
och utveckling av d&mbetet. Fér dessa uppgifter
far hdradsambetet ett s& kallat gemensamt ha-
radsanslag.

Efter att lagen om den statliga lokalforvalt-
ningen stiftades har utskottet flera gdnger enhil-
ligt kravt att reformen skall genomfdrasienlighet
med ramlagen och dess motivering. De separata
lagar som nu foreligger uppfyller inte det ndmnda
kravet, som grundar sig pd medborgarnas behov
och behovet av en fornuftig férvaltning. De kan
gora det mojligt att i ratt hog grad genomfora
reformen i enlighet med ramlagstiftningen. Ock-
s d4 ar det s& gott som omdjligt att pa ett f6rnuf-
tigt sdtt ordna verkstilligheten for den bitradan-
de personalen. Foljden kan i ménga fall bli del-
tidsanstillning i stillet for ordinarie uppgifter.
Reformen kan dock utifrdn speciallagarna enligt
regeringens propositioner genomforas pa ett sétt
som néstan helt avviker fridn det ursprungliga
sittet for att genomfora hiradsreformen.

Utifrdn erfarenheterna av verkstélligheten
och den fortsatta beredningen av reformen far
rorelsefriheten for den verkstallande forvaltning-
en inte bli for stor. Darfor maste riksdagen avgo-
ra innehdllet i reformen. Forvaltningsreformen
maéste bygga pd medborgarnas och samhillets
behov och inte pa tjinstemaskineriets egna forde-
lar. Med detta som utgdngspunkt skall det skapas
en statlig lokalférvaltning som dr modern, vil-
fungerande, effektiv, serviceinriktad, folknira
och ocksd si ekonomisk som mojligt. Vidare
maste den 1dmpa sig for forhallandena i vart land

och pa basta mojligt sitt beakta de olika omrade-
nas sirart.

En klar utgdngspunkt for reformen méste vara
att alla uppgifter hiradsvis skots sjalvstiandigt
och med egna resurser. Samarbete kan komma i
fraga endast i undantagsfall och av sirskilda or-
saker. En forvaltningsmodell dar uppgifterna
kan skotas genom omfattande samarbete harad-
ena emellan kan inte anses tjina syftet med refor-
men och kan darfor inte godtas. En férvaltnings-
modell dér hdradsdelningen inte har nigon fak-
tisk betydelse utan dér den verkliga administrati-
va delningen grundar sig pa sektorvist samarbete
foljer inte principerna for reformen.

En central friga i samband med héradsrefor-
men 4r hur uppgifterna skall skotas i de harads-
dmbeten som bildats enligt det enhetliga syste-
met. Om denna grundlidggande friga inte kan
16sas genom att de centrala principerna i ramla-
gen beaktas pa tillborligt sétt, kan reformen inte
genomfdras. Utskottet foreslar nddvindiga dnd-
ringar i lagforslagen, men har 4ndé som absolut
utgdngspunkt att hiradsimbetenas olika enhe-
ter dr funktionellt sjalvstindiga p4 det sitt som
lagforslagen avser. Den férvaltningsmodell som
utskottet foreslar innehédller en fornuftig kom-
promiss, som gor det mojligt att verkstilla den
viktiga reformen pd ett godtagbart sitt som
ocksa fungerar i praktiken. Samtidigt beaktas de
centrala principer for hela reformen, vilka har
samband med ramlagstiftningen och dess moti-
vering. Det dr ett avsevirt béttre alternativ att
genomfora reformen i den form som nu foresias
an att forkasta lagforslagen. Enligt vad utskottet
har erfarit 4r det ekonomiskt férdelaktigast for
samhillet att infora ett enhetligt system. Dessut-
om medfor det vissa andra fordelar. Reformens
svaga punkt ar ocksd i den form som nu foreslas
att koordinationen av olika forvaltningsgrenar
ar s& dalig. Det gagnar varken samhillet eller
polisen att polisen verkar utifrdn ett sndvt sek-
torperspektiv utan naturlig kontakt med den
ovriga forvaltningen. Detta géller ocksd de and-
ra forvaltningsomrddena inom reformen.

De andringar som foreslds i den foreliggande
propositionen mdste i tillimpliga delar ocksa tas
in i lagforslagen om &klagar- och utsékningsva-
sendet och motiveringen till dem. Det som anfors
langre fram bygger pa en granskning av polisvé-
sendet, utsdkningsvisendet och dklagarvisendet
utifrdn en beddmning av varje sektor bland annat
i forhallande till hela reformen. Det verkar inte
vara sirskilt problematiskt att i registerstyrel-
sen att passa in i helheten.
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Enligt vad utskottet har erfarit har den nya
hiradsindelningen, precis som avsikten var, re-
dan nu blivit en grundliggande omradesindel-
ning for den statliga lokaiforvaltningen som alla
andra omradesindelningar bygger p&. Till exem-
pel skattedistrikten har sammanslagits enligt
dessa principer. Vidare har reglementet for stats-
radet dndrats si att statsrddets allmdnna sam-
mantride avgdér omradesindelningen vad giller
hirad samt skattedistrikt, arbetskraftsbyraer och
tingsrétternas domkretsar, om indelningen inte
foljer haradsindelningen si att omradena bestar
av ett eller flera hirad.

Den foreliggande propositionen har samband
med proposition nr 310/1993 rd med forslag till
lag om registerfoérvaltningen, proposition nr 23
med férslag till revidering av lagstiftningen om
utsdkningsmyndigheterna och dndringssékande
i utsokningsiarenden och proposition nr 24 med
forslag tilllag om hiaradsaklagare samt till lag om
upphivande av 9 § 2 och 3 mom. lagen om straff-
orderférfarande. Hela hdradsreformen bestar av
dessa propositioner samt ramlagen och den for-
ordning som utfardas med stdd av den.

2 Motivering till enskilda paragrafer

3 §. Delegationer. Avsikten ir att det lokala
polisvisendet skall ordnas och skotas hiradsvis.
Samarbete tillits endast av siarskilda orsaker. Det
ir inte mojligt att skéta polisvasendet 1 fullstin-
digt samarbete mellan hiradena, och dérfér be-
hdvs inga delegationer fér samarbetsomrédena.
Till denna del féreslar utskottet en dndring av 3 §
1 mom.

6 §. Den lokala polisen. Hanvisande till sina
synpunkter i den allménna motiveringen foreslar
utskottet att 6 § Andras sa att det lokala polisva-
sendet ordnas och skots haradsvis. Lydelsen i
propositionen kunde eventuellt tolkas si att po-
lisvisendet bara formellt kunde ordnas hdradsvis
och att uppgifterna de facto i mycket stor ut-
strickning kunde skotas i samrdd mellan olika
hirad, vilket 4tminstone i teorin kunde leda till
uppkomsten av hirad, som egentligen inte har
hand om ndgra som helst av de uppgiftsgrupper
som ingdr i reformen. Meningen ar uttryckligen
att uppgifterna skots hdradsvis och sdledes att de
lokala polisuppgifterna hér till hiradsimbetets
polisavdelning.

Utskottet foresidr ett nytt 2 mom. i 6 § enligt
vilket hiradets polischef, som utnimnts av lans-
styrelsen, skall vara chef for hiradets polisenhet.
Om behérighetsvillkoren bestdms precis som nu

genom forordning. Det dr nédvindigt att hira-
dets polischef har avlagt juris kandidatexamen,
bl.a. med anledning av den nya polislagstiftning-
en (RP 57) och lagstiftningen om teleavlyssning
m.m. (RP 22). Det skall dock vara mojligt att
fortsdtta med nuvarande dispenser. Om behorig-
hetsvillkoren inom utsdknings- och &klagarva-
sendet stadgas i lag. Om inte behdorighetsvillko-
ren for olika polistjdnster till alla delar nu be-
stdmdes genom forordning, skulle utskottet fore-
sla att ett sddant lagrum fogas till lagen.

Vidare foreslar utskottet i nAmnda moment att
det vid hiradsdmbetets polisavdelning skall kun-
na inrdttas en deltidstjiinst som polischef for
haradet eller att chefen fér hiaradsambetets polis-
avdelning kan ata sig en annan deltidstjanst vid
hiradsimbetet. Syftet dr att ordna det lokala
polisimbetet pa lampligt sdtt. Denna dndring har
samband med de dndringar som foreslas 1 6§ 1
mom. och 8 § 1 mom. Avsikten ir att med hdnsyn
till reformens syften anlita polischefer i huvud-
syssla i stdrsta mojliga utstrackning. Men hérad-
ena varierar ganska mycket till sin storlek och sitt
befolkningsunderlag. I en del hirad finns det inte
tillrackligt med arbete for en polischef. I s4 fall &r
polischefen deltidsanstilld och har samtidigt
hand om andra uppgifter vid hiaradsambetet,
t.ex. utsékningsidrenden, allmin férvaltning eller
uppgifter inom registerférvaltningen. Utskottet
anser att en polisman i princip inte bdr ha hand
om &klagaruppgifter. I undantagsfall kunde det
dock i de glesbebyggda men geografiskt stora
hiradena i 6stra och norra Finland tillitas atten
och samma person har hand om &aklagar- och
polisuppgifter. Samma chef kunde d4 i vissa fall
leda det lokala polis-, utséknings- och dklagarar-
betet. Detta kan komma i friga i ndgra enskilda
hirad, sdsom nu ocksa ér fallet i praktiken.

18 §iforordningen om hiradsimbete stadgas
om hiradsimbetets gemensamma personal. En-
ligt utskottets mening dr det nédvindigt att ock-
s& den Ovriga personalen och inte bara de egent-
liga polismdn som avses i polislagen i storsta
mojliga utstrickning fir meningsfulla uppgifter
pa heltid vid haradsdmbetena. Detta gir inte for
sig om inte den 6vriga personalen kan ha hand
om uppgifter inom andra omriden. Den Ovriga
personalen bor dirfér genom arbetsordningen
vid behov kunna anfértros uppgifter inom andra
omréden. I en del hirad kan uppgifterna nor-
malt ordnas enhetsvis. Ocksé i detta fall maste
bland annat frigan om vikariat kunna ordnas.
Reformen tar alldeles for lite hansyn till kansli-
personalens villkor. Regeringens proposition
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medger betydligt firre mojligheter &n forut att
ordna med heltidsuppgifter f6r kanslipersona-
len. Det &r inte heller ur personalens synvinkel
dndamalsenligt att uppgifter i stor omfattning
skots pa deltid.

Med stdd av det ovan anforda foreslar utskot-
tet ett nytt 3 mom. i 6 § om att den personal som
bistar vid polisuppgifter, frimst di kansliperso-
nalen, skall hora till hdradsimbetets gemensam-
ma personal, som det vid behov stadgas narmare
om i forordningen om héiradsidmbetet. Den ge-
mensamma personalen anstalls av chefen fér héa-
radsimbetet om inte annorlunda bestims i 4m-
betsverkets arbetsordning. Detta garanterar att
resurserna anviands pa ett effektivt, ekonomiskt
och dndamalsenligt sitt. Forslaget strinte heller
i strid med principerna for resultatstyrning. Det
foreslagna nya momentet géller sjilvfallet inte
egentliga polismédn som avses i polislagen.

Cheten for haradsdmbetet skall se till att varje
enhet har tillrackligt med sakkunnig gemensam
personal for att uppgifterna skall kunna skotas
pa lampligt sétt. Forvaltningsutskottet anser att
personalen vid de fristiende ambetsverken bor fa
fortsatta i uppgifter som motsvarar deras nuva-
rande, om ingenting annat foljer av siarskilda skl
och att de anstdlldas synpunkter s& langt som
mojligt bor respekteras vid personalomstruk-
tureringar.

8 5. Samarbete. Utskottet foreslar att 8§ 1
mom. formuleras s att linsstyrelsen av sirskilda
skal kan bestimma att haradsdmbetets polisen-
het skall skdta uppgifter ocksd inom ett annat
hirads omréde eller bestimma att polisenheter-
na inom olika hédrad skall skota uppgifterna i
samrad med varandra. Innan ldnsstyrelsen fattar
sitt bestut skall den hora berérda kommuner och
hiradsimbetena. Linsstyrelsen skall ocksid ha
ritt att bestimma vilka uppgifter som skall sko-
tas i samrdd mellan olika enheter. Vidare har
lansstyrelsen ratt att forordna ledaren fér samar-
betet och Ovriga ledningsforhdllanden inom sam-
arbetsomrédet. Av det ovan anférda framgéar att
polisuppgifterna skoéts haradsvis och att hiarad-
ens polischefer 1 vissa delar av landet kan vara
deltidsanstillda. P4 sé sétt kan uppgifterna sko-
tas rationellt i de 95 hiaraden. Aven i dvrigt be-
hovs det ett nidra samarbete i polis- och &klagar-
uppgifter precis som i polis- och utsdkningsupp-
gifter. Om héradena 1 stor utstrickning tillats
skota sina uppgifter i samarbete med varandra
inom nigon sektor betyder det att det inte kom-
mer att finnas férutsattningar for att skota upp-
gifter inom nigra andra sektorer utifrn den gal-

lande hiradsindelningen och att principerna for
reformen dérigenom urholkas. De olika omrade-
na stodjer i detta hinseende varandra och mojlig-
gor dirigenom en god och menigsfull forvalt-
ning.

Det finns dock inget skél att forsoka forhindra
ett rationellt och nyttigt samarbete. Dérfor fore-
slar utskottet att lagen tilldter samarbete av sér-
skilda skdl. Som sarskilda skil i samband med
polisuppgifter kan tinkas vakthavande tjanstgo-
ring, bevakning av personer som anhillits och
tagits i férvar och vissa undersékningsuppgifter
som kriver specialkunskaper, om det inte gir att
organisera uppgifterna med befintliga resurser
inom hiradsimbetet. Dirtill kan ndédvandigt
samarbete for vissa polisuppgifter komma i fraga
av sarskilda skal ocksa nar det giller andra upp-
gifter, nir haradet inte sjalvstandigt kan ta hand
om atagandena och skota dem dygnet runt. Lag-
rummet paverkar sjilvfallet inte handrackning i
enskilda fall.

Utskottet anser att lagen bor stadga att det ar
lansstyrelsen i stéllet for polisens lansledning som
fattar beslut om samarbete mellan polisenheter.
Det dr sedan en helt annan sak att lansstyrelsen i
den interna organiseringen i praktiken kan éver-
1ata uppgifter till polisens linsledning, precis som
fallet &r nu. Detta giller foljaktligen ocksd det
som stadgas om inrikesministeriet och polisens
hogsta ledning i 8 § 2 mom.

Dartill foreslar utskottet att 8 § 2 mom. dndras
sd att inrikesministeriet med de begrinsningar
som anfors i 8§ 1 mom. skall fatta beshut om
samarbete mellan polisenheter inom olika ha-
radsimbeten och om andra drenden enligt 1
mom., nar polisenheter frin hiradsdmbeten i fle-
ra 1an ingér i samarbetet. Inrikesministeriet més-
te dock forst hora de berérda hiradsimbetena,
lansstyrelserna och omradets kommuner.

Ikraftirddelsestadgandet. Utskottet foreslar
att lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1996.
Ikrafttradelsetidpunkten kan inte limnas ppen
sdsom det foreslds i propositionen, utan det més-
te bestimmas nir hiradsreformen skall verkstal-
las i samband med att lagen stiftas. Den verkstil-
lande forvaltningen mdiste ta itu med saken till-
rackligt effektivt for att reformen skall kunna
genomforas vid ingdngen av 1996.

3 Ovriga standpunkter

Av de orsaker som ndmns i propositionen
och med stéd av erhdllen utredning finner
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utskottet lagférslaget behovligt och tillstyrker
det med adndringarna och synpunkterna ovan.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar ut-
skottet vordsamt

att lagforslaget i propositionen skall
godkdinnas salydande:

Lag

om #ndring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/92) 7 § 2 mom. och 14 § samt
dndras 1§ 2 och 3 mom., 3§ 1 mom. samt 6 och 8 § som foljer:

1§

(Sasom i regeringens proposition)

38
Delegationer

I samband med inrikesministeriet och hirad-
ena (utesl.) finns delegationer.

6§
Den lokala polisen

Det lokala polisvisendet ordnas och skdts ha-
radsvis. Omindelningen avlandetihdrad stadgas
i lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen (126/92).

Chef for hiradets polisenhet dr héradets polis-
chef, som utses av ldnsstyrelsen. Om behdrighets-
villkoren for hiiradets polischef stadgas genom for-
ordning. Om en éndamdlsenlig organisering av det
lokala dklagarvisendet forutsitter det, kan en
tjdinst som polischef i hiradet inrdttas som deltids-
tjdnst vid hiradsdmbetets polisavdelning eller che-
fen for polisavdelningen i hiradet dtaga sig att
skdta en annan deltidstjinst vid hdradsdmbetet.
(nytt 2 mom.)

Vid héiradsiimbetets polisenhet handhas andra
dn egentliga polismannauppgifter enligt polislagen
av hiradsiémbetets gemensamma personal, som det

Helsingfors den 13 februari 1995
I den avgorande behandlingen deltog ordfo-

randen Vaistd, medlemmarna Kautto, Liikka-
nen, Markkula, Pulliainen, Renlund, Ukkola,

vid behov stadgas ndrmare om genom férordning.
Den gemensamma personalen anstdlls av chefen
for hdradsdmbetet, om inte ndgot annat bestdms i
dmbetsverkets arbetsordning, som han skall fast-
stdlla. (nytt 3 mom.)

8§
Samarbete

Liinsstyrelsen kan av sdrskilda skdl, efter att ha
hort de berérda kommunerna och Adradséimbete-
na, for en andamalsenlig skdtsel av polisvdsendet
bestimma att polisenheten i ett hdrad skall skota
uppgifter ocksd inom ett annat hdrads omride
eller bestimma att polisenheterna i olika héirad
skall skota uppgifter i samarbete. Ldnsstyrelsen
bestimmer ocksa de uppgifter som skall skotas i
samarbete, ledaren fér samarbetet och Ovriga
ledningsférhéllanden inom samarbetsomrédet.

Inrikesministeriet skall efter att med de be-
grdnsningar som néiimns i 1 mom. ha hort de beror-
da hdradsimbetena och linsstyrelserna samt
kommunerna inom omradet fatta beslut om sam-
arbete mellan polisenheter i olika harad och &vri-
ga il mom. namnda fragor, di samarbetet giller
polisenheter i hdrad som hor till olika 1an.

Ikrafttradelsestadgandet
Denna lag trédder i kraft den 1 januari 7996.
(Utesl.)
(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

Urpilainen, Vihindkki och Adri samt supple-
anterna Thamaki och Muttilainen.






