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Forvaltningsutskottets betiinkande 25/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till fornyande av lagstift-
ningen om regionalférvaltningen

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
proposition 148/1996 rd till férvaltningsutskottet
for beredning.

I detta sammanhang har utskottet ocksa be-
handlat rdm. Biaudets lagmotion 55/1996 rd med
forslag till lansstyrelselag, som riksdagen remit-
terade till utskottet den 29 oktober 1996.

Grundlagsutskottet, lagutskottet, jord- och
skogsbruksutskottet, ekonomiutskottet, och ar-
betspolitiska utskottet, har i enlighet med riksda-
gens beslut gett utldtande till utskottet. Utlatan-
dena (GrUU 37/1996 rd, LaUU 19/1996 rd,
JsUU 23/1996 rd, EKUU 18/1996 rd och ApUU
15/1996 rd) ingir som bilagor till detta betin-
kande.

Utskottet har hort forvaltningsministern Jou-
ni Backman och regeringsradet Ritva Viljanen
vid inrikesministeriet, understatssekreteraren
Nils Wirtanen vid statsridets kansli, regeringsra-
det Tuomo Rapola och lagstiftningsrddet Martti
Simola vid justitieministeriet, budgetridet Raija
Koskinen och budgetradet Carita Putkonen vid
finansministeriet, dverdirektdren Harri Syvésal-
mi, dverdirektdren Rauno Anttila och regerings-
radet Riitta Kaivosoja vid undervisningsministe-
riet, kanslichefen Reino Uronen vid jord- och
skogsbruksministeriet, Gverdirektdren Niilo
Laakso vid trafikministeriet, éverdirektéren Bo
Goéran Eriksson, Overdirektoren Markku Méki-
nen och industrirddet Kalle J. Korhonen vid han-
dels- och industriministeriet, regeringsradet
Aino-Inkeri Hansson, Overdirektdren Arto V.
Klemola, konsultative tjinstemannen Risto Au-
rola och Overinspektoren Ismo Tuominen vid
social- och hilsovardsministeriet, avdelningsche-
fen Pertti Toivanen, avdelningschefen Anssi Paa-
sivirta och regeringsrddet Matti Ilonen vid ar-
betsministeriet, regeringsridet Riitta Rainio vid
miljdministeriet, forvaltningsraddet Lauri Tarasti
vid Hogsta forvaltningsdomstolen, generalsekre-
teraren Martti Jarkko vid Statens regionindel-
ningsdelegation, verkstillande direktdren Jussi-
Pekka Alanen och utvecklingschefen Antti Iso-
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Koivisto vid Finlands Kommunférbund, lands-
hovdingen Pekka Silventoinen och lianspolisra-
det Jukka Riikonen vid lansstyrelsen i Nylands
1dn, landshévdingen Kaarina Suonio vid linssty-
relsen i Tavastehus lan, landshévdingen Juhani
Kortesalmi vid lansstyrelsen i S:t Michels 1an,
landshévdingen Hannu Tenhidld och lanspolis-
raddet Mikko Varis vid lansstyrelsen i Norra Ka-
relens ldn, landshovdingen Kalevi Kivistd vid
lansstyrelsen i Mellersta Finlands 14n, landshov-
dingen Eino Siuruainen vid lansstyrelsen i Uled-
borgs 14n, landshovdingen Hannele Pokka vid
lansstyrelsen i Lapplands ldn, landshévdingen
Mauri Miettinen vid ldnsstyrelsen i Kymmene
14n, landshévdingen Olavi Martikainen vid lins-
styrelsen i Kuopio ldn, landshévdingen Tom
Westergdrd och kanslichefen Markku Luoma
vid lansstyrelseni Vasa lin, kanslichefen Markku
Jokela vid lansstyrelsen i Mellersta Finlands lan,
byrachefen Harry Sjélund vid Alands landskaps-
styrelse, bitradande direktdren Matti Tukiainen
vid Nylands forbund, landskapsdirektoren Esa
Halme vid Ostra Nylands forbund, intressebe-
vakningschefen Hannu Saarinen vid Hédmeen
liitto, landskapsdirektoren Pekka Hopeakoski
vid Piijat-Hameen liitto, landskapsdirektoren
Perttu Koillinen vid Egentliga Finlands férbund,
landskapsdirektéren Tapio Vilinoro vid Ky-
menlaakson liitto, landskapsdirektéren Timo
Puttonen vid Eteld-Karjalan liitto, landskapsdi-
rektoren Antti Mykkénen vid Savon liitto, land-
skapsdirektoren Olav Jern vid Osterbottens for-
bund samtidigt som representant fér Svenska
Finlands folkting, landskapsdirektéren Altti
Seikkula vid Keski-Pohjanmaan liitto, land-
skapsdirektoren Esa Latva-Rasku vid Etela-
Pohjanmaan liitto, regionplanedirektdren Jaak-
ko Ravaska vid Pohjois-Pohjanmaan liitto, sak-
kunnige Jaakko Ylitalo vid Lapin liitto, land-
skapssekreteraren Helena Aaltonen vid Kainuun
liitto, landskapsdirektéren Pekka Turunen vid
Satakuntaliitto, utvecklingsdirektéren Timo
Kirkko-Jaakkola vid Pirkanmaan liitto, bitri-
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dande direktoren Jukka Patrikainen vid Keski-
Suomen liitto, ordféranden fér landskapsstyrel-
sen Markku Lappalainen vid Pohjois-Karjalan
liitto, ordféranden for landskapsfullmiktige
Pekka Selenius vid Mikkelin 144nin maakun-
tayhtyma, sekreteraren Janne Vesa och ordfo-
randen for arbetsutskottet Markku Tanner vid
Pohjois-Karjalan valtuuskunta, distriktschefen
Jaakko Itdkannas vid Nylands arbetarskyddsdi-
strikt, distriktschefen Pentti Pekkala vid Lapp-
lands arbetarskyddsdistrikt, distriktschefen
Hannu Mikinen vid Mellersta Finlands arbetar-
skyddsdistrikt, chefen for arbetskraftsdistriktet
Raimo Harjunen vid Vasa lans arbetskraftsdi-
strikt, distriktschefen Teuvo Riihi och arbetar-
skyddsinspektdren Hannu Kemppainen vid Ule-
aborgs arbetarskyddsdistrikt, chefen for arbets-
kraftsdistriktet Markku Gardin vid Satakunta
arbetskraftsdistrikt, distriktschefen Matti Kallio
vid Kymmene lans arbetskraftsdistrikt, distrikts-
chefen Paavo Rissanen vid Norra Karelens ar-
betskraftsdistrikt, distriktschefen Seppo Tarna-
nen vid Kuopio arbetarskyddsdistrikts arbetar-
skyddsbyrd, distriktschefen Seppo Heinonen vid
Kymmene landsbygdsnéringsdistrikt, distrikts-
chefen Risto Skyttd vid Abo landsbygdsnérings-
distrikt, distriktschefen Altti Ylitalo vid Sata-
kunda landsbygdsndringsdistrikt, distriktsche-
fen Pekka Salolainen vid Tavastehus landsbygds-
néringsdistrikt, direktéren Risto Palokangas vid
Mellersta Finlands miljécentral, direktéren Erk-
ki Kelloméki vid Tavastlands miljécentral, tek-
nologisekreteraren Antti Mattila vid Finlands
Fackforbunds Centralorganisation, férhand-
lingschefen Harri Wetterstrand vid FTFC-O,
forhandlingsdirektoren  Antti  Tuomi  vid
AKAVA-OS, forhandlingschefen Heikki Saipio
vid Kommunala arbetsmarknadsverket, direkt6-
ren Olli-Pekka Vadnanen vid Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK, av-
delningschefen Hannele Pohjola vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund, juristen
Heikki Sipildinen vid Statens samorganisation,
forbundssekreteraren Eila Jokinen och avdel-
ningssekreteraren Eija Risidnen vid Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto, informations-
tjdnstsekreteraren Sari Jokikallas-Lahtinen vid
Ld4ninhallinnon ja véestokirjanpidon henkild-
kuntaliitto, ordféranden Erkki Nérhi vid Tyd-
suojeluvalvojat ry, fiskeribiologen Raija Aalto-
nen vid Ympéristoasiantuntijoiden Keskusliitto,
direktoren Martti Pallari vid Foretagarna i Fin-
land rf, stadsdirektéren Armas Lahoniitty fran
Abo stad, stadsdirektoren Asko Liimatainen

fran Viitasaari stad, stadsdirektoéren Pekka
Kettunen fran Jyviskyld stad, stadsdirektoren
Risto Parjanne frin Uledborgs stad, stadsdirek-
téren Harri Viitanen fran Ylivieska stad, ordfo-
randen for stadsfullméktige Ingmar Kdila fran
Karleby stad, stadsdirektéren Paavo Salli fran
Vammala stad, planeringschefen Jaakko Tolo-
nen fran Helsingfors stad, stadsdirektéren Kari
Salmi frin Lahtis stad, stadsdirektéren Pauli
Thamiki fran Heinola stad, stadsdirektoren
Martti Heinonen fran Orimattila stad, stadsdi-
rektoren Elina Lehto frdn Tavastehus stad,
stadsdirektoren Hannu Tapiola fran Kotka stad,
stadsdirektoren Aimo Ahti frin Kouvola stad,
stadsdirektéren Jyrki Myllyvirta fran S:t Michels
stad, stadsdirektéren Juhani Merildinen frin
Joensuu stad, stadsdirektéren Kauko Heuru fran
Kuopio stad, utvecklingschefen Markku Heino-
nen fran Villmanstrands stad, utvecklingschefen
Jouko Elomaa fran Imatra stad, utvecklingsche-
fen Sakari Himélainen frian Hyvinge stad, stads-
direktoren Esko Hanninen fran Rithiméki stad,
professorn Mauri Palomiki frdn Vasa stad,
kanslern Kauko Sipponen, ordféranden for
kommunfullmiktige Folke Ohman frdn Pargas
kommun, kommunsekreteraren Pentti Tarvai-
nen fradn Enare kommun, kommundirektdren
Jouko Virtanen fran Kauhajoki kommun, kom-
mundirektéren Gosta Svenfelt frin Kronoby
kommun, kommendéren Seppo Tanskanen vid
staben for Lapplands militarlan, kommend&ren
for Ostra forsvarsomradet, generalldjtnant Ilkka
Ilmola, utvecklingsdirektéren Martti af Heurlin
vid Teknologiska utvecklingscentralen, enhets-
chefen Asko Pietarila vid Teknologiska utveck-
lingscentralens enhet i Kajana, enhetschefen
Teemu Hovi vid Teknologiska utvecklingscen-
tralens enhet i Abo, enhetschefen Olli Smolander
vid Teknologiska utvecklingscentralens enhet i
Villmanstrand, ungdoms- och idrottsinspektd-
ren Matti Pekkarinen vid idrottsnidmnden i S:t
Michels 14n, idrottsinspektéren Paavo Hyviri-
nen vid idrottsndmnden i Kuopio 14n, direktdren
Matti Penttinen vid HIM-foretagstjinsts di-
striktsbyrd 1 Kajanaland, direktéren Tapio
Tossavainen vid HIM-foretagstjansts distrikts-
byrd i Nyland, direktéren Harri Sjelvgrén vid
HIM-foretagstjansts distriktsbyrd i sédra Ta-
vastland, direktéren Lauri Karjalainen vid HIM-
foretagstjansts distriktsbyrd i Kuopio, yrkesut-
bildningsinspektoren Matti Leskinen vid Valtion
sivistyshallinnon virkamiesyhdistys, byrédsekre-
teraren Helvi Alhosaari vid Pohjois-Karjalan
ladninhallituksen virkamiesyhdistys, direktoren
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Aarno Jarvinen vid Statsgaranticentralen, ex-
portombudsmannen Lassi Kuulasmaa vid Fin-
lands Utrikeshandelsférbunds regionalbyrd i Jy-
viskyld, exportombudsmannen Turkka Risti-
miki vid Finlands Utrikeshandelsforbunds
regionalbyra i Abo, exportombudsmannen Timo
Puukko vid Finlands Utrikeshandelsforbunds
regionalbyra i Lahtis, foretagsforskaren Erkki
Hirvonen vid Utvecklingsomradesfondens regio-
nalbyra i1 Jyviskyla, verkstillande direktoren
Matti Aura vid Centralhandelskammaren, verk-
stillande direktoren Juhani Saarikoski vid Sata-
kunta handelskammare, verkstillande direkto-
ren Markku Kakriainen vid S:t Michels handels-
kammare, handelsradet Eino Tenhunen vid Nor-
ra Karelens handelskammare, juridiske chefen
Matti Kiviniemi vid Skogscentralen Tapio, pla-
neringschefen Jorma Tolonen vid Kajanalands
skogscentral, vice verkstillande direktdren Veijo
QOjala vid Kera Ab, verkstillande direktéren
Timo Lindvall vid Lounais-Hameen Yrityskes-
kus Oy, ombudsmannen Simo Vaismaa vid Ete-
li-Pohjanmaan Maa- ja metsidtalo Oy, profes-
sorn Lauri Hautamaki vid Tammerfors universi-
tet och professorn Teuvo Pohjolainen vid Joen-
suu universitet.

Vidare har Pohjois-Karjalan Yrittdjat, lans-
styrelsen 1 Vasa lan, ldnsstyrelsen i landskapet
Aland, Finlands Idrott rf och Keski-Pohjan-
maan liitto gett in ett skriftligt expertutlatande i
saken.

Regeringens proposition och lagmotionen

Regeringen foreslar en ldnsstyrelselag och en
lag om arbetskrafts- och néringscentraler. De
foreslagna lagarna kraver en del tekniska dnd-
ringar 1 vissa andra lagar.

Linsstyrelserna utvecklas som de myndighe-
ter som ansvarar for de allminna férvaltnings-
och sikerhetsuppgifterna inom sina respektive
omraden. Mélet ir att sd 1dngt som mdjligt samla
arenden som har med manniskornas och omgiv-
ningens sékerhet att géra under en och samma
myndighet, lansstyrelsen. Arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyréer foreslas bli inkorpore-
rade i lansstyrelserna. Arbetarskyddsforvalt-
ningens uppgifter ar av den arten att myndighe-
ten maste ha en sjilvstindig och oberoende still-
ning. Darfor foreslds den utgdra en sjilvstdndig
del av lansstyrelsen.

Varken linsstyrelsernas nuvarande eller fére-
slagna nya uppgifter kraver att landet 4r indelat i
s4 manga mindre omrdden som tidigare. Darfor

foreslds antalet 14n pa det finska fastlandet min-
ska fran elva till fem. De blir d4 Sédra Finlands
ldn, Ostra Finlands 1an, Vistra Finlands 14n samt
nuvarande Uledborgs ldn och Lapplands lan.
Vidare finns pa Aland linsstyrelsen i Alands lin.
Utover residensstaden kommer varje lansstyrelse
att ha serviceenheter i de lokaler som nu dispone-
ras av linsstyrelserna nér dessa dras in.

Det minskade antalet lansstyrelser motiveras
med att kommunalfdrvaltningen har gétt starkt
framat. Under de senaste tio aren har ett stort
antal uppgifter och befogenheter delegerats frin
centralforvaltningen och ldnsstyrelserna direkt
till kommunerna. Ar 1994 lyftes dessutom de
regionala utvecklingsuppgifterna &ver frin lins-
styrelserna till forbunden pé landskapsniva.

I dagir det i regel kommunerna som produce-
rar tjénster till medborgarna. Lénsstyrelsernas
direkta klienter &r kommunala organisationer
och statens egen lokalférvaltning samt en del
foretagare och sammanslutningar. Forslaget att
minska pé antalet linsstyrelser betyder inte att
tjdnsterna till medborgarna minskar.Det ér i f6r-
sta hand frdga om en rationalisering av regional-
forvaltningen.

Ett av motiven till den foreslagna gallringen
bland lidnsstyrelser dr att deras uppgifter minskat
betydligt under de senaste tio ren. Detta giller
inte minst tillstAndsuppgifter och liknande som
kraver att enskilda manniskor eller féretagare
besoker lansstyrelserna, miljduppgifter och upp-
gifter som har med utvecklingen av regionerna
att géra. Den nya datatekniken gor det ocksa
lattare att anlita Ambetsverkens tjanster utan per-
sonliga besdk. Dartill har den nuvarande lansin-
delningen gjorts p4 oenhetliga grunder.

Léansstyrelsernas personal har pd 1990-talet
gatt ned med nistan hélften i takt med att uppgif-
terna minskat. Detta har dock inte gillt lanssty-
relsernas ledningsorganisation, dir det inte gar
attreducera personalen utan en justering av lans-
indelningen.

Trots att regeringen nu foreslar en dndring av
lansindelningen vill den bibehélla indelningen i
valkretsar for riksdagsmannaval och 1 valomréa-
den for val av foretradare for Finland i Europa-
parlamentet. Den foreslar dock en sddan teknisk
justering att Abo lans norra och sddra valkrets
andras till Satakunta respektive Egentliga Fin-
lands valkrets och att Tavastehus lans norra och
sodra valkrets skall heta Birkalands respektive
Tavastlands valkrets.

Regeringen foreslar att det inrittas arbets-
krafts- och naringscentraler med uppgift att
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frimja naringar och arbetsmarknadsfragor pa
det regionala planet. Centralerna ir nya regio-
nala myndigheter som bildas genom en sam-
manslagning av HIM-foretagstjansts distrikts-
byrder, Teknologiska utvecklingscentralens en-
heter i Finland, Statsgaranticentralens regional-
byréer, Finlands utrikeshandelsférbunds regio-
nala enheter, arbetsministeriets arbetskraftsdi-
striktsbyrder och jord- och skogsbruksministeri-
ets landsbygdsnaringsdistrikt. En arbetskrafts-
och niringscentral skall ersitta sex nuvarande
fristdende regionala organisationer. 1 detta nu
handhas dessa uppgifter av totalt 77 regionala
enheter.

For styrningen av arbetskrafts- och nirings-
centralerna svarar jord- och skogsbruksministe-
riet, handels- och industriministeriet samt arbets-
ministeriet inom sina respektive omraden. Han-
dels- och industriministeriet svarar dessutom for
den allménna administrativa styrningen. Varje
central leds av en direktér som utndmns av stats-
radet for hogst fem ar.

Arbetskrafts- och ndringscentralerna skall ha
hand om regionala utvecklings-, finansierings-
och utbildningsuppgifter inom néringsverksam-
heten och arbetskraftsforvaltningen. Vidare skall
de ha vissa sdrskilt angivna tillsyns- och inspek-
tionsfunktioner. De skall fraimja och stodja ut-
vecklingen i sina respektive omrdden. Merparten
av anslagen i statsbudgeten for regional utveck-
ling kanaliseras via de nya dmbetsverken.

De nya centralerna kommer att géra det latta-
re att utveckla foéretagen och forbittra deras
verksamhetsbetingelser. Vidare blir det lattare
att hantera sysselsattningsfragor i och med att
beslut som nu fattas inom olika sektorer kan
fattas koncentrerat. Omstruktureringen syftar
till en samordning av de statliga beslutsprocesser-
na ndr det giller niringslivet och arbetsmark-
nadspolitiken pa det regionala planet. Detta mal
kan uppnds ndr en enda myndighet svarar for
besluten.

Jamfort med dagens situation ger reformen
ocksé en del kvalitativa vinster, eftersom kundre-
gister, andra dataunderlag och foretagsunder-
sOkningar tjinar samma syfte, nimligen att sam-
ordna beslutsfattandet i syfte att skapa nya ar-
betstilifallen och framja néringslivet pa det regio-
nala planet. Foretagarna far det littare nir de
kan fa regional fOretagstjinst pa ett och samma
stille. I dag ar servicen utspridd inte bara pa olika
myndigheter utan i vissa fall ocksi pa olika sté-
der. Reformen sékerstaller att féretagen far sina
arenden behandlade pa lika villkor.

Meningen ar att inrétta 13 centraler. De kom-
mer att ticka f6ljande omridden: Nyland-Tavast-
land, Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland,
Kymmene, S6dra Savolax, Norra Savolax, Nor-
ra Karelen, Mellersta Finland, Osterbotten, Nor-
ra Osterbotten, Kajanaland och Lappland. Stats-
radet kommer att fatta beslut om omradesindel-
ningen ndr det giller arbetskrafts- och nirings-
centralerna.

De anstillda vid de nuvarande regionala myn-
digheter som berors av reformen, med undantag
for landshévdingen vid lansstyrelsen, flyttas med
tidigare forméner och réttigheter Gver till en ny
lansstyrelse eller dess serviceenhet eller till en
arbetskrafts- och néringscentral. De nédviandiga
personalneddragningarna ordnar sig i forsta
hand genom naturlig avging.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
september 1997, P4 de punkter som hanfor sig till
arbetarskyddsdistriktens  arbetarskyddsbyrier
foreslas bestimmelserna dock tradai kraft den 1
januari 1998. Trots att reformen enligt forslaget
borjar verkstéllas redan 1997, far de nya lanssty-
relserna ha dubbeibemanning under en 6ver-
gingsperiod som striacker sig 4nda till 2001.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen f6r 1997 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I lagmotion 55/1996 rd foreslds att Finland
indelas i sju fastlandslan och Alands 1an.

Utskottets stiillningstaganden
1 Lénsstyrelserna
1.1 Antalet lin

En av de viktigaste orsakerna till att det anses
nédvindigt att gallra bland ldnen sdgs vara att
lansstyrelsernas uppgifter och personal har mins-
kat frdn vad de var ndr vilfirdsstaten byggdes
upp pa 1970- och 1980-talet. Utskottet anser inte
att en sddan motivering racker till.

Lénsindelningen fick sin nuvarande form re-
dan 1956, da det stiftades lagar om inréttande av
Mellersta Finlands och Norra Karelens lan. De
inledde sin verksamhet 1960. Vid den tiden hade
lansstyrelserna inga statsandelsuppgifter som
gallde valfirdstjanster, inga regionala utveck-
lingsuppgifter som de som ldnsplaneringsenhe-
terna har hand om och inte heller nigra miljofor-
valtningsuppgifter. Dessutom hade linsstyrelser-
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na farre anstéllda 4n nu. Uppgifterna inom dessa
forvaltningsgrenar och det personaltillskott som
kravdes for dem ledde dock inte till att det skulle
ha inrittats fler 1an. Saledes kan det faktum att
uppgifterna och personalen har minskat inte hel-
ler accepteras som motiv for en indragning av ett
antal lan.

Forslaget att gallra bland 14nen motiveras spe-
ciellt med att lansstyrelsernas uppgifter minskat.
Men regeringen malar helt uppenbart upp en
vilseledande bild av hur stor nettofordndringen i
uppgifterna ar. Lansstyrelserna hade inga stats-
andelsuppgifter inom undervisningsforvaltning-
en och inom social- och hélsovirden lade de
beslag pa i genomsnitt tva, i bdsta fall omkringtre
arsverken. “Bortfaliet” av miljéférvaltningen
kompenseras i stort sett genom att arbetar-
skyddsforvaltningen enligt forslaget inkorpore-
ras i linsstyrelserna. De regionala utvecklings-
uppgifterna lade beslag pd ca 4—6 procent av
resurserna. De 6kade uppgifterna inom trafik-
férvaltningen, marknadstillsynen och konkur-
rensomridet samt inom livsmedelskontrollen till
f51jd av EU-bestimmelserna och de nya uppgif-
ter som foljer av den fordndrade alkoholtillsynen
kommer antagligen att krdva en minst lika stor
arbetsinsats som de tidigare regionala utveck-
lingsuppgifterna.

Utskottet lyfter fram lansstyrelsernas centrala
roll som de myndigheter som svarar for sikerhe-
ten i regionen. Denna uppgift bor vidareutveck-
las och effektiviseras. Det dr viktigt att manihela
landet uppritthiller en beredskap i hdndelse av
storolyckor och undantagsforhéllanden samt fér
civilt forsvar och liknande. Sarskilt viktigt ar det
ideldn som ligger utmed var dstgrans, men ocksa
ide lan som har livlig genomfartstrafik och stora
industrier. Dessa uppgifters betydelse okar hela
tiden. Det vore inte mojligt att tillgodose dem i ett
storldn.

Regeringen motiverar vidare sitt forslag att
skira ner antalet 1an med att hdnvisa till statistis-
ka uppgifter om antalet registrerade drenden. De
tillater dock knappast mer dn hdgst marginella
slutsatser om Jansstyrelsernas arbetsmangd.
Uppgifter som krdver manga registreringar men
en relativt liten arbetsinsats har dragits in vid
lansstyrelserna samtidigt som tillstdndsforvalt-
ningen har skurits ned. Trots att det fdrekommer
en mingd drenden inom dessa omraden kriver de
sannolikt relativt f3 drsverken. Under de senaste
aren har det dessutom inréttats en lang rad speci-
alregister och didrmed har 4rendena inte langre
behovt inforas i det allmédnna registret. Lanssty-

relsernas viktigaste uppgifter hanfor sig till verk-
samheter som inte kraver registrering men som
binder lejonparten av dmbetsverkens arbetsin-
satser. Det dr har framfor allt friga om att verk-
stdlla en sddan samhéllspolitik som den nationel-
la lagstiftningen forutsitter och att ordna med
behdvlig utbildning samt att svara fér utveck-
lingen i 6vrigt. Nettoférdndringen i lansstyrelser-
nas uppgifter ar enligt utskottets mening siledes
inte en tillrdckligt god motivering for att gallra
bland lanen.

Det gr inte att betrakta ldnen enbart utifrin
deras uppgifter, utan 4ven identitets-, service-
och sikerhetshinsyn maste vigas in. Om de nu-
varande lan som geografiskt sammanfaller med
landskapen inférlivas med storldnen forlorar
ocksé dessa landskap en stor del av sitt omrade.
Detta skulle rasera grunden for en gynnsam regi-
onal utveckling utan att ge ndgonting i stillet.
Varje administrativ reform bor forbattra férvalt-
ningen och servicen. Den féreslagna reformen av
lansfoérvaltningen saknar en sddan grund.

Regeringen redogdr for den regionala forvalt-
ningen i de andra nordiska linderna och Storbri-
tannien, men undviker att dra ndgra slutsatser av
sin betraktelse. De nordiska linderna har lyckats
forbittra uppgiftsfordelningen och samarbetet
mellan linsférvaltningen och landskapsforvalt-
ningen inom samma geografiska omraden. Uti-
frin en omfattande utredning i Sverige foreslas
inga namnvérda andringar i denna uppgiftsfor-
delning. I Europeiska unionens medlemsstater
forekommer i sin tur i hogsta grad varierande
forvaltningsmodeller, men unionen har inga am-
bitioner p4 att inféra ndgon samlad standardmo-
dell for forvaltningen i medlemsstaterna. Aven
denna aspekt talar for utskottets uppfattning att
den nuvarande ldnsindelningen bor bibehéllas.
EU understryker dock betydelsen av den regio-
nala aspekten och bemd&dar sig om att tillimpa
subsidiaritetsprincipen.

1.2 En fungerande regional struktur

Regeringen anfor hégst mekaniska motiv for
den nya lansindelningen. Den péapekar att det i
Finland finns 1an som i jamforelse med de dvriga
har en omfattande areal (Lapplands 14n), en stor
befolkning (Nylands lin) och ett stort antal kom-
muner (Abo och Bjorneborgs lan) och drar dar-
med den slutsatsen att samtliga l4n bor vara lika
stora till arealen, befolkningsunderlaget och an-
talet kommuner.

Malet framfor allt med den féreslagna fem-



6 FvUB 25/1996 rd — RP 148/1996 rd

lansmodellen &r att skapa homogena lin med
avseende péd ett kriterium, ndmligen arealen.
Slutresultatet ser dock ut att bli en synnerligen
heterogen samling lan. Skillnaderna mellan linen
blir si stora att de inte kan motiveras pa nigot
sdtt.

Till exempel i foreslagna Viastra Finlands ldn
skulle det finnas tio ganger fler kommuner 4n i
Lapplands lan och fyra ganger fler hdrad. Befolk-
ningsunderlaget i foreslagna Sodra och Véstra
Finlands lan vore tio ginger storre én i Lapp-
lands lan.

Den nya ldnsindelningen har inte bedomits till-
rackligt ingdende med tanke pd en fungerande
regional struktur. Som den i stort sett enda moti-
veringen anfors att ldnen avses vara multipler av
landskapsenheter for ekonomisk aktivitet. Dir-
emot har kontakterna mellan olika enheter for
ekonomisk aktivitet inte uppmirksammats i
namnvard grad. Till exempel i foreslagna Véstra
Finlands ldn finns det inte ens trafikforbindelser
mellan lanets olika omrdden som skuile sdker-
stalla att lansstyrelsen och dess servicestillen isin
helhet fungerar pd ett tillfredsstillande sitt.
Franvaron av fungerande férbindelser gor enligt
utskottets mening att det aldrig kan uppstd en
saddan samhorighetskinsla inom omradet som dr
nddvindig for att det skall fungera som ett verk-
ligt omréde.

Enligt utskottets mening framgar det inte till-
rackligt tydligt av regeringens proposition hur
den féreslagna ldnsmodelien skulle kunna garan-
tera en sddan regionalférvaltning som tar hinsyn
till omradenas sirart. Utskottet omfattar inte
heller regeringens syn pé att en omradesindelning
pa helt mekaniska grunder skulle kunna héja
effektiviteten och produktiviteten i myndigheter-
nas verksamhet eller bidra till en organisk tillvixt
och samverkan inom omradet. Det har vidare
undgitt regeringen att de anstallda vid lansstyrel-
serna tack vare sina speciella insikter och sin
breda utbildning i lansfrdgor utgdr en viktig reell
resurs fOr lanen, menar utskottet.

1.3 Den statsekonomiska nyttan av storlin

Ett av de motiv som regeringen anfor for en
nedskarning av antalet 14n dr att det ocksa sparas
in ett antal tjanster pa chefsniva jamfort med att
tjanster hittills huvudsakligen dragits in pé ligre
nivad. De forespeglade besparingarna forefaller
dock dverdimensionerade enligt utskottets asikt.

Regeringen anger i sin proposition bara den
procentuella fordelningen av indragna tjanster

utan att tala om hur de fordelats 6ver olika 16ne-
klasser nér tjanster har dragits in och ger darmed
en uppenbart oriktig bild av situationen. Om-
kring tva tredjedelar av tjansterna vid ldnsstyrel-
serna befinner sig i l1oneklass A20 eller dirunder,
vilket betyder att storsta delen av de indragna
tjdnsterna har funnits i samma grupp.

Antagandet att farre 1an ger betydande bespa-
ringar i tjinster pa chefsnivd forefaller alitfér
optimistiskt i utskottets dgon ocksd darfor att
regeringen utgar fran att filialer for lansstyrelser-
na inréttas pa orter dar det nu finns en lansstyrel-
se. A andra sidan betyder femlinsmodellen att
lansstyrelserna inte minst i Sédra Finlands och
Vistra Finlands 1an blir vildiga dmbetsverk av
det slag dir effektiviteten vanligen inte ar den
bista mojliga. Regionala servicebyraer gor ing-
enting for att hoja effektiviteten. Deras stillning
skulle dven annars vara langt ifrdn klar och verk-
samheten sakna en tydlig lagfist grundval.
Landshovdingen vore inom ramen for resultat-
avtalet formellt behorig att fatta beslut om en
sddan byrés vara eller icke vara.

I'samband med en s& pass omfattande forvalt-
ningsreform 4r det skl att granska inte bara de
statsekonomiska utan ocksd de samhéllsekono-
miska besparingarna. Om de tjansteman som har
den egentliga beslutandemakten i ett storldn i
vissa fall flyttar langt bort, lyfts kostnaderna i
stor utstrackning over pa dem som utnyttjar lins-
forvaltningstjdnsterna, dvs. kommunalforvalt-
ningen, foretagen och medborgarna. I ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv vore de totala bespa-
ringarna sdledes ganska sma eller ocksa skuile det
inte uppsta nagra besparingar alls. Kostnaderna
for dem som utnyttjar tjanster inom storldnens
randomraden skulle 6ka mest.

1.4 Det nddvindiga antalet lin for en fungerande
regionalférvaltning

Den statliga regionalf6érvaltningen har byggts
upp utifrdn att det inom forvaltningen finns upp-
gifter som kriver ndrmare kinnedom om det
omrade som forvaltningsbesluten berér 4n vad
centralfdrvaltningen ndgonsin kan ha i huvud-
staden. Forvaltningen bor i stdrsta mdjliga ut-
strickning foras ut till medborgarna och deras
sammanslutningar for att ocksi deras 6nskemal
och forvintningar béttre skall kunna vigas in i
forvaltningens beslut. Narheten till medborgar-
na och subsidiaritetsprincipen har redan lange
varit de viktigaste uttalade principerna vid all
utveckling av férvaltningen. De forefaller dock
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att ha falliti glomska i samband med storldnspro-
jektet.

Enligt vad som kommit fram vid utfrégningen
av sakkunniga forefaller regionalférvaltningen
ha den storsta betydelsen inom omriden dir
statsmaktens beslut spelar den storsta rollen for
vilfiarden. Uppfattningarna om lansférvaltning-
en dr positivast inom omréden som utgdr en
enhetlig funktionell helhet. Om regeringens pro-
position gr igenom &r det just i dessa omraden
som de nuvarande linen kommer att dras in.

Om propositionen gir igenom betyder det
ocksé problem for jimlikheten mellan medbor-
garna eftersom landets svensksprikiga befolk-
ning d& kommer att utgdra en betydligt mindre
del av befolkningen i ldnen, vilket skulle dventyra
tillgingen till adekvata forvaltningstjanster pa
svenska.

Med de planerade storlénen forsvinner ocksd
férdelarna med en delegerad forvaltning, efter-
som omradena blir s stora att det i praktiken blir
omdjligt att uppratthilla fasta kontakter med
hela omrédet. Fér manga omraden i landet blir
det i praktiken svérare att hélla kontakt med
ldnets huvudstad dn med rikets huvudstad. Med
den f6reslagna indelningen i storldn férlorar regi-
onalfdrvaltningen sitt berdttigande, eftersom en
ikta, levande kontakt mellan férvaltningen och
regionen gér forlorad.

Av ovan anforda orsaker foreslar utskottet att
forslaget till lansstyrelselag i propositionen och
lagfoérslagen 3—11 som har samband med den
forkastas.

2 Arbetskrafts- och néringscentraler

2.1 Arbetskrafts- och ndringscentralernas
organisation

Regeringen foreslar att det inrdttas nya regio-
nala myndigheter, arbetskrafts- och niringscen-
traler, som skall inkorporera de nuvarande di-
striktsbyrderna for handels- och industriministe-
riets foretagstjanst, Teknologiska utvecklings-
centralens enheter i Finland, Statsgaranticentral-
ens regionbyrder, regionenheterna inom Fin-
lands Utrikeshandelsforbund, landsbygdsna-
ringsdistrikten och arbetskraftsdistriktsbyrier-
na. Arbetskraftsbyrierna skall vara understillda
arbetskrafts- och néringscentralerna och utgdra
den lokala myndigheten i arbetsmarknadsfragor.
Arbetskraftsavdelningen inom centralen svarar
fér styrningen och Overvakningen av arbets-

kraftsbyrderna. Arbetskrafts- och néiringscen-
tralerna ar uppdelade pa foljande funktioner:
utveckling av foretagsamheten, landsbygdsfra-
gor (inklusive jordbruks- och landsbygdsfunk-
tioner samt fiskerifrdgor) och arbetskraftsfragor.

Arbetskrafts- och naringscentralerna skall
vara understillda handels- och industriministe-
riet ndr det galler den allminna férvaltningen
men funktionellt sett sortera under handels- och
industriministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet och arbetsministeriet. Jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industriministe-
riet och arbetsministeriet svarar for styrningen
av arbetskraftskrafts- och néringscentralerna
inom respektive behorighetsomraden. Cen-
tralerna skall ha hand om Teknologiska ut-
vecklingscentralens, Statsgaranticentralens och
numera ocksd Finlands Utrikeshandelsférbunds
regionala aligganden.

Enligt propositionen kommer arbetskrafts-
och niringscentralerna att ledas av en direktor
som utndmns av statsrddet. Direktérerna kan
enligt sarskilt beslut samtidigt leda nagot av cen-
tralernas behorighetsomraden. Centralerna skall
ha en intern ledningsgrupp med ansvar for bered-
ning av gemensamma fragor och utformning av
de stora riktlinjerna i verksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet, arbetsmini-
steriet och handels- och industriministeriet styr
arbetskrafts- och néringscentralerna genom re-
sultatavtal. I avtalen ingdr resultatmalen for fi-
nanséret och de finansiella ramarna for resultat-
omrddet. Ministerierna skall dessutom utvirdera
méluppfyllelsen inom sina respektive omraden.

Handels- och industriministeriet féreslas an-
svara for den allmdnna administrativa styrning-
en och overvakningen av arbetskrafts- och né-
ringscentralerna. Ministeriet har ocksd ansvaret
for deras budgetforslag. Utskottet finner det vik-
tigt att arbetskraftsbyrdernas utgifter i 6verens-
stimmelse med rddande praxis budgeteras under
arbetskraftsministeriets huvudtitel och att om-
kostnaderna inom olika geografiska verksam-
hetsomrdden budgeteras under vederborande
ministeriums huvudtitel och avsitts fér central-
erna.

2.2 Arbetskrafts- och ndringscentralernas
regionala utvecklingsmal

Syftet med arbetskrafts- och néringscentraler-
na ir att frimja foretagsamheten och underlitta
sysselsittningen, nar de beslut som foér nirvaran-
de fattas inom tre olika forvaltningsomraden
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samordnas for att tjdna samma syfte. Om myn-
digheternas insatser samordnas och sakkunska-
pen inom olika omrdden kombineras gynnas
uppkomsten av nya fasta arbetstillfdllen. Mélet
ar att ocksd i dvrigt samordna jord- och skogs-
bruksministeriets, handels- och industriministe-
riets och arbetsministeriets nirings- och arbets-
marknadspolitiska insatser.

Reformen syftar till att férbattra statsforvalt-
ningens kapacitet for smidigare och effektivare
kundservice. Arbetskrafts- och niringscentral-
erna far battre mojligheter att fungera som si
kallade medborgarkontor. En samordnad orga-
nisation kan tillhandahilla s manga som mojligt
av de statliga stdd- och hjalpatgiarderna for ar-
betsgivarna och foretagen pd en och samma
plats.

Utskottet framhdller att statens nédrings- och
sysselsittningsfrimjande medel kommer att ka-
naliseras via centralerna. Tack vare den nya
regionala organisationen som forenar tre mini-
sterier kan pengarna anvédndas effektivare och
mer samordnat till formén for naringsaktiviteter-
na och sysselsdttningen pa det regionala planet.
Fo6r narvarande administreras EU-programmen
av flera ministerier. Framfor allt p4 denna punkt
kommer administrationen att underlattas och
férenklas nédr bara en enda myndighet hiller i
tradarna for programmen pa det regionala pla-
net. Enligt propositionen ar syftet med reformen
bland annat att 6ka och stirka forvaltningarnas
medverkan i den regionala utvecklingen och dar-
igenom ge landskapen och kommunerna bittre
mojligheter att satsa p&d denna utveckling. Ju
enhetligare verksamhetsomradena i landskapen
och inom arbetskrafts- och niringscentralerna
ir, desto battre dr mojligheterna till detta.

Den regionala niringsférvaltningen mdste
kunna samordna sektorstyrningen frin central-
forvaltningen med de specifika malen for regio-
nen. Vidare skall den kunna samarbeta med for-
bunden palandskapsnivd om deregionalautveck-
lingsprogrammen. Naringsforvaltningen maste
ha beslutanderétt och en viss rorelsefrihet inom
sitt eget behorighetsomréde. Utskottet har den
uppfattningen att reformen dock framfor ailt gor
det regionala utvecklingsarbetet 6verskadligare,
eftersom merparten av medlen for den regionala
utvecklingen kanaliseras genomarbetskrafts- och
naringcentralerna. [ detta sammanhang vill ut-
skottet ytterligare understryka att arbetskrafts-
och niringscentraler inom tvasprikiga omriden
bor inrattas med sirskild hansyn till att fullgod
service pa bada sprdken kan utvecklas.

Utskottet podngterar att arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna skall ge akt pa tillgingen pa
yrkesinriktad vuxenutbildning och pé vitka be-
hov det finns av att utveckla den samt vicka
behovliga initiativ och forslag om saken hos de
ansvariga myndigheterna. Inte minst bor utbild-
ningsbehoven och arbetsmarknadens behov
samordnas béttre, eftersom bade produktionen
och arbetslivet i dessa dagar férdndras mycket
snabbt och den traditionella yrkesstrukturen
maste ses Over. De médnskliga resurserna spelar
en central roll i den regionala utvecklingen. Om
det finns en fungerande koppling mellan yrkesut-
bildningen och arbetsmarknaden, bidrar det
kunnande som utbildningssektorn kan stilla
fram till en gynnsam sysselsdttningsutveckling,
Darfor ar det skil att utreda om utbildningen
bade kvantitativt och kvalitativt kan planeras
och riktas sd att behovliga Andringar kan genom-
foras samtidigt som arbetskrafts- och narings-
centralerna inrattas.

De nuvarande nirings- och arbetskraftsorga-
nisationerna har 77 verksamhetsstillen. Nar de
fristiende organisationerna minskar finns det
battre mojligheter att inratta dvergripande regio-
nala kontor med fullstindig service. Propositio-
nen utgar fran att detta forbattrar servicen kvan-
titativt och kvalitativt inom sddana delar av
distrikten som foér nirvarande fungerar ofull-
standigt. Samtidigt kan gemensamma tjanster
forbattras, dverlappande funktioner undanréjas
och administrativa besparingar goras i stodtjans-
ter. Utskottet pApekar dock att jordbruksforvalt-
ningen nyligen infort en férvaltning i tvd instan-
ser. Detta dr mycket viktigt for att EU-frdgor
skall kunna behandlas snabbt och flexibelt.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att reformen inte leder till ett 6kat
antal forvaltningsinstanser eller i Ovrigt
till 6kad byrakrati samt att behandlingen
av unionsirenden foljer den normala be-
slutsproceduren for EU-drenden.

Vidare understryker utskottet att ocksé skogs-
centralernas lokaler i enlighet med principen om
medborgarkontor fysiskt bdér vara placerade i
anknytning till arbetskrafts- och naringscentral-
erna. P& si sidtt kan idén med jordbruks- och
skogshus omséttas i praktiken. Med hinsyn till
den regionala naringsforvaltningen i vart land ar
det viktigt att det utreds under vilka omstandig-
heter skogscentralerna senare kunde inkorpore-
ras i arbetskrafts- och niaringsdistrikten. Utskot-
tet papekar att flera forvaltningsinstanser redan
nu bedriver framgingsrikt samarbete t.ex. i Ka-
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janaland. Vid behov kan ett forsok foranstaltas
for utveckling av samarbetet.

En annan sak som bor utredas ar miljécentra-
lernas statusiforhallande till de nya arbetskrafts-
och niringscentralerna, eftersom miljéforvalt-
ningen och landsbygdsnaringsdistrikten framfér
allt samarbetar om beredningen av beslut om
EU-stod till jordbruket. Pa si sitt har de hand
om vissa jordbruksrelaterade miljéfragor. I sam-
arbetet bistar miljécentralerna med sakkunskapi
form av utlatanden, rddgivning och styrning.

Vidare papekar utskottet att Teknologiska
utvecklingscentralen fortsatt bor ha en rikstick-
ande verksamhetsmodell uppdelad enligt teknik-
omrade, dven om dess funktioner fysiskt ar pla-
cerade i anknytning till arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna. Det dr dock troligt att Tekno-
logiska utvecklingscentralens teknologipolitiska
rikstidckande serviceutbud kan forstirkas inom
néringscentralerna, vilket ocksd bdr vara malet.
En forutsittning fér detta ar att den nirings-
politiska regionalforvaltningen och den riks-
tickande teknologipolitiken kan samverka med
gott resultat.

Vad giller Finlands Utrikeshandelsforbunds
regionala enheter papekar utskottet att regering-
en inte har beaktat att kommunerna genom for-
bunden pé landskapsniva pa ett betydande sitt
bidrar till kostnaderna for de regionala export-
ombudens 16ner o.dyl. Om verksamheten blir
statlig myndighetsverksamhet kommer kommu-
nernas bidrag till kostnaderna uppenbart att
upphdra redan pd grund av att kommunernas
behorighet stiller vissa begriansningar. Frégan
bor utredas noggrannare och végas in i framtida
anslag for arbetskrafts- och naringscentralernas
fortsatta verksamhet.

Utskottet papekar att Kera Ab alltjaimt kom-
mer att vara ett sjilvstindigt kreditinstitut frista-
ende fran arbetskrafts- och naringscentralerna.
Kera Ab ir ett aktiebolag och kan sannolikt inte
inforlivas i en myndighetsorganisation. Det ir
emellertid av storsta vikt att Kera Ab och dess
kontor samarbetar intimt med arbetskrafts- och
naringscentralerna.

Utskottet framhaélier att det foreslagna antalet
arbetskrafts- och ndringscentraler inte racker till
siarskilt med hénsyn till centralernas uppgifter
och deras stora betydelse men ocksa med hansyn
till det tilltdnkta kundunderiaget.

Utskottet forutsitter att det inrittas
femton centraler inom féljande omréaden:
Nyland, Egentliga Finland, Satakunta,
Sodra Tavastland, Birkaland, Kymmene,

2 260727

Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra
Karelen, Mellersta Finland, S6dra Oster-
botten, Osterbotten, Norra Osterbotten,
Kajanaland och Lappland.

Om det finns 15 arbetskrafts- och néringscen-
traler kan de bittre samverka med de regionala
utvecklingsmyndigheterna, dvs. férbunden pa
landskapsnivé, och tillhandahéilla tjinster dar
kunderna finns. Utskottet papekar att fler cen-
traler forutsatter hojda anslag for &ndamalet for
att centralerna och i synnerhet arbetskraftsbyra-
erna skall ha adekvata verksamhetsbetingelser.
Centralerna bor ocksa ha servicestillen som skall
forlaggas sa att servicen blir regionalt heltickan-
de. I detta sammanhang lyfter utskottet speciellt
fram behovet av att inrétta ett fungerande servi-
cestille i Mellersta Osterbotten, dar det redan
finns ett sjalvstindigt landsbygdsnaringsdistrikt.

Slutligen framhéller utskottet att det i 7§ i
forslaget till lag om arbetskrafts- och narings-
centraler skall stadgas om tystnadsplikt. Enligt
paragrafen skall det férhindras att uppgifter som
omfattas av affirs- eller yrkeshemlighet ges ut
och anvindningen av sddana uppgifter begrin-
sas. Till sitt inneh3ll motsvarar den {Greslagna
bestimmelsen regleringen ilagen om Teknologis-
ka utvecklingscentralen (429/93), dock med den
skillnaden att det inte ingar nigon bestimmelse
om straff for brott mot tystnadsplikti 7 §1i forsla-
get till lag om arbetskrafts- och néringscentraler.
Utskottet foreslar darfor med hanvisning till
motiveringen till 38 kap. strafflagen (RP 34/1993
rd) att ett nytt 2 mom. tas in i 7§ i det andra
lagforslaget. En bestimmelse om straffpaféljden
motsvarande 7 §ilagen om Teknologiska utveck-
lingscentralen (1023/93) féreslas bil intagen i la-
gen.

3 Uppfoljning av reformens verkstéllighet

Regionalférvaltningsreformen bygger i stor
utstrackning pa en vagt utformad reglering med
karaktir av ramlagstiftning. Darfor ar det ytterst
viktigt att reformens verkstillighet noga foljs
upp av riksdagen.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser
till att verkstilligheten av regionalfor-
valtningsreformen, som bygger pa lagfor-
slagen och deras motiveringar noga styrs
och foljs upp, med speciell hansyn bland
annat till ett effektivt tviradministrativt
samarbete mellan arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna och koordineringen av
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dem samt centralernas samverkan med
landskapsforbunden och &vriga samar-
betsparter, och att regeringen fore slutet
av 2000 avger en redogorelse till riksda-
gen om verkstalligheten av reformen.

Lagmotionen
Utskottet foreslar att lagmotionen avbdjs, ef-

tersom den géller samma lag i propositionen som
utskottet foreslar forkastad.

Med hanvisning till det ovan relaterade fore-
slar utskottet vérdsamt

att lagforslagen 12-—31 i regeringens
proposition godkdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1 och 3—11 i proposi-
tionen forkastas och

att lagférslag 2 i propositionen god-
kdnns sdlydande:

Lag

om arbetskrafts- och néringscentraler

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
168

(S&som i regeringens proposition)
78
Tystnadsplikt

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt

Vidare foéreslar forvaltningsutskottet vord-
samt

Helsingfors den 4 december 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Viistd /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Timo Jirvilahti /cent, Reijo Kallio
/sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha Karpio

1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen,
om inte gdrningen skall bestraffas enligt 40 kap.
5 § strafflagen eller stringare straff stadgas for
den pad ndagot annat stdlle i lag. (nytt)

8—1188
(Sasom i regeringens proposition)

att lagforslaget i lagmotion 5511996 rd
forkastas.

/saml, Valto Koski/sd, Osmo Kurola /saml, Pehr
Lov/sv, Hannes Manninen /cent, Jukka Mikkola
/sd, Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vanst, Veijo
Puhjo /vgr, Erkki Pulliainen /grona och Aulis
Ranta-Muotio /cent.
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Reservationer

Liansstyrelsernas uppgifter kréver inte langre
lika manga lan somidag. Darfér &r det motiverat
att minska antalet 14n pé det sitt som regeringen
foreslar. Forvaltningen bor vara effektiv och
ordnas med hinsyn till ekonomiska aspekter.
Detta ér viktigt ocksa for medborgarna.

Vianser att antalet 1dn i enlighet med regering-
ens forslag bor minska fran elva till fem pa det
finska fastlandet. Samtidigt foreslir vi att arbets-
kraftsdistriktens arbetskraftsbyrier inte inkor-
poreras i lansstyrelserna.

Vidare foreslar vi att de nuvarande regionala
arbetskrafts- och niringsmyndigheterna sam-
manfors till 15 arbetskrafts- och naringscentraler
sdsom utskottet foreslagit.

1 Linsstyrelserna
1.1 En uppgiftsspecifik regionalforvaltning

Forvaltningen bor utvecklas sd att inte bara
dess volym utan ocksé dess organisationsstruk-
tur svarar mot de krav som myndigheterna stiller
p4 verksambheten. Stor betydelse bor harvid till-
mitas det faktum att de ministerier som styr
lansstyrelserna under beredningen av reformen
ochiexpertutlatanden till utskottet har ansett att
uppgifterna for respektive forvaltningsomrade
inom linsstyrelsen inte ldngre kraver samma an-
tal linsstyrelser som i dag.

Forslaget till en minskning av antalet lénssty-
relser bottnar i att deras uppgifter har fordndrats
radikalt. Den nuvarande lansindelningen bygger
framfor allt pa att ldnsstyrelserna tidigare i stor
utstrickning beslutade om finansieringen av
kommunala uppdrag och tjénster och i minga
fall ocksa om hur verksamheten skulle laggas upp
samt om styrningen och tillsynen.

Linsstyrelserna hade hand om sddana till-
stindsidrenden som krivde att folk personligen
kom till Jansstyrelsen.

Linsstyrelserna hade ansvaret fér den allmén-
na utvecklingen av sitt omrade och de fattade
beslut om allokeringen av de regionala utveck-
lingsanslagen.

Efter dndringar i lagstiftningen pd 1980- och
1990-talet hor dessa uppgifter inte lngre till 1ans-
styrelserna. Dessutom bor beaktas att ldnsstyrel-

1

serna 1994 frantogs rétten till egeninitierad dver-
vakning av kommunerna, medan planlaggnings-
och miljovardsuppgifterna aret darpa 6verfordes
pa miljocentralerna och de hithérande boende-
uppgifterna helt drogs in. Uppgifter som hade
med lagsdkning och sidkringsatgarder att gora
dvertogs 1994 av tingsritterna och dverexeku-
torsuppdraget upphorde i och med héradsrefor-
men.

Lansritterna separerades fran lansstyrelserna
redan 1989.

Ett bevis pa att uppgifterna vid ldnsstyrelsen
minskat &r bland annat att lansstyrelsen for det
folkrikaste ldnet, sddra Finlands lin, inte skulle
avgora lika manga drenden arligen som exempel-
vis ldnsstyrelsen i Nylands 1dn 1990. P4 vissa
omriden har linsstyrelsernas uppgifter okat,
bland annat nar det giller alkohol6évervakning-
en, trafikdrenden samt konsument- och konkur-
rensfrigor, men personalen har till foljd av den
littare arbetsbdrdan minskat med cirka 700
tjdnstemén netto p 1990-talet.

Nar man diskuterar hur ménga lansstyrelser-
na skall vara kan man helt enkelt inte forbigs att
lansstyrelserna forlorat en méngd av sina uppgif-
ter. For medborgarna ar det viktigt att forvalt-
ningen ar smidig och inte alltfér tungrodd.
Léansstyrelsernas nuvarande och foreslagna nya
uppgifter kriver inte ett lika stort antal lanssty-
relser som det finns i dag och darfér bor det
minska i motsvarighet till de funktionella beho-
ven.

Det som i sista hand avgjorde att lansstyrelser-
na skulle utvecklas till regionala allmdnna for-
valtningsmyndigheter och vara farre till antalet
var att det regionala utvecklingsansvaret 1994
flyttades dver fran lansstyrelserna till forbunden
pa landskapsniva. I samma veva slopades lins-
pengarna och linsdelegationerna drogs in.

Genom ett principbeslut av regeringen Aho
den 17 juni 1993 om atgérder for reformering av
centralférvaltningen och den regionala férvalt-
ningen fick forbunden pé landskapsniva i upp-
gift att std for den regionala utvecklingen och
inrdttades miljocentralerna. 1 besiutet forutsat-
tes ocksd att inrikesministeriet tar itu med att
utreda hur uppgiftsomidggningen vid l4nsstyrel-
serna, andra reformer inom den regionala
forvaltningen och utvecklingen i dvrigt paverkar
lansindelningen.
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1.2 Subsidiaritetsprincipen

Det gar inte att anldgga synpunkter pd lanssty-
relsens nya stillning utan att vdga in hur den
kommunala forvaltningen ar ordnad. Finland
foljer de facto redan pd méanga punkter subsi-
diaritetsprincipen genom att kommunerna har
fatt ta 6ver uppgifter och befogenheter samtidigt
som tjinsterna huvudsakligen produceras av
kommunerna, dir forvaltningen utgar frdn med-
borgarna. Ocksd inom ldnsstyrelsernas verksam-
hetsomride hor de egentliga kundbetjiningsupp-
gifterna numera till hdraderna, dvs. lokalfrvalt-
ningsmyndigheterna. Utvecklingen kommer inte
att stanna upp utan allt fler kundbetjaningsupp-
gifter lyfts 6ver pd haraderna.

Kommunerna och landskapen bygger pa en
egen territoriell demokrati. Linsstyrelserna dir-
emot utgdr en kugge i ett statligt, ministeriestyrt
verkstillighetsmaskineri, dir invdnarna inte kan
paverka vare sig beslut eller tillsittande av tjans-
teman. I motsats till kommunalférvaltningen
kan lansstyrelserna inte falla tillbaka pd en av
regeringen oberoende demokrati. Darfor dr det
viktigt att ett for ministeriefdrvaltning typiskt
parlamentariskt ansvar utstracks ocksa till 1ans-
styrelserna.

1.3 En ny forvaltningsinstans

Regionalfdrvaltningen saknar en enhetlig re-
gional myndighet, exempelvis en lansstyrelse. 1
stillet finns vid sidan av lansstyrelserna 23 regio-
nala forvaltningsmyndigheter, som sysselsatte
cirka 30 000 personer 1995.

Indelningarna inom regionalfdrvaltningen
sammanfaller inte med varandra. Lansindelning-
en utgdr ingen norm for grinsdragningen inom
regionalférvaltningen. Sin betydelse i detta hiin-
seende forlorade lansstyrelsen redan i seklets bor-
jan nér regeringsformen tillkom och férvalt-
ningarna tillsatte egna regionala forvaltnings-
myndigheter och gav dem en egen administrativ
indelning. Ocksd formellt forlorade ldnsindel-
ningen sin stillning som primér indelning nar
statsrdet for att forenhetliga den regionala in-
delningen den 8 juli 1992 fattade ett principbeslut
om att den statliga regionala indelningen dverallt
skall utgd fran landskapsindelningen som bygger
pa funktionella och ekonomiska faktorer.

For nirvarande 4r sammanlagt 14 regionala
myndigheters verksamhetsomriaden indelade i s&
kallade stordistrikt. De bedriver med andra ord
verksamhet i 3—9 omraden. Exempel pd sddana

regionala myndigheter dr vagdistrikten och poli-
sens regionala myndigheter. Sex myndigheter till-
lampar en indelning lik ldnsindelningen, alltsd
med 10—12 verksamhetsomriden. Av dessa
myndigheter arbetar ldnsritterna inom fem
samarbetsomrdden och férberedelser pigar for
att ombilda lansratterna till fem regionala dom-
stolar. Det dr endast militdrdistrikten och
arbetskraftsdistrikten som har granser som sam-
manfaller med lansgrianserna. Sammanlagt atta
regionala myndigheter har en indelning i minga
omriden, minst 13. Gemensamt for dessa myn-
digheter ar att de skall frimja niringarna och
arbetsmarknadsfragorna samt delta i utveckling-
en av regionerna. Regeringen har foreslagit att
just dessa myndigheter skall sammansias till ar-
betskrafts- och niringscentraler med en fortsatt
finmaskig regionindelning.

Lénsstyrelserna ar 12 till antalet och har i dag
fem filialer. Regeringen har foreslagit att linssty-
relserna skall vara sex till antalet och ha 11 filia-
ler. Fore hidradsreformen hade lansstyrelserna
tillsyn over 229 polisdistrikt och 59 register-
byrder. Efter hiradsreformen den 1 december
1996 styr lansstyrelsen 90 hdrader varvid ocksa
37 magistrater ersitts av registerbyraer.

I och med att den regionala férvaltningen sam-
manfors och far en ldttare struktur och da lans-
styrelserna inte langre har annan regionalférvalt-
ning under sig kommer neddragningen i antalet
lan inte att leda till att det uppstar en ny férvalt-
ningsinstans.

1.4 Linsstyrelsernas filialer

Enligt propositionen kommer de indragna
lansstyrelserna att std kvar som serviceenheter
eller filialer. I de utldtanden som utskottet fatt
uttrycks det vissa farhdgor for att filialerna kom-
mer att dras in inom loppet av en dvergingspe-
riod. Enligt erhallen utredning 4r detta inte me-
ningen, och darfor foreslds bestimmelsen om
serviceenheter bli intagen direkt i lagen. Lanssty-
relserna har redan nu fem filialer och inte ens de
hotas av indragning.

Genom reformen skall linsstyrelserna fa nya,
effektivare arbetsmetoder. Manga regionala or-
ganisationer ar redan nu decentraliserade. Ocksé
lansstyrelsernas funktionsmodell skall ses &ver.
For detta andamal maste de f en plattare organi-
sation och en lattare ledningsmodell.

Meningen ir att den grundliaggande service
en linsstyrelse skall tillhandahélla skall finnas
tillganglig vid samtliga lansstyrelser. De skall
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fortfarande st till tjanst med rddgivning och ta
emot handlingar. Kontaktminnen for olika
branscher och regionala inspektorer skall finnas
pé lansstyrelserna. Forvaltningsorterna skall std
for den allmédnna ledningen och gemensamma
forvaltningstjanster. Daremot kunde filialerna
efter behov specialisera sig pd uppgifter som
omfattar hela ldnet. Vi finner det férslag ange-
laget som fors fram t.ex. i ett sakkunnigutlitan-
de att en filial till lansstyrelsen i Kouvola speci-
aliserar sig pa gransomradesfragor for hela S6d-
ra Finlands lan.

Dérmed uppstér det inget nytt steg i forvalt-
ningen inom lansstyrelsen, utan reformen med-
ger att linsstyrelserna skoter sina uppgifter effek-
tivare och med stdrre hdnsyn till sirbehoven
inom olika omraden.

1.5 Sdkerhetsuppgifter

Lansstyrelserna anordnar i samarbete med
militdrlanen regionala férsvarskurser och ansva-
rar for beredskapsplaneringen inom telekommu-
nikationen. Firre ldn forsvarar inte enligt for-
svarsministeriets och huvudstabens stillningsta-
ganden det regionala samarbetet. Ocksé trafik-
ministeriet forordar reformen.

Lansstyrelserna skall enligt forslaget ha polis-
avdelningar. Det 4r meningen att stirka polisfor-
valtningen pa s& sitt att det i forordningen forut-
sitts att en polisavdelning inréttas vid varje lans-
styrelse. Som regeringen konstaterar i sin propo-
sitition 4r pa det sin plats att utreda behovet av
att ge lansstyrelsernas regionala raddningsled-
ning en modernare organisation. For narvarande
arbetar 2—3 personer inom lansstyrelsens radd-
ningsvisende. [ samband med reformen kommer
personalen vid de nuvarande lansstyrelsernas
raddningsenheter att huvudsakligen koncentre-
ras till de nya lansstyrelsernas verksamhetsstil-
len med beaktande av antalet kommuner i lanet
och andra speciella faktorer. Samtidigt kunde
personalstrukturen dndras. P4 s& sdtt kunde
raddningsenheterna fa tillgdng till en bredare
kompetens. Med tanke pa ledningen vid stor-
olyckor och i undantagsférhallanden skulle farre
lan underlatta for centralférvaltningen och ldns-
styrelserna att organisera ledningen sinsemellan.

Sedan haradsreformen tridde i kraft den 1
december i ar dr polisdistrikten bara 90 till anta-
let. Tidigare var polisen fordelad pa 229 polisdi-
strikt. FOor niarvarande finns det bara fem hirad
pé fem ldns omrdden och 10—12 i de évriga. Nu
efter haradsreformen finns det inte {angre ndgot

behov av ett si har titt nat fér polisledningen pa
lansniva. I analogi med detta behovs det heller s&
ménga justitieférvaltningsenheter for ledningen
av den regionala fOrvaltningen av utsdkningsvi-
sendet.

1.6 Besparingar genom ldnsreformen

En sammanslagning av ldnsstyrelserna ger en-
ligt propositionen en besparing pi 65 miljoner
mark per ar efter en Svergingsperiod. Utredning-
ar visar att det inte finns nigon anledning att
betvivla att reformen ger besparingar tminstone
iden grad som regeringen siger. Uppgifterna om
besparingar ar forsiktiga av personalpolitiska
skal. Den berdknade besparingen utgér 20 pro-
cent av lansstyrelsernas nuvarande utgifter, trots
att antalet ldnsstyrelser pa fastlandet minskar
fran 11 till fem, alltsd med mer 4n hélften. Stats-
finansiellt sett 4r den viktigaste aspekten dock att
de 4rliga anslagen minskar nar utgifterna for
forvaltning sjunker. P4 sikt ger reformen siledes
betydande besparingar.

Personalstyrkan vid linsstyrelserna har mins-
kat med ungefar hilften under 1990-talet pd
grund av att ansstyrelsernas uppgifter har mins-
kat. Vi anser det darfor nédviandigt att tjanster i
den hogsta ledningen dras in, svil for landshov-
dingar och kanslichefer som fér avdelningschefer
och mellanchefer.

Nir ledningen bantas ned kan berdkningarna
inte basera sig pd de genomsnittliga 16neutgifter-
na for tjinstemadnnen, eftersom I6nekostnaderna
for hogre tjanstemén ar avsevirt storre an for
Ovrig personal. Om 50—60 tjanster i den hogsta
ledningen och bland cheferna pa mellanniva dras
in sparas det lika mycket pengar som om 150
andra tjanster drogs in, om man utgér fran de
genomsnittliga I6nek ostnaderna. En sé stor 16ne-
skilinad kan inte forbises i sparkalkylerna. I detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att den sa kalla-
de naturliga avgingen beddms tillforlitligt.

P3 grund dels av férbudet att tillsatta lediga
tjanster i den hogsta ledningen och p& mellanni-
vé, dels av pensioneringar har det kommit till ett
stort antal tjinster under den dvergdngsperiod pa
fyra ir som regeringen avser i propositionen.
Dartill 4r det sannolikt att manga hogre chefer
och mellanchefer pensionerar sig redan innan de
uppnatt alimén pensionsalder. Personalpolitiskt
sett infaller lansreformen séledes vid en lamplig
tidpunkt. Reformen medfor ocksé stora bespa-
ringar i fastighetsutgifter och omkostnader.

Reformen okar inte utgifterna ndmnvrt.
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Aven om resekostnaderna okar i och med att
lanen omfattar storre geografiska omraden dam-
pas kostnadsokningen av att linsstyrelserna be-
héller sina filialer. Tack vare en nerbantad led-
ningsorganisation kan lansstyrelserna béttre
samverka med de styrande myndigheterna och
intressegrupperna.

1.7 Personalens situation

Alla anstédllda utom landshdvdingen flyttar
over till de nya ldnsstyrelserna eller serviceenhe-
ter inom dem och far beh4lla sina tidigare férméa-
ner och rittigheter. Personalen skyddas direkt
genom lag. Enligt regeringen minskar personalen
genom naturlig avging. Ingen i den fasta anstéll-
da personalen kommer att sdgas upp av ekono-
miska skél. For att omstruktureringen skall kun-
na genomfbras under ordnade forhéllanden
kommer arbetsgivaren fortsatt att tillimpa det
nuvarande forfarandet for personalomstéilning-
ar, vilket betyder att inrikesministeriet &verfor
medlen for tjinstemannens loner till den nya stat-
liga arbetsgivaren. Vi finner det viktigt att perso-
nalomstéllningar gors pa det sitt som utlovas i
propositionen och i forslaget till 1insstyrelselag.

Tack vare reformen kan lansstyrelserna arbeta
battre och effektivare. Personalen kan specialise-
ra sig pa vissa uppgifter och lansstyrelserna kan
skapa starka ansvarsenheter for olika aliggan-
den.

2 Service pa svenska

Lansstyrelserna dr understéllda samma krav
pa tvasprakig service inom forvaltningen som
myndigheter i allmanhet. Det dr bara inom kul-
turvdsendet som lansstyrelserna har tillhanda-
hallit sarskild service. Vi anser att statsradet i
samband med verkstilligheten av regionalfor-
valtningsreformen méste Andra sitt beslut om den
sprakliga indelningen av admbetsdistrikt och
sjalvstyrelseomraden (1364/92). Léansstyrelserna
i Vistra Finlands l1an och i S6dra Finlands lin
bor vara svensksprakiga nir det giller svenska

kommuner och tvasprikiga nir det giller tva-
sprakiga kommuner.

Dirtill bér lansstyrelserna i Vastra Finlands
och i Sodra Finlands ldn inritta enheter for det
svenska kulturvasendet. Enheterna bor vara
stdrre an tidigare och ansvara for den svenska
kulturverksamheten i hela landet. Om de svenska
tjdnsterna samordnas kan servicenivan forbatt-
ras och arbetet effektiviseras.

3 Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer

Daremot anser vi det inte vara nédvandigt att
inkorporera arbetarskyddsforvaltningen i lans-
styrelserna. Vi foreslar darfor att arbetarskydds-
distriktens arbetarskyddsbyrder inte knyts till
lansstyrelserna.

4 Arbetskrafts- och néringscentralerna

Betriaffande arbetskrafts- och naringscentral-
erna omfattar vi utskottets forslag att det inrittas
15 arbetskrafts- och néringscentraler och utskot-
tets stindpunkt att de 4r nddvéndiga.

5 Sammanfattning

Propositionen bildar en helhet, dar 1anen och
arbetskrafts- och niringscentralerna 4r adminis-
trativt och ekonomiskt knutna till varandra. Det
strider mot syftet med propositionen att refor-
men splittras upp och bara en del av den genom-
fors.

P4 grundval av det ovanstiende foreslar vi

att lagforslagen 2 och 12—31 godkiinns
i enlighet med utskottet betinkande,

att lagforslagen 3, 4, 10 och 11 i reger-
ingens proposition godkdinns i enlighet med
propositionen,

att lagforslagen 5—9 forkastas och

att det forsta lagforslaget godkdnns sd-
lydande:
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1.

Linsstyrelselag

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:

1§

(Sasom i regeringens proposition)

2§
Ldnsstyrelsens uppgifter

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

Linsstyrelsen skoter, i enlighet med vad som
stadgas sarskilt, uppgifter i anslutning till justitie-
forvaltningen, rdddnings- och polisforvaltning-
en, utbildnings- och kulturférvaltningen samt
idrotts- och ungdomsvisendet och jord- och
skogsbruksforvaltningen, trafikférvaltningen,
konsument-, konkurrens- och livsmedelsférvalt-
ningen samt social- och hilsovardsforvaltningen
(utesl.).

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

3och4§
(Sasom i regeringens proposition)

58
Organisation

Vid lansstyrelsen finns olika enheter enligt vad
som stadgas genom foérordning eller bestims i
lansstyrelsens arbetsordning. (Utesl.) Linsstyrel-
sen kan dartill ha regionala serviceenheter.

6—118
(Sasom i regeringens proposition)

12§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den

(Utesl.)
(2 mom. s&som 1 regeringens proposition)

1997.

Helsingfors den 4 december 1996

Jukka Mikkola /sd
Ulla Juurola /sd !
Valto Koski /sd

13 §
Overgdngsstadganden for de olika uppgifterna

Nér denna lag trader i kraft skall de drenden
vilka 4r anhéngiga vid de nuvarande lanssty-
relserna (utesl), lansungdomsnimnderna och
lansidrottsndmnderna och vilka enligt denna lag
eller nigon annan lag skall skotas av lansstyrel-
sen, Overforas till den behoriga lansstyrelsen i det
lan som anges i 1 §. P4 motsvarande sitt Gvergar
de ovan nimnda myndigheternas avtal och 6vri-
ga forbindelser liksom ocksé deras Ovriga rittig-
heter och skyldigheter till behérig lansstyrelse.

Vad som tidigare har stadgats om linssty-
relserna, (utesl.) linsungdomsnimnderna och
lansidrottsndmnderna géller nar denna lag har
trétt i kraft p4 motsvarande sitt den behoriga
lansstyrelse som avsesi 1§, om inte annat stadgas
eller bestams (utesl.).

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

14§

Overgdngsstadganden for personalen

Nar denna lag trader i kraft 6verfors persona-
len och tjinsterna vid de nuvarande linsstyrelser-
na (utesl.) till lansstyrelsen i det 14n som anges i
1 § eller till dess regionala serviceenhet. Lands-
hovdingarnas tjanster dras dock in och deras
tjdnsteforhillanden upphor nir lagen trader i
kraft, med undantag av landshovdingen i Alands
ldn. FOr att en tjanst skall kunna dverforas be-
hovs inte tjinstemannens samtycke, utom i det
fall att tjinsten flyttas fran en ort till en annan.

Det ministerium som avses i 3 § I mom. beslu-
tar om Overforingen av tjinsterna och om place-
ringen av personalen vid ldnsstyrelserna innan
lagen trider i kraft, efter att ha hort 6vriga beror-
da ministerier. (Utesl.) Vederborande ministe-
rium beslutar om hur de tjanster till vilka det med
stdd av férordning utnamner tjinsteman skall
ombildas och placeras inom ldnsstyrelsen.

Kaarina Dromberg /saml
Reijo Kallio /sd
Tuija Pohjola /sd
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Utskottet har enhilligt féreslagit att det inrét-
tas 15 namngivna arbetskrafts- och niaringscent-
raler. Vi har kommit fram till denna slutsats
eftersom utskottet enhélligt foreslar ett funktio-
nellt servicestille i Mellersta Osterbotten. Vi an-
ser att centralernas geografiska verksamhetsom-
raden ocksé borde ha skrivits in i lagtexten. P4 s&
satt hade vi garanterat att riksdagens vilja full-
foljs.

I detta sammanhang vill vi ocks& pAminna om
den principiellt viktiga synpunkten att riksda-
gens faktiska beslutanderitt minskar nar ramlag-
stiftning infors.

PA grundval av det ovan refererade foreslar vi
att det andra lagforslaget foreskriver att det in-
rattas 15 arbetskrafts- och niringscentraler inom

2.

foljande omraden: Nyland, Egentliga Finland,
Satakunta, S6dra Tavastland, Birkaland, Kym-
mene, Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra
Karelen, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten,
Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland
och Lappland.

Med hédnvisning till det ovan refererade fore-
slar vi vordsamt

att lagforslagen 12—-31 i betdinkandet
godkdinns utan dndringar,

att lagforslagen 1 och 3—11 i beténkan-
det forkastas och

att det andra lagforslaget i betdnkandet
godkdinns sdlydande:

Lag

om arbetskrafts- och niringscentraler

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§
Allmdnna uppgifter och organisation

For framjande av néringarna och arbets-
kraftsirendena finns det arbetskrafts- och né-
ringscentraler (centraler). (Utesl.)

(2 och 3 mom. sdsom i utskottets betankande)

2§(ny)
Verksamhetsomrdden

Centralerna dir verksamma inom féljande omrd-

Helsingfors den 4 december 1996

Hannes Manninen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent

den: Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Sédra
Tavastland, Birkaland, Kymmene, Sédra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Fin-
land, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Ost-
erbotten, Kajanaland och Lappland.

Statsrdadet bestimmer grinserna for verksam-
hetsomrddena samt centralernas verksamhetsstdl-
len och namn.

3—12§§
(Sdsom 2—11 §§ i utskottets betinkande)

Matti Viisto /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf

Timo Jirvilahti /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 37/1996 rd
Regeringens proposition 148/1996 rd

Bilaga 1

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
regeringens proposition 148/1996 rd med forslag
till fornyande av lagstiftningen om regionalfor-
valtningen till foérvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall limna utldtande i saken till forvalt-
ningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsradet Ritva Vilja-
nen vid inrikesministeriet, lagstiftningsradet
Martti Simola vid justitieministeriet, presidenten
i hogsta férvaltningsdomstolen Pekka Hallberg
och professorn Olli Mdenpéi.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrattslig synvinkel och anfér
vérdsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en linsstyrelselag och en
lag om arbetskrafts- och ndringscentraler. Lans-
styrelserna vidareutvecklas som de myndigheter
som ansvarar for de allmidnna forvaltnings- och
sikerhetsuppgifterna inom sina respektive omré-
den. Linsindelningen foreslas bli justerad och
antalet l4n pa fastlandet minska fran elva till fem.
Trots den nya ldnsindelningen féreslds indel-
ningen i valkretsar f0r riksdagsmannaval och i
valomraden for val av foretridare f6r Finland i
Europaparlamentet i sak forbli oférandrad. Vi-
dare foreslar regeringen att det inréttas arbets-
krafts- och niringscentraler for att frimja na-
ringarna och arbetskraftsdrenden.

Propositionen hanger samman med budget-
propositionen for 1997. De foreslagna lagarna
avses trida i kraft den 1 september 1997.

Utskottets stiillningstaganden

Den statliga regionalférvaltningen definieras
inteannat dnistoradragigrundlagen. Enligt 50 §
1 mom. regeringsformen skall Finland férbli in-

3 260727

delat ildn, hdrad och kommuner foér den allman-
na forvaltningen. Enligt 2 mom. stadgas det ge-
nom lag om 4ndring av antalet 14n och att det 4r
statsrddet som bestimmer om &vriga dndringar i
den administrativa indelningen. I 3 mom. fore-
skrivs att de sprikliga forhiallandena méste beak-
tas vid nyregleringar. Enligt 51 § 1 mom. &r det
landshévdingen som har hand om ldnsférvalt-
ningen.

Efter reformen kommer ldnen alltjamt att vara
de grundlaggande enheterna inom den allminna
forvaltningen, vilket gir ihop med den stipulera-
de forvaltningsmodellen i 50 § 1 mom. regerings-
formen. Linen blir enligt férslaget farre. And-
ringen foreslds dock bli genomford genom lag i
Overensstimmelse med 50 § 2 mom. regeringsfor-
men. Statsradet skall besluta om ldnsstyrelsernas
verksamhetsstillen och om ldnens omraden, vil-
ket dverensstimmer med beslutsproceduren en-
ligt 50 § 2 mom. regeringsformen. Enligt 50 § 3
mom. regeringsformen méiste de sprikliga om-
standigheterna beaktas ”dar férhdllandena det
medgiva”. Detta lagrum, som dr mycket flexibelt,
hindrar inte att regionalférvaltningen indelas pa
det sdtt som regeringen foreslar. Aven kraveti 51
§ 1 mom. att lansforvaltningen skall handhas av
landshévdingen uppfylls, eftersom linsstyrelsen,
som alltjaimt kommer att vara den allménna for-
valtningsmyndigheten i linen, kommer att ledas
av landshdvdingen.

Den foresiagna lansstyrelselagen innefattar
inga konstitutionellt sett problematiska punkter
med hinsyn till 50 och 51 § regeringsformen.

Var och en har enligt 16 § regeringsformen ratt
att fi ett beslut om sina rattigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol eller nigot annat oav-
hingigt lagskipningsorgan. I motiveringen till
propositionen raknas en lang rad lagrum upp
som forbjuder att beslut Gverklagas. Utskottet
finner det n6dvandigt att denna typ av restriktio-
ner i ritten att sdka dndring snabbt utvirderas
ocksa med hinsyn till 16 § regeringsformen.
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P4 grundval av det ovanstaende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

Helsingfors den 14 november 1996

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville It4la /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
fvanst, Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteenmaki
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Heikki Koskinen

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Osmo Kurola /saml, Johannes Leppénen
/cent, Paavo Nikula /grona, Riitta Prusti /sd,
Jorma Rantanen /sd och Maija-Liisa Veteldinen
fcent.



FvUB 25/1996 rd — RP 148/1996 rd 19

LAGUTSKOTTET

Utldtande 19/1996 rd
Regeringens proposition 148/1996 rd

Bilaga 2

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
proposition 148/1996 rd med forslag till fSrnyan-
de av lagstiftningen om regionalforvaltningen till
férvaltningsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att lagutskottet skall ge utlatande i
arendet till férvaltningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Ritva Vilja-
nen vid inrikesministeriet, 41dre regeringssekrete-
raren Christer Lundstrom vid justitieministeriet
och presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg.

Lagutskottet deltog vidare i fOrvaltningsut-
skottets gemensamma utfrdgning, dir reformen
av regionalférvaltningen presenterades av bland
andra forvaltningsministern Jouni Backman och
regeringsradet Ritva Viljanen vid inrikesministe-
riet, ordféranden for néringsdistriktsgruppen,
riksdagsman Matti Aura samt regeringsridet
Tuomo Rapola och lagstiftningsridet Martti
Simola vid justitieministeriet.

Lagutskottet har ocksé haft tillgdng till grund-
lagsutskottets utldtande om drendet (GrUU 37/
1996 rd).

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lansstyrelselag och en
lag om arbetskrafts- och néringscentraler. Lins-
styrelserna som 4r de myndigheter som svarar for
de allménna forvaltnings- och sakerhetsuppgif-
terna inom sina respektive omradden kommer att
vidareutvecklas. Lansindelningen foreslds bli
justerad och antalet lin pé& fastlandet foresids
minska frén elva till fem.

I propositionen motiveras det minskade anta-
let 1an med att kommunalfdrvaltningen har ge-
nomgétt en kraftig utveckling och ldnsstyrelser-
na fatt firre uppgifter under de senaste ren. Ett
stort antal uppgifter och befogenheter har under
de senaste tio dren forts éver fran centralforvalt-
ningen och linsstyrelserna direkt till kommuner-
na. Ar 1994 férdes dessutom den regionala ut-
vecklingen &ver fran ldnsstyrelsena till forbun-

den pa landskapsniva och 1995 dverfordes plan-
laggningen och miljoskyddet frin lansstyrelserna
till miljécentralerna.

Regeringen féreslar att det inrdttas arbets-
krafts- och néringscentraler for att regionalt
frimja niringarna och arbetskraftsdrenden.

Propositionen hidnger samman med budget-
propositionen for 1997. De foreslagna lagarna
avses trada i kraft den 1 september 1997.

- Utskottets stéiillningstaganden

Lénsstyrelsen som ansvarig myndighet for de
allmdnna forvaltnings- och sikerhetsuppgifter-
na inom sitt omrdde

Propositionen syftar till att lansstyrelserna
skall utvecklas i sin egenskap av ansvariga myn-
digheter for den allminna och sérskilda forvalt-
ningen och for sdkerhetsuppgifter inom sina re-
spektive omraden. Det hor siledes till linsstyrel-
serna att framja de landsomfattande och regiona-
la malen for den statliga centralférvaltningen
inom respektive omraden.

Den 1 december i &r trider hiradsreformen i
kraft. Dé delas polis-, dklagar- och utséknings-
vasendet upp pa olika myndigheter, och uppgif-
terna handlaggs antingen vid gemensamma ha-
radsdmbeten eller vid fristdende &mbetsverk. Ef-
ter hiradsreformen har lansstyrelserna hand om
informationsstyrningen inom lokalférvaltning-
en, styrningen av den allméinna férvaltningen
inom hédradsdmbetena och allmin uppfdljning
och utvardering pa det regionala planet.

Lansstyrelserna skall alltjamt vara skyldiga
att ge andra myndigheter handrickning. Dessut-
om kommer l&nsstyrelserna att ha exceptionellt
stora allminna tvingsmedelsbefogenheter jam-
fort med andra myndigheter. Lansstyrelserna
kan genom foreldggande av vite, hot om tvangs-
utférande eller hot om avbrytande aligga den
som saken giller att iaktta ett pibud eller forbud
av lansstyrelsen eller av ndgon annan myndighet
som har begért handrickning.
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For dessa uppgifter kommer lansstyrelsen att
ha bland annat polisavdelningar och justitiefor-
valtningsenheter. Polisforvaltningen skall fi en
starkare stdllning inom ldnsstyrelserna. Det
kommer darfor genom férordning att kriavas att
varje lansstyrelse inrattar en polisavdelning. Den
leds av lanspolisradet, som ingdr i lansstyrelsens
styrgrupp. Efter haradsreformen behovs det inte
langre lika manga justitieforvaltningsenheter f6r
styrningen av regionalforvaltningen inom utsok-
ningsviasendet. Ddremot kommer lansstyrelserna
alltjaimt under ledning och tillsyn av justitiemi-
nisteriet att ha hand om resultatstyrning, radgiv-
ning, utbildning och inspektion inom utsok-
ningsvasendet.

Lagutskottet framhéller att uppratthallande
av lag och ordning hor till de grundliggande
uppgifter som staten inte kan avstd fran eller 1ata
privata utfora. For medborgarnas sikerhet och
rattsskydd dr det nddvindigt att uppritthalla
rattsordningen. Under daliga tider far rattsord-
ningen stérre betydelse och &tgirderna for att
uppritthilla den har en tendens att oka.

Med hinsyn till lagutskottets kompetens-
omride ar det viktigt att vart land har ett natverk
av regionala forvaltningsmyndigheter som hand-
lagger statliga aldgganden.

Léinsritternas stillning

I den offentliga debatten har det ritt en viss
osikerhet om hur reformen av regionalférvalt-
ningen paverkar lansridtterna. Utskottet anfor
darfor foljande.

Léansratterna avskiljdes frn forvaltningsmyn-
digheterna, dvs. lansstyrelserna, 1989 och blev
fristdende regionala domstolar. Syftet med refor-
men var att spalta upp forvaltningsaligganden
och lagskipning genom att fristdende och oav-
hiangiga domstolar inréttades.

I véaras dndrades lagen om ldnsritterna si att
en del ldnsratter fick gemensamma domkretsar,
dven om lanen alltjaimt skall vara ldnsrétternas
domkrets (RP 37/1996 rd — LaUB 8/1996 rd).
Andringen var ett led i utvecklingen av forvalt-
ningsprocessen. Malet 4r att organisera forvait-
ningsdomstolarna i tvd instanser med de regiona-
la lansratterna som allménna forvaltningsdom-
stolar i férsta instans, vars beslut dverklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Nir forslaget an-
togs framholl utskottet uttryckligen att det ar
fraga om ett Overgripande projekt som hénger
samman med utvecklingen av domstolsvasendet.
Det har ingenting med projektet Regionalfor-
valtningen 2000 att géra. Vidare framhoil utskot-

tet att separationen mellan rattsvisendet och for-
valtningen dnnu tydligare kommer fram nér lans-
ritternas namn i nésta etapp troligen andras till
(regionala) forvaltningsratter.

Trots sin sjalvstindiga stéllning 4r 1ansritter-
na tekniskt sett knutna till indelningen av ldns-
forvaltningen genom domkretsarna. Lagstift-
ningen om regionalférvaltningen dndrar linsrat-
ternas domkretsar, om inte bestimmelserna om
domkretsar andras sirskilt.

Det pagar ett lagdndringsprojekt inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade i anknytning
till utvecklingen av fdrvaltningsprocessen. Av-
sikten ar att domkretsarna for de framtida for-
valtningsdomstolarna avgransas kommunvis ut-
ifrin de gemensamma domkretsarna. DA for-
svinner ocksa den tekniska kopplingen till lanen.

Lagutskottet framhaller att reformen avregio-
nalforvaltningen inte har nigra direkta effekter
pa lansritternas stillning och utveckling, dven
om lagen om lansritterna méste dndras pad grund
av reformen.

Liénsrdtterna som besvdirsinstanser

Lansratterna ar numera bara i undantagsfall
besvirsinstans. Besviren giller frimst elevintag-
ning och undantagstiilstind for utbildning vid
allménbildande och yrkesinriktade laroanstalter,
specialomsorger och undervisningsfragor. Ocksé
i vissa andra fragor som géller utbildningsvasen-
det och social- och hélsovardsvisendet kan lans-
styrelsen vara besvirsinstans. Lansstyrelserna
avgjorde totalt 500 besvarsdrenden 1995.

Enligt den nya kommunallagen far dndring
sokas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsernas sjalv-
stindiga ratt att kontrollera kommunerna in-
skranker sig numera till ansokningsidrenden.
Lénsstyrelserna behandlade 1995 sammanlagt 53
kommunalbesvar och ungefar 1300 andra be-
svir, varav inemot 70 procent géllde social- och
hilsovarden.

Farre lansstyrelser uppskattas ge kvalitativt
effektivare handiidggning av klagomal och besvar
samtidigt som praxis vid tillimpningen av lag-
stiftningen samordnas i hela landet.

Sokande av dndring i beslut ay linsstyrelsen

Andring kan sdkas i beslut av ldnsstyrelsen
enligt vad som foreskrivs i férvaltningsprocessia-
gen. Huvudregeln ar att 4ndring soks hos lans-
ritterna.

1 motivtexten till propositionen rdknar reger-
ingen upp ett flertal lagrum som forbjuder att
andring s6ks i beslut av lansstyrelsen. Sirskilt nar
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det géller arbetsmarknadsirenden finns det om-
fattande forbud. Regeringen har enligt proposi-
tionen for avsikt att separat utreda systemet for
sokande av dndring i arbetskraftsfrdgor och se-
nare limna en proposition om detta till riksda-
gen. Propositionen skall uppfylla de krav som
stills i stadgandena om de grundldggande fri-
och rattigheterna och internationella konventio-
ner som r bindande for Finland.

Grundlagsutskottet hanvisar i sitt utldtande
(GrUU 37/1996 rd) till 16 § regeringsformen som
garanterar var och en ritt att fa ett beslut om sina
rittigheter och skyldigheter behandlade i dom-
stol eller i ndgot annat oavhingigt lagskipnings-
organ. Grundlagsutskottet finner det nddvandigt
att denna typ av restriktioner i rétten att soka
andring snabbt utvdrderas ocks& med hdnsyn till
16 § regeringsformen.

Lagutskottet omfattar grundlagsutskottets
stillningstagande och hinvisar dessutom till sitt
betinkande om propositionen om férvaltnings-
processlagen (RP 217/1995 rd — LaUB 5/1996
rd) dar utskottet uppmirksammar denna fraga. [

Helsingfors den 21 november 1996

1 den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Henrik Lax /sv, vice ordféranden Matti
Vihinikki /sd, medlemmarna Sulo Aittoniemi
/cent, Juhani Alaranta /cent, Jouko Jadskeldinen
/fkf, Anne Knaapi /saml, Irina Krohn /gréna,

betdnkandet forutsatter utskottet att varje for-
valtningsomrdde i samrdd med fo6rvaltnings-
domstolskommissionen och justitieministeriet
granskar vilka géllande lagar och forfattningar
som stadgar om besvirsférfarande for att syftet
med forvaltningsprocesslagen skall nis och prin-
ciperna i den genomforas. Beroende p4 situatio-
nen skall stadgandena antingen samordnas med
forvaltningsprocesslagen, strykas sdsom obe-
hovliga eller pa nddvandiga punkter dndras till
hinvisningar till férvaltningsprocesslagen. Pro-
positioner skall inom skélig tid foreldggas riksda-
gen for behandling,.

Lagutskottet finner det mycket viktigt att de
reformer som utlovas i den féreliggande proposi-
tionen fullfoljs.

P4 grundval av det ovanstiende anfor lagut-
skottet vordsamt

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande.

Annika Lapintie /vanst, Kari Myllyniemi /cent,
Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Pekka
Saarnio /vinst, Side Tahvanainen /sd och Jukka
Tarkka /ungf.

Avvikande asikt

Lagutskottet hade till uppgift att avge utlitan-
de om de fragor som hér till utskottets kompe-
tensomrade. Sddana dr sdkerhetsuppgifterna,
rattsvarden, linsratternas verksamhet och so-
kande av dndring, som alla hor till lansforvalt-
ningen. Sedan de sakkunniga hade hérts utfor-
made utskottet ett utlitande som upptog bara en
enda omstindighet som talade for linsindelning-
en. Det heter nimligen i utldtandet att farre ldns-
styrelser uppskattas ge kvalitativt effektivare
handlaggning av klagomal och besvir samtidigt
som praxis vid tillimpningen av lagstiftningen

Helsingfors den 21 november 1996

Sulo Aittoniemi /cent

Kari Myllyniemi /cent

samordnasihela landet. Om detta ar fallet, vilket
det nog inte dr, si 4r det en ytterst obetydlig
grund fér att riva upp hela arrangemanget med
lan och dverga fran den historiska indelningen i
11 14n tilt fem storldn.

Utskottet borde ha framhdllit detta och i sitt
utlatande ha anfort

att de sakomrdden som utskottet be-

handlat inte talar for att propositionen
skall godkdinnas.

Juhani Alaranta /cent



22 FvUB 25/1996 rd — RP 148/1996 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTET

Utlatande 23/1996 rd
Regeringens proposition 148/1996 rd

Bilaga 3

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
proposition 148/1996 rd med forslag till fornyan-
de av lagstiftningen om regionalfdrvaltningen till
forvaltningsutskottet for beredning och bestam-
de samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet
skall ldmna utlatande i drendet till f6rvaltnings-
utskottet.

Med anledning av arendet har utskottet hort
forvaltningsradet Ritva Viljanen vid inrikesmi-
nisteriet, avdelningschefen Timo Kotkasaari,
ekonomidirektdren Hannele Laihonen, &verin-
spektoren Helena Serén, Overinspektoren Leena
Tenhola och fiskerioverinspektoren Kari Airak-
sinen vid jord- och skogsbruksministeriet, direk-
toren Olli-Pekka Vddnidnen vid Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
juristen Helena Algars vid Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund, landskapsdi-
rektdren Hannes Kemppainen vid Kajanalands
forbund, regionaldirektdren Esko Tikka vid
Kera Ab, juristen Leena Ahtola vid Satakunta
landsbygdsnéringsdistrikt, direktéren Antti Kos-
kimaki vid Himeen metsikeskus och direktoren
Marketta Ahtiainen vid Norra Karelens miljo-
central.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lansstyrelselag och en
lag om arbetskrafts- och néiringscentraler. De
foreslagna lagarna kraver en del tekniska and-
ringar i vissa andra lagar.

Lansstyrelserna skall utvecklas till att vara de
myndigheter som ansvarar for de allmdnna for-
valtnings- och sikerhetsuppgifterna inom sina
respektive omriden. Mélet dr atti gorligaste man
samla drenden i anknytning till ménsklig trygg-
het och sidkra férhallanden under en och samma
myndighet, ldnsstyrelsen. Arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyraer foreslds bli inkorpore-
rade med ldnsstyrelserna. Arbetarskyddsférvalt-
ningens uppgifter ar av den arten att den behori-
ga myndigheten mdste ha en sjalvstindig och

oberoende stillning. Regeringen foreslar darfor
att arbetarskyddsfoérvaltningen skall vara en
sjalvstandig del av ldnsstyrelsen.

Varken lansstyrelsernas nuvarande eller fore-
slagna nya uppgifter kriver att landet &r indelat i
lika manga mindre omrdden som tidigare. Reger-
ingen fOreslar att antalet lan pa det finska fastlan-
det minskar fran elva till fem.

Regeringen foreslar att det inrdttas arbets-
krafts- och néringscentraler med uppgift att
frimja niringarna och arbetsmarknadsfragorna
pa det regionala planet. Det kommer att finnas 13
centraler. Centralen ar en ny regional myndighet.
De bildas genom en sammanslagning av handels-
och industriministeriets distriktsbyraer for HIM-
foretagstjanst, Teknologiska utvecklingscentral-
ens enheter i Finland, Statsgaranticentralens re-
gionala byrder, de regionala enheterna inom Fin-
lands Utrikeshandelsférbund, arbetsministeriets
arbetskraftsdistriktsbyrder och jord- och skogs-
bruksministeriets landsbygdsnéringsdistrikt.

Jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet och arbetsministeriet svarar
for styrningen av arbetskrafts- och néringscen-
tralerna inom sina respektive verksamhetsomré-
den. Dérutdver har handels- och industriministe-
riet ansvaret for den allmidnna administrativa
styrningen. Centralerna leds av direktorer som
utndmns av statsradet for fem &r i sdnder.

Arbetskrafts- och niringscentralerna skall ha
hand om regionala utvecklings-, finansierings-
och utbildningsuppgifter inom néringsverksam-
heten och arbetskraftsférvaltningen. Dessutom
har de vissa sdrskilt angivna tillsyns- och inspek-
tionsfunktioner. Centralerna skall frimja och
stddja utvecklingen i sina respektive omraden.
Merparten av anslagen i statsbudgeten for regio-
nal utveckling kanaliseras via de nya dmbetsver-
ken.

Tack vare de nya centralerna far foretagen
bittre mojligheter att utvecklas samtidigt som
deras verksamhetsbetingelser beaktas bittre. Det
blir ocksa littare att hantera sysselsdttningsfra-
gor i och med att besluten som nu fattas inom
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olika sektorer férenhetligas efter reformen. Om-
struktureringen syftar till att samordna de statli-
ga beslutsprocesserna nir det giller niringslivet
och arbetsmarknadspolitiken pa det regionala
planet. Besluten blir enhetligare nir en enda
myndighet svarar for dem.

Jamfért med dagens situation ger reformen
ocksa en del kvalitativa vinster, nar kundregister,
Ovriga databaser och foretagsundersdkningar
tjinar samma syfte, nimligen att samordna be-
slutsfattandet for att skapa nya arbetstillfdllen
och frimja niringslivet pa det regionala planet.
Foretagarna far det littare nér de kan fa regional
foretagstjanst pa ett och samma stille. I dagslaget
ir servicen utspridd inte bara pa olika myndighe-
ter utan ocksd i vissa fall i olika stdder. Reformen
sakerstiller att foretagen fir sina &renden be-
handlade p4 lika villkor.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1
september 1997. Betriffande arbetskraftsdistrik-
tens arbetskraftsbyréer foresldslagarna dock tra-
da i kraft den 1 januari 1998.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet uttalar sig enbart om regionalfor-
valtningen inom sitt eget kompetensomrade.

Regeringen framhdller i propositionen att EU-
medlemskapet innebir en ny konkurrenssitua-
tion for jordbruket och hela livsmedelssektorn.
Man har beréknat att arbetsplatserna inom jord-
bruket kommer att bli betydligt farre och att de
foretag som forddlar ravaror och tillverkar pro-
duktionsinsatser maste anpassa sig till den har-
dare konkurrensen pa den inre marknaden. For-
andringen for med sig ett stort behov av fornyelse
inom bédde primarproduktionen och landsbyg-
dens Ovriga niringar men ocksd inom den forad-
ling och marknadsforing som bygger pd dessa.

Regeringen framhéller vidare att det krévs
mer omfattande och flexibla 16sningar for att
landsbygden skall klara av den forandrade situa-
tionen, till exempel diversifieringen av naringar-
na och den kund- och marknadsberoende pro-
duktionen. Malet bor vara att tillhandahalla all-
sidigare tjanster till lantbruksforetagare. Ocksa
landsbygden méste satsa pd att ta fram och mark-
nadsféra hégkvalitativa exportprodukter. Nya
export-, utbildnings- och marknadstjinster bor
kunna tillhandahéllas kunderna inom lantbruket
och fiskeriet. P4 en del hall har servicestillen som
tillhandahéller samlade tjinster, s.k. medborgar-
kontor, setts som en [0sning pa landsbygdens

problematik. P4 sd sitt kunde fOretagsstoden
funktionellt och om det beh&vs ocks& administ-
rativt koncentreras till en enda organisation.
Jord- och skogsbruksutskottet framhéller att
mojligheterna att flytta éver frdgorna i anknyt-
ning till anviindning av naturen for rekreation,
till exempel fritidsfisket, till miljéférvaltningen
bor undersdkas i samband med att arbetskrafts-
och niringscentralerna inréttas.

Propositionen syftar enligt dess motivering till
att frimja foretagsamheten och underlitta skot-
seln av sysselsittningsfrdgorna i och med att be-
sluten inom tre forvaltningssektorer bérjar tjana
samma mél. Det blir lattare att skapa nya perma-
nenta arbetstillfallen, ndr myndigheternas insat-
ser och expertisen slds samman. Aven i Ovrigt
efterstrivas en samordning av jord- och skogs-
bruksministeriets, handels- och industriministe-
riets och arbetsministeriets atgdrder inom ni-
rings- och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet stodjer planerna pa storre samord-
ning av de niringspolitiska insatserna. Ocksa det
allménna maélet att skapa en av uppgifterna for-
utsatt dverskadlig regional forvaltning som kan
ta hansyn till de regionala sirdragen ar virt att
stodjas.

I propositionen foreslds arbetskrafts- och
ndringscentraler med uppgift att frimja néring-
arna och arbetsmarknadsfragorna pa det regio-
nala planet. Centralerna ir en ny regional myn-
dighet, dar bland annat jord- och skogsbruksmi-
nisteriets landsbygdsnéringsdistrikt ingar. Jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och indu-
striministeriet och arbetsministeriet ansvarar for
styrningen av centralerna inom sina egna kompe-
tensomrdden. Respektive ministerium utndmner
en avdelningschef med ansvar f6r frigorna inom
den berdrda forvaltningen. Dartill skall handels-
och industriministeriet svara fér den allminna
administrativa styrningen.

Enligt utredning till utskottet fordelas arbets-
insatserna vid landsbygdsnaringsdistrikten enligt
foljande: drygt 80 procent géller jordbruket,
drygt 10 procent fiskerinaringen och knappa 10
procent landsbygdsutveckling. Merparten av
EUs gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik
genomfdrs av landsbygdsnéringsdistrikten.

Utskottet konstaterar att den samlade forvalt-
ningen for EUs gemensamma jordbrukspolitik
for narvarande bestar av jord- och skogsbruks-
ministeriet, landsbygdsniringsdistrikten, de
kommunala myndigheterna fér landsbygdsna-
ringarna och av jord- och skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral, som kompletterar de
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Ovriga enheterna. Utéver de egentliga verkstal-
lighetsuppgifterna berdrs betalningstransaktio-
ner, bokforing, kontroll, databehandling och
registerforing av EUs gemensamma jordbruks-
och fiskeripolitik samt berorda EU-rittsakter.
Av det ovan anférda framgar att de avdelnings-
chefer ministerierna utser skall ansvara for cen-
tralens verksamhet inom respektive forvalt-
ningsomrade. Utskottet finner det viktigt att
styr-, lednings- och ansvarsforhallandena vid
centralerna utformas si tydligt att det enhetliga
forvaltningskomplex som EUs gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitik forutsitter kan be-
hallas.

Enligt uppgifter till utskottet samarbetar
landsbygdsnaringsdistrikten intimt med skogs-
bruksforvaltningen, utvecklingsomradesfonden
(Kera), miljoforvaltningen, miljécentralerna och
i egenskap av intressegrupp ocksid med radgiv-
ningsorganisationerna inom jordbruket. Skogs-
centralerna, miljécentralerna och utvecklings-
omradesfonden ingér inte i de nya arbetskrafts-
och niringscentralerna.

Enligt utredning till utskottet bestar samarbe-
tet mellan miljoforvaltningen och landsbygdsna-
ringsdistrikten frimst av gemensam beredning av
beslut om EU-stdd till jordbruket. En del av
miljofrdgorna inom jordbruket behandlas sile-
des genom detta samarbete. Miljocentralerna har
till uppgift att tillhandahalla experthjélp i form
av utlitanden, rddgivning och styrning. Utskot-
tet finner det viktigt att den regionala indelningen
av miljocentralerna bygger pd omrédesindel-

Helsingfors den 20 november 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Timo Kalli /cent, vice ordféranden Kari
Rajamaki /sd samt medlemmarna Raimo Holo-
painen /sd, Minna Karhunen /sami, Tapio Kar-

ningen for arbetskrafts- och naringscentralerna.
Miljécentralerna kan dock omfatta ett omrade
som bestar av flera arbetskrafts- och néaringscen-
traler. Utskottet menar att det behovs ett femton-
tal arbetskrafts- och niringscentraler.

Utskottet konstaterar att skogsbruket spelar
en viktig roll for var samhéllsekonomi. Skogs-
brukets betydelse varierar regionalt men det har
mycket stor betydelse for vissa regioner, till ex-
empel Kajanaland. I dessa regioner dr de ekono-
miska utvecklingsplanerna i hog grad inriktade-
pa att skogsbruket skall kunna utnyttjas pé bista
sitt. Det dr enligt utskottets dsikt viktigt for den
regionala ndringsférvaltningen att det utreds om
skogscentralerna kunde inkorporeras i arbets-
krafts- och niringscentralerna. Arrangemanget
bor utformas med hansyn till att skogscentraler-
na fir en starkare stéillning bland annat pa grund
av de extra uppgifter som tillkommer genom
skogslagstiftningen. I Kajanaland samver-
kar redan nu flera férvaltningar framgangsrikt.
De funktioner inom skogscentralerna och
landsbygdsnéringsdistrikten som ar viktiga for
foretagsamheten pa landsbygden skulle bittre
lyftas fram om det projekt genomfors som nu
foreslas bli utrett. Pa sa siatt kan idén om ett slags
“jordbruks- och skogscentral” dtminstone delvis
realiseras.

Utskottet anfér vordsamt

att forvaltningsutskottet bor utarbeta
sitt betdnkande med héinsyn till vad som
sdgs i detta utldtande.

jalainen /sd, Annikki Koistinen /cent, Armas
Komi/cent, Jari Koskinen /saml, Esa Lahtela /sd,
Tero Molsi /cent, Tuija Nurmi /saml och Erkki
Pulliainen /grona.
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EKONOMIUTSKOTTET

Utlitande 18/1996 rd
Regeringens proposition 148/1996 rd

Bilaga 4

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
proposition 148/1996 rd till férvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att ekono-
miutskottet skall limna utlitande om {Grslaget
till forvaltningsutskottet.

Med anledning av forslaget har utskottet hort
kanslichefen Matti Vuoria och dverinspektdren
Marjukka Aarnio vid handels- och industrimi-
nisteriet, utvecklingsdirektdren Martti af Heur-
lin vid Teknologiska utvecklingscentralen, verk-
stillande direktOren Ilkka Niemi och direktdren
Aarne Heikinheimo vid Statsgaranticentralen,
verkstillande direktdren Pertti Huitu och vice
verkstdllande direktoren Seppo Laine vid Fin-
lands Utrikeshandelsférbund, omradesdirekto-
ren Esko Tikka vid Kera Ab, vice verkstiallande
direktéren Tarmo Korpela vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund och direktdren
Martti Pallari vid Foretagarna i Finland.

Ekonomiutskottet har behandlat propositio-
nen i synnerhet med avseende pa de myndigheter
som hor till handels- och industriministeriets
verksamhetsomrade.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att det inréttas nya regio-
nala myndigheter, arbetskrafts- och ndringscent-
raler, som skall inkorporera de nuvarande di-
striktsbyréaerna for handels- och industriministe-
riets foretagstjanst, Teknologiska utvecklings-
centralens enheter i Finland, Statsgaranticentral-
ens regionbyrder, Finlands utrikeshandelsfor-
bunds utrikesenheter, landsbygdsnéringsdistrik-
ten och arbetskraftsdistriktsbyrderna.

Arbetskrafts- och ndringscentralen r uppde-
lad pa foljande funktioner: utvecklande av fore-
tagsamheten, landsbygdsfrigor samt arbets-
kraftsfragor.

Centralens uppgift dr att tillhandahalla finan-
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sierings-, utbildnings- och utvecklingstjanster
samt annan service och darigenom frimja sar-
skilt verksamheten inom smé och medelstora f6-
retag och deras verksamhetsférutsattningar samt
foretagens tekniska utveckling och internationa-
lisering. Dértill har centralen till uppgift att frim-
ja gardsbruket, fiskerindringen och landsbygds-
niringar som har samband med dem. Vidare
skall den se till att arbetsmarknaden fungerar
samt frimja sysselsdttningen och den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen.

Enligt lagforslaget 4r det statsradet som beslu-
tar om antalet centraler, deras verksamhetsom-
raden, verksamhetsstillen och namn. Dessutom
kommer centralerna efter behov att ha service-
stallen. Bade i propositionens motivering och i
budgetpropositionen for 1997 nimns att mening-
en dr attinritta 13 arbetskrafts- och niringscent-
raler. Centralernas verksamhetsomriden foljer
grianserna for forbund pé landskapsniva, dvs. en
central bestar av ett eller flera landskap.

Den allmdnna administrativa styrningen och
Overvakningen av arbetskrafts- och naringscen-
tralerna handhas av handels- och industrimini-
steriet, som pé sin lott ocksa har budgetférslaget.
I friga om verksamheten star centralerna under
handels- och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet samt arbetsministeriet, som sva-
rar for resultatstyrningen och for den dvriga styr-
ningen och dvervakningen. Centralerna har ock-
s& hand om regionala uppgifter for teknologiska
utvecklingscentralen, Statsgaranticentralen och
Finlands Utrikeshandelsférbund.

Varje central leds av en direktdr som utnimns
av statsradet for hogst fem ar. Centralen har en
intern ledningsgrupp som svarar for beredningen
av gemensamma arenden och drar upp de vikti-
gaste riktlinjerna for verksamheten.

Centralernas interna organisation skall enligt
forslaget regleras genom foérordning. Ett utkast
till férordning utgor bilaga till propositionen.
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Utskottets stiillningstaganden

I sin granskning av propositionen har utskot-
tet begransat sig till att endast hora experter frin
sitt eget verksamhetsomrade. Utifran deras utla-
tanden tillstyrker utskottet arbetskrafts- och na-
ringscentralerna.

Under centralen inordnas heterogena, splitt-
rade regionala organisationer, som i dag lyder
under olika ministerier. Centralerna tillhanda-
hiller olika statliga tjinster pa ett och samma
stille, ndgot som sparar tid och onddigt spring
for kunderna. Mélet ir att de efterfragade tjans-
terna produceras snabbt, effektivt och ekono-
miskt, oavsett var i landet det sker.

De statliga medlen for frimjande av naringar-
na och sysselsdttningen dirigeras till centralerna
for vidare utdelning. Den nya samorganisationen
for tre ministeriers regionala férvaltning bidrar
till att de statliga medlen kan anvdndas med
storre urskillning och mer koordinerat for att
stimulera niringarna och sysselsdttningen inom
omrédet. 1 synnerhet administreringen av EU-
program, som ar splittrad dver ett flertal ministe-
rier, blir littare och enklare i och med att det
beh&vs bara en myndighet for att administrera de
regionala programmen.

Narmare bestimmelser om arbetskrafts- och
niringscentralernas interna organisation samt
personal och personalens uppgifter skall ingéd ien
forordning. Enligt ett utkast till férordning skall
behoriga ministerier gemensamt bereda de dren-
den som giller centralernas resultatstyrning och
utvecklandet av verksamheten. Ministerierna
skall ocksid gemensamt behandla centralernas
resultatplaner och omkostnadsanslag samt for-
delningen av omkostnadsanslagen for finansaret.

Centralens direktdr utndmns av statsradet.
Direktoren leder centralens verksamhet och an-
svarar for att resultatmalen for den uppnas.

Utskottet menar att det ar viktigt att direkto-
ren for arbetskrafts- och ndringscentralen har

Helsingfors den 13 november 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Tuulikki Himaldinen /sd, medlemmarna
Mikko Immonen /vinst, Martti Korhonen
fvinst, Riitta Korhonen /saml, Pekka Kuosma-

tillrickliga befogenheter och adekvata instru-
ment for att kunna leda centralen. P4 denna
punkt anser utskottet att utkastet till forordning
ipropositionen ger direktdren alltfdr begransade
befogenheter, bland annat i friga om personal-
politik och ekonomiska resurser, medan mini-
steriernas styrbefogenheter ar alltfor detaljerade.

Teknologiska utvecklingscentralens utbud av
teknologipolitiska tjanster p& riksplanet kunde
enligt utskottet girna stirkas inom néringscen-
tralerna. Detta kriaver en levande vixelverkan
mellan den naringspolitiska regionalférvaltning-
en och den rikstdckande teknologipolitiken.

Utskottet noterar vidare att Kera Ab fortfa-
rande kommer att vara ett sjalvstandigt kreditin-
stitut utanfor arbetskrafts- och néringscentraler-
na. Dess verksamhet bedrivs i bolagsform och
kan dirfor inte inforlivas med en myndighetsor-
ganisation. Det dr dock synnerligen viktigt att
Kera Ab och dess kontor har ett nira samarbete
med arbetskrafts- och néringscentralerna.

Det har foreslagits att vart land, Aland undan-
taget, skall bestd av fem stora 1an. For att till-
gangen till regionala tjanster skall vara tryggad
kravs ett finmaskigare nat av regionala myndig-
heter, dar tjansterna finns nira dem som behdver
dem. Enligt propositionen ar det meningen att
inrdtta 13 arbetskrafts- och niringscentraler for
att handha uppgifter som hér till en regional
myndighet. Dessutom kan centralerna ha servi-
cestillen beroende pd verksamhetsomradet och
servicebehovet.

Utskottet poangterar att arbetskrafts- och
néringscentralerna bor ha ett sa val utbyggt servi-
cendt att tillgdngen till tjAnster kan garanteras i
hela landet.

Ekonomiutskottet framhéller vérdsamt

att forvaltningsutskottet bor utarbeta
sitt betdnkande med hdnsyn till vad som
sdgs i detta utldtande.

nen /saml, Leena Luhtanen /sd, ErkkiJ. Partanen
/sd, Ola Rosendahl /sv, Sakari Smeds /fkf, Osmo
Soininvaara /grona och Janne Viitamies /sd samt
suppleanten Matti Ryhénen /cent.
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utlatande 15/1996 rd
Regeringens proposition 148/1996 rd

Bilaga 5

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996
proposition 148/1996 rd till forvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att arbets-
politiska utskottet skall ldmna utlatande i saken
till forvaltningsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsradet Riitta Kaivosoja och regeringsré-
det Timo Lankinen vid undervisningsministeriet,
kanslichefen Pertti Sorsa och regeringsradet
Matti Ilonen vid arbetsministeriet, distriktsche-
fen Seppo Tarnanen vid Kuopio arbetarskydds-
distrikt, distriktschefen Teuvo Rdiha vid Ulea-
borgs arbetskraftsdistrikt, distriktschefen Jaak-
ko Itdkannas vid Nylands arbetarskyddsdistrikt,
utredningschefen Juhani Pirskanen vid Savolax
forbund, arbetskraftspolitiske ombudsmannen
Martti Huttunen vid Servicearbetsgivarna, orga-
nisationssekreteraren Pekka Sarkkinen vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, direk-
toren Martti Pallari vid Foretagarna i Finland rf,
direktdren Ulla Sirkeinen vid Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, enhetsdirektéren
Matti Hynynen vid Tjinstemannacentralorgani-
sationen FTFC, bitradande generalsekreteraren
Jaan Vingisaar vid Statens samorganisation,
verkstillande direktoren Kimmo Norvas vid Péi-
jat-Hameen Yrittdjit, ordfdranden Seppo Hei-
nila vid Tyodsuojeluhallinnon Tekniset TSHT ry
och férbundsstyrelsemedlemmen Olavi Ontro-
nen vid Valtion ja erityisalojen Ammattiliitto
VAL. Dessutom har utskottet fitt ett skriftligt
utljtande fran Akava.

Utskottet deltog den 25 oktober 1996 i en
gemensam utfrdgning av sakkunniga tillsam-
mans med forvaltningsutskottet. Vid utfragning-
en hordes forvaltningsministern Jouni Backman,
ordféranden for niringsdistriktsgruppen Matti
Aura och regeringsradet Ritva Viljanen vid inri-
kesministeriet, regeringsridet Tuomo Rapola
och lagstiftningsradet Martti Simola vid justitie-
ministeriet, budgetrddet Raija Koskinen och
budgetrddet Carita Putkonen vid finansministe-

riet, 6verdirektoren Harri Syvasalmi, 6verdirek-
toren Rauno Anttila och regeringsrddet Riitta
Kaivosoja vid undervisningsministeriet, kansli-
chefen Reino Uronen vid jord- och skogsbruks-
ministeriet, dverdirektéren Niilo Laakso vid
trafikministeriet, Overdirektéren Bo Géran
Eriksson, 6verdirektdoren Markku Mékinen och
industrirddet Kalle J. Korhonen vid handels- och
industriministeriet, regeringsrddet Aino-Inkeri
Hansson, dverdirektéren Arto V. Klemola, kon-
sultative tjdnstemannen Risto Aurola och dver-
inspektoren Ismo Tuominen vid social- och hal-
sovardsministeriet, avdelningschefen Pertti Toi-
vanen, avdelningschefen Anssi Paasivirta och re-
geringsrddet Matti Ilonen vid arbetsministeriet
samt verkstéllande direktéren Jussi-Pekka Ala-
nen och utvecklingschefen Antti Iso-Koivisto vid
Finlands Kommunférbund.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lansstyrelselag och en
lag om arbetskrafts- och néringscentraler. Ar-
betarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyrier fo-
reslas bli inkorporerade i ldnsstyrelserna och ut-
gora sjdlvstandiga delar av dem.

Arbetskrafts- och naringscentraler foreslas bli
inrdttade for att frimja regionala ndrings- och
arbetskraftsfragor. Centralerna dr nya regionala
myndigheter som foreslds inkorporera de nuva-
rande distriktsbyrderna inom HIM-foretags-
tjanst, som stir under handels- och industrimi-
nisteriet, teknologiska utvecklingscentralens en-
heter i Finland, Statsgaranticentralens regionby-
rder, Finlands utrikeshandelsférbunds regionala
enheter, arbetsministeriets arbetskraftsdistrikts-
byrder och jord- och skogsbruksministeriets
landsbygdsniringsdistrikt.

Jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet samt arbetsministeriet skall
svara for styrningen av arbetskrafts- och narings-
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centralerna inom sina respektive omraden. Dess-
utom svarar handels- och industriministeriet for
den allménna administrativa ledningen av cen-
tralerna. Statsridet foreslds utndmna direktorer
for att leda centralerna.

Arbetskrafts- och niringscentralerna skall
skota naringslivets och arbetskraftsforvaltning-
ens regionala utvecklings-, finansierings- och ut-
bildningsuppgifter. Dessutom skall de ha hand
om vissa sarskilt bestimda tillsyns- och inspek-
tionsfunktioner.

Centralerna skall gora det lattare att utveckla
foretagen och forbittra deras verksamhetsbe-
tingelser. Vidare skall de gora det littare att ad-
ministrera sysselsittningen i och med att beslut
som nu fattas inom olika sektorer kan samord-
nas. Mélet ar att koordinera de statliga besluten
om néringslivet och arbetskraftspolitiken i regio-
nerna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
september 1997. Bestimmelserna om arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyrier foreslas
dock trada i kraft den 1 januari 1998.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen for 1997 och avses bli behandlad i
samband med den.

Utskottets stiillningstaganden

Allmdint

Reformen av den statliga regionalforvaltning-
en ar ett stort projekt som omfattar flera forvalt-
ningsomraden och gar ut pa att utveckla lanssty-
relserna och dndra lansindelningen. For regiona-
la nédrings- och arbetskraftsfragor foreslas ar-
betskrafts- och niringscentraler bli inrattade.
Utskottet koncentrerar sig i sitt utldtande pa
frdgor som berdr dess eget kompetensomride
och tar darfor inte stillning till lansindelningen.

Genom arbetskrafts- och néringscentralerna
forenhetligas omradesindelningen for nérings-
och arbetskraftsorganisationerna och koordine-
ras funktionerna inom tre olika forvalitnings-
omraden si att de tjinar samma syften. Refor-
men férvéntas forbattra kundservicen och verk-
samhetens kvalitet och garantera ett storre enga-
gemang fran forvaltningsomrédenas sida i ut-
vecklingen av regionerna. Centralerna skall
frimja arbetsmarknaden, sysselsdttningen och
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen. De
skall framfor alit underlatta sma och medelstora
foretags verksamhetsbetingelser samt foretagens
teknologiska utveckling och internationalise-

ring. Vidare skall centralerna framja jordbruket
och fiskerindringen och till dem knutna lands-
bygdsniringar. De regionala arbetskrafts- och
ndringscentralerna riktar sig till foretag, andra
arbetsgivare och olika slags sammanslutningar.
Enskilda medborgare kan anlita centralerna,
trots att det fortfarande i regel dr de lokala ar-
betskraftsbyrderna som tillhandahiller behovli-
ga arbetskraftstjanster.

Enligt propositionen kommer 13 arbetskrafts-
och néringscentraler att inrdttas. Statsrddet be-
stimmer hur minga de skall vara, inom vilka
omraden de skall verka och hur ménga verksam-
hetsstéllen de skall ha. Med hiansyn framfor allt
till vilket slag av uppgifter som centralerna skall
ha, deras betydelse och de tilltinkta kundgrup-
perna anser utskottet att det foreslagna antalet
centraler inte riacker till. Det behovs fler centraler
dn 13 och de skall f6rldggas med hinsyn till att de
ger bédsta mojliga regionala tickning. D& kan
centralerna bittre fungera som regionala utveck-
lingsmyndigheter i samarbete med forbunden pa
landskapsniva och tillhandahdlla sina tjanster pd
narmare hall ur kundernas synvinkel. Fler cen-
traler kriaver givetvis storre anslag for &ndamalet
for att centralerna och arbetskraftsbyrerna skall
ha adekvata verksamhetsbetingelser.

Arbetskrafts- och niringscentralerna skall i
allmént administrativt hinseende std under han-
dels- och industriministeriet. Det behoriga mini-
steriet svarar for resultatstyrningen och den &vri-
ga styrningen samt tillsynen 6ver varje bransch
som omfattas av centralen. Centralen skall ledas
av en direktdr som utses av statsrddet for en
bestamd tid. En del av de sakkunniga som utskot-
tet hort har varit oroliga for att ndgon viss
bransch inom centralen pa grund av direkt6rens
bakgrund skulle kunna komma att dominera
over andra forvaltningsomraden och fordndra
deras forvaltningskultur. Utskottet menar att det
inte finns fog for denna oro, om férvaltningen
organiseras enligt férslaget och med de precise-
ringar som framgdr av den allmdnna motivering-
en. Det ar dock klart att den planerade omldgg-
ningen av de arbetskrafts- och néiringspolitiska
Atgdrderna kraver ett intimare samarbete pa riks-
planet samt pd regional och lokal nivé. Centraler-
na kréver inte minst utveckling av samarbetet
mellan alla tre ministerier och samordning av
deras verksamhetsstrategier.

I planerna for koordinering av regionalfor-
valtningen har de regionala skogscentralerna
lamnats utanfor naringscentralerna. Det har inte
harvid uppméarksammats i tillrdcklig grad att de
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framfor allt inom skogsdominerade omriden har
en stor sysselsdttande effekt. I anslutning till na-
ringscentralerna kan deras sysselsdttningsfrim-
jande projekt bittre samordnas med utvecklings-
insatserna inom andra néringar. Darfér géller
det atminstone i de landskap dir skogsbruket
spelar en viktig roll for den regionala ekonomin
och dar det finns beredskap for detta att snabbt
utreda vilka mojligheter det finns att inforliva
skogscentralerna med niringscentralerna.

Arbetskrafisforvaltningen

Arbetskraftsdistriktsbyrdernas  nuvarande
uppgifter foreslds bli verforda pd arbetskrafts-
och niringscentralerna. Genom en koncentre-
ring av de arbetskrafts- och niringspolitiska upp-
gifterna till en enda regional central dr det mojligt
att gynna uppkomsten av nya arbetstillfillen,
sitta in effek tivare arbetskraftspolitiska dtgarder
och bidra till att utbudet pa kvalificerad arbets-
kraft moter efterfragan. Arbetskraftsbyrderna
inordnas under arbetskrafts- och niringscen-
tralerna och fungerar som lokala myndigheter i
arbetskraftsfragor. Deras antal foéreslas inte bli
andrat. Utskottet menar att den foreslagna om-
struktureringen kan bidra till en effektivare ar-
betskrafts- och ndringspolitik. I ett tidigare utla-
tande (ApUU 6/1996 rd) har utskottet uppmark-
sammat arbetskraftsbyrdernas knappa resurser
och ansett att de bor dkas. Det ar viktigt att de
positiva effekterna av reformen ocksa nér arbets-
kraftsbyrderna, som i forsta hand svarar for
verkstilligheten av de arbetskraftspolitiska &t-
girderna.

Undervisningsministeriet har det allminna
ansvaret for yrkesutbildningen, som pé det regio-
nala planet handhas av ldnsstyrelsens utbild-
ningsavdelning. Den arbetskraftspolitiska vux-
enutbildningen hor i sin tur till arbetsministeriets
férvaltningsomrade, darifrdn de regionala upp-
gifterna foreslas bli dverforda pa arbetskrafts-
och néringscentralerna. Den arbetskraftspolitis-
ka vuxenutbildningen, som kompletterar den all-
manna utbildningen, har under de senaste aren
byggts ut kraftigt. Samarbetet med de ministerier
som svarar for utbildningen ir inte tillfredsstil-
lande, vilket ocksa framgatt under behandlingen
av den foreliggande propositionen i utskottet. Ett
effektivt och vilfungerande skolsystem forutsit-
ter intimare samarbete pa det rikstackande och
regionala planet mellan myndigheter, ldroanstal-
ter och deras forman samt foretriddare for fore-
tagsvirlden och arbetslivet. Skillnaderna i mini-

steriernas sitt att se pd saken bor utredas for att
de inte skall hindra samarbetet i yrkesutbild-
ningsfrigor.

Arbetarskyddsforvaltningen

Det finns i detta nu 11 arbetarskyddsdistrikt
med en regional indelning som f6ljer 1ansgranser-
na. Funktionerna ar vidare splittrade pi sam-
manlagt 81 verksamhetsstillen inom distrikten.
Regeringen foreslar att arbetskraftsdistriktens
arbetarskyddsbyréer flyttas Gver till lansstyrel-
serna. Vid ldnsstyrelserna inréttas en sjalvstandig
enhet for arbetarskyddsfragor.

Inkorporeringen av arbetarskyddsdistrikten
med lansstyrelserna motiveras med att det dari-
genom inom regionalforvaltningen uppkommer
en enhetligare myndighet som svarar for sikerhe-
ten. Sammanslagningen anses ocksd gynna det
regionala samarbetet mellan arbetarskyddsfor-
valtningen och social- och hilsovardsforvalt-
ningen och dessutom rationalisera kundtjénster-
na.

Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyra-
er ar nu regionala arbetarskyddsmyndigheter
och svarar inom sitt omrade for utvecklingen av
och tillsynen Over arbetarskyddet. Arbetar-
skyddsdistriktens uppgifter omfattar antingen
kund- eller myndighetsinitierad tillsyn, utveck-
ling av tillsynen och férvaltningen eller stodfunk-
tioner samt funktioner som kompletterar dessa.
Arbetet dr till sin natur i regel faltarbete, som
nistan utan undantag férutsitter besok pa de
behdriga arbetsplatserna. P4 denna punkt skiljer
sig arbetarskyddsdistriktens uppgifter fran lans-
styrelsens Ovriga uppgifter, som ir administrati-
va till sin natur. Utskottet stiller sig tvivlande till
de formodade férdelarna och menar att arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer inte bor
inf6érlivas med lansstyrelserna. Arbetarskydds-
forvaltningens sjdlvstindiga organisation under-
stryker att verksamheten dr opartisk och obero-
ende samt garanterar att Finland uppfyller sina
internationella forpliktelser och ataganden. Uti-
fran det ovan sagda anfor utskottet att det 5—9
lagforslaget bor forkastas och behovliga and-
ringar goras 1 det forsta lagforslaget.

Pé grundval av det ovan sagda anfér arbetspo-
litiska utskottet vordsamt

att lagforslagen 5—9 bor forkastas.
att det forsta lagforslaget bor godkiin-
nas sdlydande:
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Lansstyrelselag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

(Sdsom i regeringens proposition)

2§
Lénsstyrelsens uppgifter

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Lansstyrelsen skoter, i enlighet med vad som
stadgas sirskilt, uppgifter i anslutning till justitie-
forvaltningen, raddnings- och polisforvaltning-
en, utbildnings- och kulturférvaltningen samt
idrotts- och ungdomsvisendet och jord- och
skogsbruksforvaltningen, trafikférvaltningen,
konsument-, konkurrens- och livsmedelsforvalt-
ningen samt social- och hilsovardsférvaltningen
(utesl.).

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

3och4§
(S&som i regeringens proposition)

5§
Organisation

Vid lansstyrelsen finns olika enheter enligt vad
som stadgas genom forordning eller bestdms i
lansstyrelsens arbetsordning. (utesl.) Lansstyrel-
sen kan dirtill ha regionala serviceenheter.

6—118§§
(S&som i regeringens proposition)

12§
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den
1997. (utesl.)
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Vidare anfor utskottet vordsamt

Helsingfors den 19 november 1996

13§
Overgdngsstadganden for de olika uppgifterna

Nér denna lag trader i kraft skall de drenden
vilka ar anhingiga vid de nuvarande lanssty-
relserna, (utesl) lansungdomsndmnderna och
lansidrottsndmnderna och vilka enligt denna lag
eller ndgon annan lag skall skotas av lansstyrel-
sen, Overfdras till den behoriga lansstyrelsen i det
lan som anges i 1 §. P4 motsvarande sitt Gvergir
de ovan nimnda myndigheternas avtal och &vri-
ga forbindelser liksom ocksd deras dvriga rattig-
heter och skyldigheter till behorig lansstyrelse.

Vad som tidigare har stadgats om lansstyrel-
serna, (utesl.) lansungdomsnamnderna och lans-
idrottsnamnderna géller nir denna lag har tritt i
kraft pd motsvarande sétt den behoériga lanssty-
relse som avses i 1 §, om inte annat stadgas eller
bestams (utesl.).

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

14§

Overgdngsstadganden for personalen

Nér denna lag trider i kraft dverférs persona-
len och tjansterna vid de nuvarande linsstyrelser-
na (utesl.) till lansstyrelsen i det lin som anges i
1 § eller till dess regionala serviceenhet. Lands-
hovdingarnas tjanster dras dock in och deras
tjansteférhillanden upphdr ndr lagen trader i
kraft, med undantag av landshovdingen i Alands
lan. For att en tjanst skall kunna 6verforas be-
hovs inte tjanstemannens samtycke, utom i det
fall att tjansten flyttas frén en ort till en annan.

Det ministerium som avses i3 § 1 mom. beslu-
tar om dverforingen av tjinsterna och om place-
ringen av personalen vid lansstyrelserna innan
lagen trider i kraft, efter att ha hort 6vriga berdr-
da ministerier. (utesl) Vederborande ministeri-
um beslutar om hur de tjanster till vilka det med
stdéd av foérordning utndmner tjinstemin skall
ombildas och placeras inom lansstyrelsen.

att forvaltningsutskottet bér utarbeta
sitt betdnkande med hdnsyn till vad som
sdgs i detta utldtande.



FvUB 25/1996 rd — RP 148/1996 rd 31

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordféranden Ar-
mas Komi /cent, medlemmarna Anne Huotari
fvanst, Kari Kantalainen /saml, Kydsti Karjula
fcent (delvis), Hannu Kemppainen /cent (delvis),
Anne Knaapi /saml (delvis), Paula Kokkonen
/saml (delvis), Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prusti

/sd (delvis), Heikki Rinne /sd (delvis), Outi Siimes
/saml (delvis), Raimo Tiilikainen /sv, Maija-Liisa
Veteldinen /cent (delvis), Marja-Leena Viljamaa
/sd, Pertti Virtanen /rdgv (delvis) och Jorma Vok-
kolainen /vinst samt suppleanterna Johannes
Koskinen /sd och Eila Rimmi /vinst (delvis).






