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Förvaltningsutskottets betänkande 25/1996 rd 

Regeringens proposition med förslag till förnyande av lagstift­
ningen om regionalförvaltningen 

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996 
proposition 14811996 r d till förvaltningsutskottet 
för beredning. 

I detta sammanhang har utskottet också be­
handlat rdm. Biaudets lagmotion 55/1996 rd med 
förslag till länsstyrelselag, som riksdagen remit­
terade till utskottet den 29 oktober 1996. 

Grundlagsutskottet, lagutskottet, jord- och 
skogsbruksutskottet, ekonomiutskottet, och ar­
betspolitiska utskottet, har i enlighet med riksda­
gens beslut gett utlåtande till utskottet. Utlåtan­
dena (GrUU 37/1996 rd, LaUU 19/1996 rd, 
JsUU 2311996 rd, EkUU 18/1996 rd och ApUU 
15/1996 rd) ingår som bilagor till detta betän­
kande. 

Utskottet har hört förvaltningsministern J ou­
ni Backman och regeringsrådet Ritva Viijanen 
vid inrikesministeriet, understatssekreteraren 
Nils Wirtanen vid statsrådets kansli, regeringsrå­
det Tuomo Rapola och lagstiftningsrådet Martti 
Simola vid justitieministeriet, budgetrådet Raija 
Koskinen och budgetrådet Carita Putkonen vid 
finansministeriet, överdirektören Harri Syväsal­
mi, överdirektören Rauno Anttila och regerings­
rådet Riitta Kaivasoja vid undervisningsministe­
riet, kanslichefen Reino Uronen vid jord- och 
skogsbruksministeriet, överdirektören Niilo 
Laakso vid trafikministeriet, överdirektören Bo 
Göran Eriksson, överdirektören Markku Mäki­
nen och industrirådet Kalle J. Korhonen vid han­
dels- och industriministeriet, regeringsrådet 
Aino-Inkeri Hansson, överdirektören Arto V. 
Klemola, konsultative tjänstemannen Risto Au­
rola och överinspektören lsmo Tuominen vid 
social- och hälsovårdsministeriet, avdelningsche­
fen Pertti Toivanen, avdelningschefen Anssi Paa­
sivirta och regeringsrådet Matti Ilonen vid ar­
betsministeriet, regeringsrådet Riitta Rainio vid 
miljöministeriet, förvaltningsrådet Lauri Tarasti 
vid Högsta förvaltningsdomstolen, generalsekre­
teraren Martti Jarkko vid Statens regionindel­
ningsdelegation, verkställande direktören Jussi­
Pekka Alanen och utvecklingschefen Antti Iso-
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Koivisto vid Finlands Kommunförbund, lands­
hövdingen Pekka Silventoinen och länspolisrå­
det Jukka Riikonen vid länsstyrelsen i Nylands 
län, landshövdingen Kaarina Suonio vid länssty­
relsen i Tavastehus län, landshövdingen Juhani 
Kortesalmi vid länsstyrelsen i S:t Michels län, 
landshövdingen Hannu Tenhiälä och länspolis­
rådet MikkoVaris vid länsstyrelsen i Norra Ka­
relens län, landshövdingen Kalevi Kivistö vid 
länsstyrelsen i Mellersta Finlands län, landshöv­
dingen Eino Siuruainen vid länsstyrelsen i Oleä­
borgs län, landshövdingen Hannele Pokka vid 
länsstyrelsen i Lapplands län, landshövdingen 
Mauri Miettinen vid länsstyrelsen i Kymmene 
län, landshövdingen Ola vi Martikainen vid läns­
styrelsen i Kuopio län, landshövdingen Tom 
Westergård och kanslichefen Markku Luoma 
vid länsstyrelsen i Vasa län, kanslichefen Markku 
Jokela vid länsstyrelsen i Mellersta Finlands län, 
byråchefen Harry Sjölund vid Ålands landskaps­
styrelse, biträdande direktören Matti Tukiainen 
vid Ny lands .. förbund, landskapsdirektören Esa 
Halrue vid Ostra Nylands förbund, intressebe­
vakningschefen Hannu Saarinen vid Hämeen 
liitto, landskapsdirektören Pekka Hopeakoski 
vid Päijät-Hämeen liitto, landskapsdirektören 
Perttu Koillinen vid Egentliga Finlands förbund, 
landskapsdirektören Tapio Välinoro vid Ky­
menlaakson liitto, landskapsdirektören Timo 
Puttoneo vid Etelä-Karjalan Iiitto, landskapsdi­
rektören Antti Mykkänen vid Savon liitto, land­
skapsdirektören Olav Jern vid Österbottens för­
bund samtidigt som representant för Svenska 
Finlands folkting, landskapsdirektören Altti 
Seikkula vid Keski-Pohjanmaan liitto, land­
skapsdirektören Esa Latva-Rasku vid Etelä­
Pohjanmaan liitto, regionplanedirektören Jaak­
ko Ra vaska vid Pohjois-Pohjanmaan liitto, sak­
kunnige Jaakko Ylitalo vid Lapin liitto, land­
skapssekreteraren Helena Aaltoneo vid Kainuun 
liitto, landskapsdirektören Pekka Turunen vid 
Satakuntaliitto, utvecklingsdirektören Timo 
Kirkko-Jaakkola vid Pirkanmaan liitto, biträ-



2 FvUB 25/1996 rd- RP 148/1996 rd 

dande direktören Jukka Patrikainen vid Keski­
Suomen liitto, ordföranden för landskapsstyrel­
sen Markku Lappalainen vid Pohjois-Karjalan 
liitto, ordföranden för landskapsfullmäktige 
Pekka Selenius vid Mikkelin läänin maakun­
tayhtymä, sekreteraren Janne Vesa och ordfö­
randen för arbetsutskottet Markku Tanner vid 
Pohjois-Karjalan valtuuskunta, distriktschefen 
Jaakko Itäkannas vid Nytands arbetarskyddsdi­
strikt, distriktschefen Pentti Pekkala vid Lapp­
lands arbetarskyddsdistrikt, distriktschefen 
Hann u Mäkinen vid Mellersta Finlands arbetar­
skyddsdistrikt, chefen för arbetskraftsdistriktet 
Raimo Harjunen vid Vasa läns arbetskraftsdi­
strikt, distriktschefen Teuvo Räihä och arbetar­
skyddsinspektören Hann u Kemppainen vid Ule­
åborgs arbetarskyddsdistrikt, chefen för arbets­
kraftsdistriktet Markku Gardin vid Satakunta 
arbetskraftsdistrikt, distriktschefen Matti Kaltio 
vid Kymmene läns arbetskraftsdistrikt, distrikts­
chefen Paavo Rissanen vid Norra Karelens ar­
betskraftsdistrikt, distriktschefen Seppo Tarna­
nen vid Kuopio arbetarskyddsdistrikts arbetar­
skyddsbyrå, distriktschefen Seppo Heinonen vid 
Kymmene landsbygdsnäringsdistrikt, distrikts­
chefen Risto Skyttä vid Åbo landsbygdsnärings­
distrikt, distriktschefen Altti Ylitalo vid Sata­
kunda landsbygdsnäringsdistrikt, distriktsche­
fen Pekka Salolainen vid Ta vastehus landsbygds­
näringsdistrikt, direktören Risto Palokangas vid 
Mellersta Finlands miljöcentral, direktören Erk­
ki Kellomäki vid Tavastlands miljöcentral, tek­
nologisekreteraren Antti Mattila vid Finlands 
Fackförbunds Centralorganisation, förhand­
lingschefen Harri Wetterstrand vid FTFC-0, 
förhandlingsdirektören Antti Tuomi vid 
AKA V A-OS, förhandlingschefen Heikki Saipio 
vid Kommunala arbetsmarknadsverket, direktö­
ren Olli-Pekka Väänänen vid Centralförbundet 
för lant- och skogsbruksproducenter MTK, av­
delningschefen Hannele Pohjola vid Industrins 
och Arbetsgivarnas Centralförbund, juristen 
Heikki Sipiläinen vid Statens samorganisation, 
förbundssekreteraren Eila Jokinen och avdel­
ningssekreteraren Eija Räsänen vid Valtion ja 
erityispalvelujen ammattiliitto, informations­
tjänstsekreteraren Sari Jokikallas-Lahtinen vid 
Lääninhallinnon ja väestökirjanpidon henkilö­
kuntaliitto, ordföranden Erkki Närhi vid Työ­
suojeluvalvojat ry, fiskeribiologen Raija Aalto­
nen vid Ympäristöasiantuntijoiden Keskusliitto, 
direktören Martti Pallari vid Företagarna i Fin­
land rf, stadsdirektören Armas Lahoniitty från 
Åbo stad, stadsdirektören Asko Liimatainen 

från Viitasaari stad, stadsdirektören Pekka 
Kettunen från Jyväskylä stad, stadsdirektören 
Risto Parjanne från Uleåborgs stad, stadsdirek­
tören Harri Viitanen från Ylivieska stad, ordfö­
randen för stadsfullmäktige Ingmar Käla från 
Karleby stad, stadsdirektören Paavo Salli från 
Vammala stad, planeringschefen Jaakko Tolo­
nen från Helsingfors stad, stadsdirektören Kari 
Salmi från Lahtis stad, stadsdirektören Pauli 
Ihamäki från Heinola stad, stadsdirektören 
Martti Heinonen från Orimattila stad, stadsdi­
rektören Elina Lehto från Tavastehus stad, 
stadsdirektören Hannu Tapiola från Kotka stad, 
stadsdirektören Aimo Ahti från Kouvola stad, 
stadsdirektören Jyrki Myllyvirta från S:t Michels 
stad, stadsdirektören Juhani Meriläinen från 
Joensuu stad, stadsdirektören Kauko Heuru från 
Kuopio stad, utvecklingschefen Markku Heino­
nen från Villmanstrands stad, utvecklingschefen 
Jouko Elomaa från Imatra stad, utvecklingsche­
fen Sakari Hämäläinen från Hyvinge stad, stads­
direktören Esko Hanninen från Riihimäki stad, 
professorn Mauri Palomäki från Vasa stad, 
kanslern Kauko Sipponen1• ordföranden för 
kommunfullmäktige Folke Ohman från Pargas 
kommun, kommunsekreteraren Pentti Tarvai­
nen från Enare kommun, kommundirektören 
Jouko Virtanen från Kauhajoki kommun, kom­
mundirektören Gösta Svenfett från Kronoby 
kommun, kommendören Seppo Tanskanen vid 
staben för Lapplands militärlän, kommendören 
för östra försvarsområdet, generallöjtnant llkka 
llmola, utvecklingsdirektören Martti af Heurlin 
vid Teknologiska utvecklingscentralen, enhets­
chefen Asko Pietarila vid Teknologiska utveck­
lingscentralens enhet i Kajana, enhetschefen 
Teemu Hovi vid Teknologiska utvecklingscen­
tralens enhet i Åbo, enhetschefen Olli Smolander 
vid Teknologiska utvecklingscentralens enhet i 
Villmanstrand, ungdoms- och idrottsinspektö­
ren Matti Pekkarinen vid idrottsnämnden i S:t 
Michels län, idrottsinspektören Paavo Hyväri­
nen vid idrottsnämnden i Kuopio län, direktören 
Matti Penttinen vid RIM-företagstjänsts di­
striktsbyrå i Kajanaland, direktören Tapio 
Tossavainen vid RIM-företagstjänsts distrikts­
byrå i Nyland, direktören Harri Sjelvgren vid 
RIM-företagstjänsts distriktsbyrå i södra Ta­
vastland, direktören Lauri Karjalainen vid RIM­
företagstjänsts distriktsbyrå i Kuopio, yrkesut­
bildningsinspektören Matti Leskinen vid Valtio n 
sivistyshallinnon virkamiesyhdistys, byråsekre­
teraren Hel vi Alhosaari vid Pohjois-Karjalan 
lääninhallituksen virkamiesyhdistys, direktören 
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Aarno Järvinen vid Statsgaranticentralen, ex­
portombudsmannen Lassi Kuulasmaa vid Fin­
lands Utrikeshandelsförbunds regionalbyrå i Jy­
väskylä, exportombudsmannen Turkka Risti­
mäki vid Finlands Utrikeshandelsförbunds 
regionalbyrå i Åbo, exportombudsmannen T im o 
Puukko vid Finlands Utrikeshandelsförbunds 
regionalbyrå i Lahtis, företagsforskaren Erkki 
Hirvonen vid Utvecklingsområdesfondens regio­
nalbyrå i Jyväskylä, verkställande direktören 
Matti Aura vid Centralhandelskammaren, verk­
ställande direktören Juhani Saarikoski vid Sata­
kunta handelskammare, verkställande direktö­
ren Markku Kakriainen vid S:t Michels handels­
kammare, handelsrådet Eino Tenhunen vid Nor­
ra Karelens handelskammare, juridiske chefen 
Matti Kiviniemi vid Skogscentralen Tapio, pla­
neringschefen Jorma Tolonen vid Kajanalands 
skogscentral, vice verkställande direktören Veijo 
Ojala vid Kera Ab, verkställande direktören 
Timo Lindvall vid Lounais-Hämeen Yrityskes­
kus Oy, ombudsmannen Simo Vaismaa vid Ete­
lä-Pohjanmaan Maa- ja metsätalo Oy, profes­
sorn Lauri Hautamäki vid Tammerfors universi­
tet och professorn Teuvo Pohjolainen vid Joen­
suu universitet. 

Vidare har Pohjois-Karjalan Yrittäjät, läns­
styrelsen i Vasa län, länsstyrelsen i landskapet 
Åland, Finlands Idrott rf och Keski-Pohjan­
maan liitto gett in ett skriftligt expertutlåtande i 
saken. 

Regeringens proposition och lagmotionen 

Regeringen föreslår en länsstyrelselag och en 
lag om arbetskrafts- och näringscentraler. De 
föreslagna lagarna kräver en del tekniska änd­
ringar i vissa andra lagar. 

Länsstyrelserna utvecklas som de myndighe­
ter som ansvarar för de allmänna förvaltnings­
och säkerhetsuppgifterna inom sina respektive 
områden. Målet är att så långt som möjligt samla 
ärenden som har med människornas och omgiv­
ningens säkerhet att göra under en och samma 
myndighet, länsstyrelsen. Arbetarskyddsdistrik­
tens arbetarskyddsbyråer föreslås bli inkorpore­
rade i länsstyrelserna. Arbetarskyddsförvalt­
ningens uppgifter är av den arten att myndighe­
ten måste ha en självständig och oberoende ställ­
ning. Därför föreslås den utgöra en självständig 
del av länsstyrelsen. 

Varken länsstyrelsernas nuvarande eller före­
slagna nya uppgifter kräver att Iandet är indelat i 
så många mindre områden som tidigare. Därför 

föreslås antalet län på det finska fastlandet min­
ska från elva till fem. De blir då Södra Finlands 
län, Östra Finlands län, Västra Finlands län samt 
nuvarande Uleåborgs län och Lapplands län. 
Vidare finns på Åland länsstyrelsen i Ålands län. 
Utöver residensstaden kommer varje länsstyrelse 
att ha serviceenheter i de lokaler som nu dispone­
ras av länsstyrelserna när dessa dras in. 

Det minskade antalet länsstyrelser motiveras 
med att kommunalförvaltningen har gått starkt 
framåt. Under de senaste tio åren har ett stort 
antal uppgifter och befogenheter delegerats från 
centralförvaltningen och länsstyrelserna direkt 
till kommunerna. År 1994 lyftes dessutom de 
regionala utvecklingsuppgifterna över från läns­
styrelserna till förbunden på landskapsnivå. 

I dag är det i regel kommunerna som produce­
rar tjänster till medborgarna. Länsstyrelsernas 
direkta klienter är kommunala organisationer 
och statens egen lokalförvaltning samt en del 
företagare och sammanslutningar. Förslaget att 
minska på antalet länsstyrelser betyder inte att 
tjänsterna till medborgarna minskar. Det är i för­
sta hand fråga om en rationalisering av regional­
förvaltningen. 

Ett av motiven till den föreslagna gallringen 
bland länsstyrelser är att deras uppgifter minskat 
betydligt under de senaste tio åren. Detta gäller 
inte minst tillståndsuppgifter och liknande som 
kräver att enskilda människor eller företagare 
besöker länsstyrelserna, miljöuppgifter och upp­
gifter som har med utvecklingen av regionerna 
att göra. Den nya datatekniken gör det också 
lättare att anlita ämbetsverkens tjänster utan per­
sonliga besök. Därtill har den nuvarande länsin­
delningen gjorts på oenhetliga grunder. 

Länsstyrelsernas personal har på 1990-talet 
gått ned med nästan hälften i takt med att uppgif­
terna minskat. Detta har dock inte gällt länssty­
relsernas ledningsorganisation, där det inte går 
att reducera personalen utan en justering av läns­
indelningen. 

Trots att regeringen nu föreslår en ändring av 
länsindelningen vill den bibehålla indelningen i 
valkretsar för riksdagsmannaval och i valområ­
den för val av företrädare för Finland i Europa­
parlamentet. pen föreslår dock en sådan teknisk 
justering att Abo läns norra och södra valkrets 
ändras till Satakunta respektive Egentliga Fin­
lands valkrets och att Ta vastehus läns norra och 
södra valkrets skall heta Birkalands respektive 
Tavastlands valkrets. 

Regeringen föreslår att det inrättas arbets­
krafts- och näringscentraler med uppgift att 
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främja näringar och arbetsmarknadsfrågor på 
det regionala planet. Centralerna är nya regio­
nala myndigheter som bildas genom en sam­
manslagning av RIM-företagstjänsts distrikts­
byråer, Teknologiska utvecklingscentralens en­
heter i Finland, statsgaranticentralens regional­
byråer, Finlands utrikeshandelsförbunds regio­
nala enheter, arbetsministeriets arbetskraftsdi­
striktsbyråer och jord- och skogsbruksministeri­
ets landsbygdsnäringsdistrikt En arbetskrafts­
och näringscentral skall ersätta sex nuvarande 
fristående regionala organisationer. I detta nu 
handhas dessa uppgifter av totalt 77 regionala 
enheter. 

För styrningen av arbetskrafts- och närings­
centralerna svarar jord- och skogsbruksministe­
riet, handels- och industriministeriet samt arbets­
ministeriet inom sina respektive områden. Han­
dels- och industriministeriet svarar dessutom för 
den allmänna administrativa styrningen. Varje 
centralleds av en direktör som utnämns av stats­
rådet för högst fem år. 

Arbetskrafts- och näringscentralerna skall ha 
hand om regionala utvecklings-, finansierings­
och utbildningsuppgifter inom näringsverksam­
heten och arbetskraftsförvaltningen. Vidare skall 
de ha vissa särskilt angivna tillsyns- och inspek­
tionsfunktioner. De skall främja och stödja ut­
vecklingen i sina respektive områden. Merparten 
av anslagen i statsbudgeten för regional utveck­
ling kanaliseras via de nya ämbetsverken. 

De nya centralerna kommer att göra det lätta­
re att utveckla företagen och förbättra deras 
verksamhetsbetingelser. Vidare blir det lättare 
att hantera sysselsättningsfrågor i och med att 
beslut som nu fattas inom olika sektorer kan 
fattas koncentrerat. Omstruktureringen syftar 
till en samordning av de statliga beslutsprocesser­
na när det gäller näringslivet och arbetsmark­
nadspolitiken på det regionala planet. Detta mål 
kan uppnås när en enda myndighet svarar för 
besluten. 

Jämfört med dagens situation ger reformen 
också en del kvalitativa vinster, eftersom kundre­
gister, andra dataunderlag och företagsunder­
sökningar tjänar samma syfte, nämligen att sam­
ordna beslutsfattandet i syfte att skapa nya ar­
betstillfällen och främja näringslivet på det regio­
nala planet. Företagarna får det lättare när de 
kan få regional företagstjänst på ett och samma 
ställe. I dag är servicen utspridd inte bara på olika 
myndigheter utan i vissa fall också på olika stä­
der. Reformen säkerställer att företagen får sina 
ärenden behandlade på lika villkor. 

Meningen är att inrätta 13 centraler. De kom­
mer att täcka följande områden: Ny land-Tavast­
land, Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland, 
Kymmene, Södra Savolax, Norra Savolax, Nor­
ra Karelen, Mellersta Finland, Österbotten, Nor­
ra Österbotten, Kajanaland och Lappland. stats­
rådet kommer att fatta beslut om områdesindel­
ningen när det gäller arbetskrafts- och närings­
centralerna. 

De anställda vid de nuvarande regionala myn­
digheter som berörs av reformen, med undantag 
för landshövdingen vid länsstyrelsen, flyttas med 
tidigare förmåner och rättigheter över till en ny 
länsstyrelse eller dess serviceenhet eller till en 
arbetskrafts- och näringscentraL De nödvändiga 
personalneddragningarna ordnar sig i första 
hand genom naturlig avgång. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den l 
september 1997. På de punkter som hänför sig till 
arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyråer 
föreslås bestämmelserna dock träda i kraft den l 
januari 1998. Trots att reformen enligt förslaget 
börjar verkställas redan 1997, får de nya länssty­
relserna ha dubbelbemanning under en över­
gångsperiod som sträcker sig ända till 2001. 

Propositionen ansluter sig till budgetproposi­
tionen för 1997 och avses bli behandlad i sam­
band med den. 

I lagmotion 55/1996 rd föreslås att Finland 
indelas i sju fastlandslän och Ålands län. 

Utskottets ställningstaganden 

l Länsstyrelserna 

1.1 Antalet län 

En av de viktigaste orsakerna till att det anses 
nödvändigt att gallra bland länen sägs vara att 
länsstyrelsernas uppgifter och personal har mins­
kat från vad de var när välfärdsstaten byggdes 
upp på 1970- och 1980-talet. Utskottet anser inte 
att en sådan motivering räcker till. 

Länsindelningen fick sin nuvarande form re­
dan 1956, då det stiftades lagar om inrättande av 
Mellersta Finlands och Norra Karelens län. De 
inledde sin verksamhet 1960. Vid den tiden hade 
länsstyrelserna inga statsandelsuppgifter som 
gällde välfärdstjänster, inga regionala utveck­
lingsuppgifter som de som länsplaneringsenhe­
terna har hand om och inte heller några miljöför­
valtningsuppgifter. Dessutom hade länsstyrelser-
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na färre anställda än nu. Uppgifterna inom dessa 
förvaltningsgrenar och det personaltillskott som 
krävdes för dem ledde dock inte till att det skulle 
ha inrättats fler län. Således kan det faktum att 
uppgifterna och personalen har minskat inte hel­
ler accepteras som motiv för en indragning av ett 
antal län. 

F örslaget att gallra bland länen motiveras spe­
ciellt med att länsstyrelsernas uppgifter minskat. 
Men regeringen målar helt uppenbart upp en 
vilseledande bild av hur stor nettoförändringen i 
uppgifterna är. Länsstyrelserna hade inga stats­
andelsuppgifter inom undervisningsförvaltning­
en och inom social- och hälsovården lade de 
beslag på i genomsnitt två, i bästa fall omkring tre 
årsverken. "Bortfallet" av miljöförvaltningen 
kompenseras i stort sett genom att arbetar­
skyddsförvaltningen enligt förslaget inkorpore­
ras i länsstyrelserna. De regionala utvecklings­
uppgifterna lade beslag på ca 4--6 procent av 
resurserna. De ökade uppgifterna inom trafik­
förvaltningen, marknadstillsynen och konkur­
rensområdet samt inom livsmedelskontrollen till 
följd avEU-bestämmelserna och de nya uppgif­
ter som följer av den förändrade alkoholtillsynen 
kommer antagligen att kräva en minst lika stor 
arbetsinsats som de tidigare regionala utveck­
lingsuppgifterna. 

Utskottet lyfter fram länsstyrelsernas centrala 
roll som de myndigheter som svarar för säkerhe­
ten i regionen. Denna uppgift bör vidareutveck­
las och effektiviseras. Det är viktigt att man i hela 
landet upprätthåller en beredskap i händelse av 
storolyckor och undantagsförhållanden samt för 
civilt försvar och liknande. Särskilt viktigt är det 
i de län som ligger utmed vår östgräns, men också 
i de län som har livlig genomfartstrafik och stora 
industrier. Dessa uppgifters betydelse ökar hela 
tiden. Det vore inte möjligt att tillgodose dem i ett 
storlän. 

Regeringen motiverar vidare sitt förslag att 
skära ner antalet län med att hänvisa till statistis­
ka uppgifter om antalet registrerade ärenden. De 
tillåter dock knappast mer än högst marginella 
slutsatser om länsstyrelsernas arbetsmängd. 
Uppgifter som kräver många registreringar men 
en relativt liten arbetsinsats har dragits in vid 
länsstyrelserna samtidigt som tillståndsförvalt­
ningen har skurits ned. Trots att det förekommer 
en mängd ärenden inom dessa områden kräver de 
sannolikt relativt få årsverken. Under de senaste 
åren har det dessutom inrättats en lång rad speci­
alregister och därmed har ärendena inte längre 
behövt införas i det allmänna registret. Länssty-

relsernas viktigaste uppgifter hänför sig till verk­
samheter som inte kräver registrering men som 
binder lejonparten av ämbetsverkens arbetsin­
satser. Det är här framför allt fråga om att verk­
ställa en sådan samhällspolitik som den nationel­
la lagstiftningen förutsätter och att ordna med 
behövlig utbildning samt att svara för utveck­
lingen i övrigt. Nettoförändringen i länsstyrelser­
nas uppgifter är enligt utskottets mening således 
inte en tillräckligt god motivering för att gallra 
bland länen. 

Det går inte att betrakta länen enbart utifrån 
deras uppgifter, utan även identitets-, service­
och säkerhetshänsyn måste vägas in. Om de nu­
varande län som geografiskt sammanfaller med 
landskapen införlivas med storlänen förlorar 
också dessa landskap en stor del av sitt område. 
Detta skulle rasera grunden för en gynnsam regi­
onal utveckling utan att ge någonting i stället. 
Varje administrativ reform bör förbättra förvalt­
ningen och servicen. Den föreslagna reformen av 
länsförvaltningen saknar en sådan grund. 

Regeringen redogör för den regionala förvalt­
ningen i de andra nordiska länderna och Storbri­
tannien, men undviker att dra några slutsatser av 
sin betraktelse. De nordiska länderna har lyckats 
förbättra uppgiftsfördelningen och samarbetet 
mellan länsförvaltningen och landskapsförvalt­
ningen inom samma geografiska områden. Uti­
från en omfattande utredning i Sverige föreslås 
inga nämnvärda ändringar i denna uppgiftsför­
delning. I Europeiska unionens medlemsstater 
förekommer i sin tur i högsta grad varierande 
förvaltningsmodeller, men unionen har inga am­
bitioner på att införa någon samlad standarqmo­
dell för förvaltningen i medlemsstaterna. A ven 
denna aspekt talar för utskottets uppfattning att 
den nuvarande länsindelningen bör bibehållas. 
EU understryker dock betydelsen av den regio­
nala aspekten och bemödar sig om att tillämpa 
subsidiaritetsprincipen. 

1.2 En fungerande regional struktur 

Regeringen anför högst mekaniska motiv för 
den nya länsindelningen. Den påpekar att det i 
Finland finns län som i jämförelse med de övriga 
har en omfattande areal (Lapplands län), en stor 
befolkning (Ny lands län) och ett stort antal kom­
muner (Åbo och Björneborgs län) och drar där­
med den slutsatsen att samtliga län bör vara lika 
stora till arealen, befolkningsunderlaget och an­
talet kommuner. 

Målet framför allt med den föreslagna fem-
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länsmodellen är att skapa homogena län med 
avseende på ett kriterium, nämligen arealen. 
slutresultatet ser dock ut att bli en synnerligen 
heterogen samling län. skillnaderna mellan länen 
blir så stora att de inte kan motiveras på något 
sätt. 

Till exempel i föreslagna Västra Finlands län 
skulle det finnas tio gånger fler kommuner än i 
Lapplands län och fyra gånger fler härad. Befolk­
ningsunderlaget i föreslagna Södra och Västra 
Finlands län vore tio gånger större än i Lapp­
lands län. 

Den nya länsindelningen har inte bedömts till­
räckligt ingående med tanke på en fungerande 
regional struktur. Som den i stort sett enda moti­
veringen anförs att länen avses vara multipler av 
landskapsenheter för ekonomisk aktivitet. Där­
emot har kontakterna mellan olika enheter för 
ekonomisk aktivitet inte uppmärksammats i 
nämnvärd grad. Till exempel i föreslagna Västra 
Finlands län finns det inte ens trafikförbindelser 
mellan länets olika områden som skulle säker­
ställa att länsstyrelsen och dess serviceställen i sin 
helhet fungerar på ett tillfredsställande sätt. 
Frånvaron av fungerande förbindelser gör enligt 
utskottets mening att det aldrig kan uppstå en 
sådan samhörighetskänsla inom området som är 
nödvändig för att det skall fungera som ett verk­
ligt område. 

Enligt utskottets mening framgår det inte till­
räckligt tydligt av regeringens proposition hur 
den föreslagna länsmodellen skulle kunna garan­
tera en sådan regionalförvaltning som tar hänsyn 
till områdenas särart. Utskottet omfattar inte 
heller regeringens syn på att en områdesindelning 
på helt mekaniska grunder skulle kunna höja 
effektiviteten och produktiviteten i myndigheter­
nas verksamhet eller bidra till en organisk tillväxt 
och samverkan inom området. Det har vidare 
undgått regeringen att de anställda vid länsstyrel­
serna tack vare sina speciella insikter och sin 
breda utbildning i länsfrågor utgör en viktig reell 
resurs för länen, menar utskottet. 

1.3 Den statsekonomiska nyttan av storlän 

Ett av de motiv som regeringen anför för en 
nedskärning av antalet län är att det också sparas 
in ett antal tjänster på chefsnivå jämfört med att 
tjänster hittills huvudsakligen dragits in på lägre 
nivå. De förespeglade besparingarna förefaller 
dock överdimensionerade enligt utskottets åsikt. 

Regeringen anger i sin proposition bara den 
procentuella fördelningen av indragna tjänster 

utan att tala om hur de fördelats över olika löne­
klasser när tjänster har dragits in och ger därmed 
en uppenbart oriktig bild av situationen. Om­
kring två tredjedelar av tjänsterna vid länsstyrel­
serna befinner sig i löneklass A20 eller därunder, 
vilket betyder att största delen av de indragna 
tjänsterna har funnits i samma grupp. 

Antagandet att färre län ger betydande bespa­
ringar i tjänster på chefsnivå förefaller alltför 
optimistiskt i utskottets ögon också därför att 
regeringen utgår från att filialer för länsstyrelser­
na inrättas på orter där det nu finns en länsstyrel­
se. Å andra sidan betyder femlänsmodellen att 
länsstyrelserna inte minst i Södra Finlands och 
Västra Finlands län blir väldiga ämbetsverk av 
det slag där effektiviteten vanligen inte är den 
bästa möjliga. Regionala servicebyråer gör ing­
enting för att höja effektiviteten. Deras ställning 
skulle även annars vara långt ifrån klar och verk­
samheten sakna en tydlig lagfäst grundval. 
Landshövdingen vore inom ramen för resultat­
avtalet formellt behörig att fatta beslut om en 
sådan byrås vara eller icke vara. 

I samband med en så pass omfattande förvalt­
ningsreform är det skäl att granska inte bara de 
statsekonomiska utan också de samhällsekono­
miska besparingarna. Om de tjänstemän som har 
den egentliga beslutandemakten i ett storlän i 
vissa fall flyttar långt bort, lyfts kostnaderna i 
stor utsträckning över på dem som utnyttjar läns­
förvaltningstjänsterna, dvs. kommunalförvalt­
ningen, företagen och medborgarna. I ett sam­
hällsekonomiskt perspektiv vore de totala bespa­
ringarna således ganska små eller också skulle det 
inte uppstå några besparingar alls. Kostnaderna 
för dem som utnyttjar tjänster inom storlänens 
randområden skulle öka mest. 

1.4 Det nödvändiga antalet länför en fungerande 
regionalförvaltning 

Den statliga regionalförvaltningen har byggts 
upp utifrån att det inom förvaltningen finns upp­
gifter som kräver närmare kännedom om det 
område som förvaltningsbesluten berör än vad 
centralförvaltningen någonsin kan ha i huvud­
staden. Förvaltningen bör i största möjliga ut­
sträckning föras ut till medborgarna och deras 
sammanslutningar för att också deras önskemål 
och förväntningar bättre skall kunna vägas in i 
förvaltningens beslut. Närheten till medborgar­
na och subsidiaritetsprincipen har redan länge 
varit de viktigaste uttalade principerna vid all 
utveckling av förvaltningen. De förefaller dock 
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att ha fallit i glömska i samband med storlänspro­
jektet. 

Enligt vad som kommit fram vid utfrågningen 
av sakkunniga förefaller regionalförvaltningen 
ha den största betydelsen inom områden där 
statsmaktens beslut spelar den största rollen för 
välfärden. Uppfattningarna om länsförvaltning­
en är positivast inom områden som utgör en 
enhetlig funktionell helhet. Om regeringens pro­
position går igenom är det just i dessa områden 
som de nuvarande länen kommer att dras in. 

Om propositionen går igenom betyder det 
också problem för jämlikheten mellan medbor­
garna eftersom landets svenskspråkiga befolk­
ning då kommer att utgöra en betydligt mindre 
del av befolkningen i länen, vilket skulle äventyra 
tillgången till adekvata förvaltningstjänster på 
svenska. 

Med de planerade storlänen försvinner också 
fördelarna med en delegerad förvaltning, efter­
som områdena blir så stora att det i praktiken blir 
omöjligt att upprätthålla fasta kontakter med 
hela området. För många områden i landet blir 
det i praktiken svårare att hålla kontakt med 
länets huvudstad än med rikets huvudstad. Med 
den föreslagna indelningen i storlän förlorar regi­
onalförvaltningen sitt berättigande, eftersom en 
äkta, levande kontakt mellan förvaltningen och 
regionen går förlorad. 

A v ovan anförda orsaker föreslår utskottet att 
förslaget till länsstyrelselag i propositionen och 
lagförslagen 3-11 som har samband med den 
förkastas. 

2 Arbetskrafts- och näringscentraler 

2.1 Arbetskrafts- och näringscentralernas 
organisation 

Regeringen föreslår att det inrättas nya regio­
nala myndigheter, arbetskrafts- och näringscen­
traler, som skall inkorporera de nuvarande di­
striktsbyråerna för handels- och industriministe­
riets företagstjänst, Teknologiska utvecklings­
centralens enheter i Finland, statsgaranticentral­
ens regionbyråer, regionenheterna inom Fin­
lands Utrikeshandelsförbund, landsbygdsnä­
ringsdistrikten och arbetskraftsdistriktsbyråer­
na. Arbetskraftsbyråerna skall vara underställda 
arbetskrafts- och näringscentralerna och utgöra 
den lokala myndigheten i arbetsmarknadsfrågor. 
Arbetskraftsavdelningen inom centralen svarar 
för styrningen och övervakningen av arbets-

kraftsbyråerna. Arbetskrafts- och nanngscen­
tralerna är uppdelade på följande funktioner: 
utveckling av företagsamheten, landsbygdsfrå­
gor (inklusive jordbruks- och landsbygdsfunk­
tioner samt fiskerifrågor) och arbetskraftsfrågor. 

Arbetskrafts- och näringscentralerna skall 
vara underställda handels- och industriministe­
riet när det gäller den allmänna förvaltningen 
men funktionellt sett sortera under handels- och 
industriministeriet, jord- och skogsbruksmini­
steriet och arbetsministeriet Jord- och skogs­
bruksministeriet, handels- och industriministe­
riet och arbetsministeriet svarar för styrningen 
av arbetskraftskrafts- och näringscentralerna 
inom respektive behörighetsområden. Cen­
tralerna skall ha hand om Teknologiska ut­
vecklingscentralens, statsgaranticentralens och 
numera också Finlands Utrikeshandelsförbunds 
regionala åligganden. 

Enligt propositionen kommer arbetskrafts­
och näringscentralerna att ledas av en direktör 
som utnämns av statsrådet. Direktörerna kan 
enligt särskilt beslut samtidigt leda något av cen­
tralernas behörighetsområden. Centralerna skall 
ha en intern ledningsgrupp med ansvar för bered­
ning av gemensamma frågor och utformning av 
de stora riktlinjerna i verksamheten. 

Jord- och skogsbruksministeriet, arbetsmini­
steriet och handels- och industriministeriet styr 
arbetskrafts- och näringscentralerna genom re­
sultatavtal. I avtalen ingår resultatmålen för fi­
nansåret och de finansiella ramarna fOr resultat­
området. Ministerierna skall dessutom utvärdera 
måluppfyllelsen inom sina respektive områden. 

Handels- och industriministeriet föreslås an­
svara för den allmänna administrativa styrning­
en och övervakningen av arbetskrafts- och nä­
ringscentralerna. Ministeriet har också ansvaret 
för deras budgetförslag. Utskottet finner det vik­
tigt att arbetskraftsbyråernas utgifter i överens­
stämmelse med rådande praxis budgeteras under 
arbetskraftsministeriets huvudtitel och att om­
kostnaderna inom olika geografiska verksam­
hetsområden budgeteras under vederbörande 
ministeriums huvudtitel och avsätts för central­
erna. 

2.2 Arbetskrafts- och näringscentralernas 
regionala utvecklingsmål 

Syftet med arbetskrafts- och näringscentraler­
na är att främja företagsamheten och underlätta 
sysselsättningen, när de beslut som för närvaran­
de fattas inom tre olika förvaltningsområden 
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samordnas för att tjäna samma syfte. Om myn­
digheternas insatser samordnas och sakkunska­
pen inom olika områden kombineras gynnas 
uppkomsten av nya fasta arbetstillfållen. Målet 
är att också i övrigt samordna jord- och skogs­
bruksministeriets, handels- och industriministe­
riets och arbetsministeriets närings- och arbets­
marknadspolitiska insatser. 

Reformen syftar till att förbättra statsförvalt­
ningens kapacitet för smidigare och effektivare 
kundservice. Arbetskrafts- och näringscentral­
erna får bättre möjligheter att fungera som så 
kallade medborgarkontor. En samordnad orga­
nisation kan tillhandahålla så många som möjligt 
av de statliga stöd- och hjälpåtgärderna för ar­
betsgivarna och företagen på en och samma 
plats. 

Utskottet framhåller att statens närings- och 
sysselsättningsfrämjande medel kommer att ka­
naliseras via centralerna. Tack vare den nya 
regionala organisationen som förenar tre mini­
sterier kan pengarna användas effektivare och 
mer samordnat till förmån för näringsaktiviteter­
na och sysselsättningen på det regionala planet. 
För närvarande administreras EV-programmen 
av flera ministerier. Framför allt på denna punkt 
kommer administrationen att underlättas och 
förenklas när bara en enda myndighet håller i 
trådarna för programmen på det regionala pla­
net. Enligt propositionen är syftet med reformen 
bland annat att öka och stärka förvaltningarnas 
medverkan i den regionala utvecklingen och där­
igenom ge landskapen och kommunerna bättre 
möjligheter att satsa på denna utveckling. Ju 
enhetligare verksamhetsområdena i landskapen 
och inom arbetskrafts- och näringscentralerna 
är, desto bättre är möjligheterna till detta. 

Den regionala näringsförvaltningen måste 
kunna samordna sektorstyrningen från central­
förvaltningen med de specifika målen för regio­
nen. Vidare skall den kunna samarbeta med för­
bunden på landskapsnivå om de regionala utveck­
lingsprogrammen. Näringsförvaltningen måste 
ha beslutanderätt och en viss rörelsefrihet inom 
sitt eget behörighetsområde. Utskottet har den 
uppfattningen att reformen dock framför allt gör 
det regionala utvecklingsarbetet överskådligare, 
eftersom merparten av medlen för den regionala 
utvecklingen kanaliseras genom arbetskrafts- och 
näringcentralerna. I detta sammanhang vill ut­
skottet ytterligare understryka att arbetskrafts­
och näringscentraler inom tvåspråkiga områden 
bör inrättas med särskild hänsyn till att fullgod 
service på båda språken kan utvecklas. 

Utskottet poängterar att arbetskrafts- och nä­
ringscentralerna skall ge akt på tillgången på 
yrkesinriktad vuxenutbildning och på vilka be­
hov det finns av att utveckla den samt väcka 
behövliga initiativ och förslag om saken hos de 
ansvariga myndigheterna. Inte minst bör utbild­
ningsbehoven och arbetsmarknadens behov 
samordnas bättre, eftersom både produktionen 
och arbetslivet i dessa dagar förändras mycket 
snabbt och den traditionella yrkesstrukturen 
måste ses över. De mänskliga resurserna spelar 
en central roll i den regionala utvecklingen. Om 
det finns en fungerande koppling mellan yrkesut­
bildningen och arbetsmarknaden, bidrar det 
kunnande som utbildningssektorn kan ställa 
fram till en gynnsam sysselsättningsutveckling. 
Därför är det skäl att utreda om utbildningen 
både kvantitativt och kvalitativt kan planeras 
och riktas så att behövliga ändringar kan genom­
föras samtidigt som arbetskrafts- och närings­
centralerna inrättas. 

De nuvarande närings- och arbetskraftsorga­
nisationerna har 77 verksamhetsställen. När de 
fristående organisationerna minskar finns det 
bättre möjligheter att inrätta övergripande regio­
nala kontor med fullständig service. Propositio­
nen utgår från att detta förbättrar servicen kvan­
titativt och kvalitativt inom sådana delar av 
distrikten som för närvarande fungerar ofull­
ständigt. Samtidigt kan gemensamma tjänster 
förbättras, överlappande funktioner undanröjas 
och administrativa besparingar göras i stödtjäns­
ter. Utskottet påpekar dock att jordbruksförvalt­
ningen nyligen infört en förvaltning i två instan­
ser. Detta är mycket viktigt för att EV-frågor 
skall kunna behandlas snabbt och flexibelt. 

Utskottet förutsätter att regeringen ser 
till att reformen inte leder till ett ökat 
antal förvaltningsinstanser eller i övrigt 
till ökad byråkrati samt att behandlingen 
av unionsärenden följer den normala be­
slutsproceduren för ED-ärenden. 

Vidare understryker utskottet att också skogs­
centralernas lokaler i enlighet med principen om 
medborgarkontor fysiskt bör vara placerade i 
anknytning till arbetskrafts- och näringscentral­
erna. På så sätt kan iden med jordbruks- och 
skogshus omsättas i praktiken. Med hänsyn till 
den regionala näringsförvaltningen i vårt land är 
det viktigt att det utreds under vilka omständig­
heter skogscentralerna senare kunde inkorpore­
ras i arbetskrafts- och näringsdistrikten. Utskot­
tet påpekar att flera förvaltningsinstanser redan 
nu bedriver framgångsrikt samarbete t.ex. i Ka-
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janaland. Vid behov kan ett försök föranstaltas 
för utveckling av samarbetet. 

En annan sak som bör utredas är miljöcentra­
lernas status i förhållande till de nya arbetskrafts­
och näringscentralerna, eftersom miljöförvalt­
ningen och landsbygdsnäringsdistrikten framför 
allt samarbetar om beredningen av beslut om 
EU-stöd till jordbruket. På så sätt har de hand 
om vissa jordbruksrelaterade miljöfrågor. I sam­
arbetet bistår miljöcentralerna med sakkunskap i 
form av utlåtanden, rådgivning och styrning. 

Vidare påpekar utskottet att Teknologiska 
utvecklingscentralen fortsatt bör ha en rikstäck­
ande verksamhetsmodell uppdelad enligt teknik­
område, även om dess funktioner fysiskt är pla­
cerade i anknytning till arbetskrafts- och nä­
ringscentralerna. Det är dock troligt att Tekno­
logiska utvecklingscentralens teknologipolitiska 
rikstäckande serviceutbud kan förstärkas inom 
näringscentralerna, vilket också bör vara målet. 
En förutsättning för detta är att den närings­
politiska regionalförvaltningen och den riks­
täckande teknologipolitiken kan samverka med 
gott resultat. 

Vad gäller Finlands Utrikeshandelsförbunds 
regionala enheter påpekar utskottet att regering­
en inte har beaktat att kommunerna genom för­
bunden på landskapsnivå på ett betydande sätt 
bidrar till kostnaderna för de regionala export­
ombudens löner o.dyl. Om verksamheten blir 
statlig myndighetsverksamhet kommer kommu­
nernas bidrag till kostnaderna uppenbart att 
upphöra redan på grund av att kommunernas 
behörighet ställer vissa begränsningar. Frågan 
bör utredas noggrannare och vägas in i framtida 
anslag för arbetskrafts- och näringscentralernas 
fortsatta verksamhet. 

Utskottet påpekar att Kera Ab alltjämt kom­
mer att vara ett självständigt kreditinstitut fristå­
ende från arbetskrafts- och näringscentralerna. 
Kera Ab är ett aktiebolag och kan sannolikt inte 
införlivas i en myndighetsorganisation. Det är 
emellertid av största vikt att Kera Ab och dess 
kontor samarbetar intimt med arbetskrafts- och 
näringscentralerna. 

Utskottet framhåller att det föreslagna antalet 
arbetskrafts- och näringscentraler inte räcker till 
särskilt med hänsyn till centralernas uppgifter 
och deras stora betydelse men också med hänsyn 
till det tilltänkta kundunderlaget. 

Utskottet förutsätter att det inrättas 
femton centraler inom följande områden: 
Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, 
Södra Tavastland, Birkaland, Kymmene, 
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Södra Savolax, Norra Savolax, Norra 
Karelen, Mellersta Finland, Södra Öster­
botten, Österbotten, Norra Österbotten, 
Kajanaland och Lappland. 

Om det finns 15 arbetskrafts- och näringscen­
traler kan de bättre samverka med de regionala 
utvecklingsmyndigheterna, dvs. förbunden på 
landskapsnivå, och tillhandahålla tjänster där 
kunderna finns. Utskottet påpekar att fler cen­
traler förutsätter höjda anslag för ändamålet för 
att centralerna och i synnerhet arbetskraftsbyrå­
erna skall ha adekvata verksamhetsbetingelser. 
Centralerna bör också ha serviceställen som skall 
förläggas så att servicen blir regionalt heltäckan­
de. I detta sammanhang lyfter utskottet speciellt 
fram behovet av att i):lrätta ett fungerande servi­
ceställe i Mellersta Osterbotten, där det redan 
finns ett självständigt landsbygdsnäringsdistrikt. 

Slutligen framhåller utskottet att det i 7 § i 
förslaget till lag om arbetskrafts- och närings­
centraler skall stadgas om tystnadsplikt. Enligt 
paragrafen skall det förhindras att uppgifter som 
omfattas av affärs- eller yrkeshemlighet ges ut 
och användningen av sådana uppgifter begrän­
sas. Till sitt innehåll motsvarar den föreslagna 
bestämmelsen regleringen i lagen om Teknologis­
ka utvecklingscentralen (429/93), dock med den 
skillnaden att det inte ingår någon bestämmelse 
om straffför brott mot tystnadsplikt i 7 §i försla­
get tilllag om arbetskrafts- och näringscentraler. 
Utskottet föreslår därför med hänvisning till 
motiveringen till38 kap. strafflagen (RP 34/1993 
rd) att ett nytt 2 mom. tas in i 7 § i det andra 
lagförslaget. En bestämmelse om straffpåföljden 
motsvarande 7 §i lagen om Teknologiska utveck­
lingscentralen (l 023/93) föresläs bil intagen i la­
gen. 

3 Uppföljning av reformens verkställighet 

Regionalförvaltningsreformen bygger i stor 
utsträckning på en vagt utformad reglering med 
karaktär av ramlagstiftning. Därför är det ytterst 
viktigt att reformens verkställighet noga följs 
upp av riksdagen. 

Utskottet förutsätter att regeringen ser 
till att verkställigheten av regionalför­
valtningsreformen, som bygger på lagför­
slagen och deras motiveringar noga styrs 
och följs upp, med speciell hänsyn bland 
annat tiii ett effektivt tväradministrativt 
samarbete mellan arbetskrafts- och nä­
ringscentralerna och koordineringen av 
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dem samt centralernas samverkan med 
landskapsförbunden och övriga samar­
betsparter, och att regeringen före slutet 
av 2000 avger en redogörelse till riksda­
gen om verkställigheten av reformen. 

Lagmotionen 

Utskottet föreslår att lagmotionen avböjs, ef­
tersom den gäller samma lag i propositionen som 
utskottet föreslår förkastad. 

2. 

Med hänvisning till det ovan relaterade före­
slår utskottet vördsamt 

att lagförslagen 12-31 i regeringens 
proposition godkänns utan ändringar, 

att lagförslagen l och 3-11 i proposi­
tionen förkastas och 

att lagförslag 2 i propositionen god­
känns sålydande: 

Lag 
om arbetskrafts- och näringscentraler 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

1-6§§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

7§ 

Tystnadsplikt 

(l mom. såsom i regeringens proposition) 
Till straff för brott mot tystnadsplikten enligt 

Vidare föreslår förvaltningsutskottet vörd­
samt 

Helsingfors den 4 december 1996 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Matti Väistö /cent, vice ordföranden 
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla 
Juurola /sd, Timo Järvilahti /cent, Reijo Kallio 
/sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha Karpio 

l mom. döms enligt 38 kap. l eller 2 §strafflagen, 
om inte gärningen skall bestraffas enligt 40 kap. 
5 § strafflagen eller strängare straff stadgas för 
den på något annat ställe i lag. (nytt) 

8-11 §§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

att lagförslaget i lagmotion 55/1996 rd 
förkastas. 

/saml, Val to Koski /sd, Osmo Kurola /sam l, Pehr 
Löv /sv, Hannes Manninen /cent, Jukka Mikkola 
/sd, Tuija Pohjola /sd, Iivo Polvi /vänst, Veijo 
Puhjo /vgr, Erkki Pulliainen /gröna och Aulis 
Ranta-Muotio /cent. 
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Reservationer 

Länsstyrelsernas uppgifter kräver inte längre 
lika många län som i dag. Därför är det motiverat 
att minska antalet län på det sätt som regeringen 
föreslår. Förvaltningen bör vara effektiv och 
ordnas med hänsyn till ekonomiska aspekter. 
Detta är viktigt också för medborgarna. 

Vi anser att antalet län i enlighet med regering­
ens förslag bör minska från elva till fem på det 
finska fastlandet. Samtidigt föreslår vi att arbets­
kraftsdistriktens arbetskraftsbyråer inte inkor­
poreras i länsstyrelserna. 

Vidare föreslår vi att de nuvarande regionala 
arbetskrafts- och näringsmyndigheterna sam­
manfors tilll5 arbetskrafts- och näringscentraler 
såsom utskottet föreslagit. 

l Länsstyrelserna 

1.1 En uppgiftsspecifik regionalförvaltning 

Förvaltningen bör utvecklas så att inte bara 
dess volym utan också dess organisationsstruk­
tur svarar mot de krav som myndigheterna ställer 
på verksamheten. Stor betydelse bör härvid till­
mätas det faktum att de ministerier som styr 
länsstyrelserna under beredningen av reformen 
och i expertutlätanden till utskottet har ansett att 
uppgifterna för respektive förvaltningsområde 
inom länsstyrelsen inte längre kräver samma an­
tal länsstyrelser som i dag. 

Förslaget till en minskning av antalet länssty­
relser bottnar i att deras uppgifter har förändrats 
radikalt. Den nuvarande länsindelningen bygger 
framför allt på att länsstyrelserna tidigare i stor 
utsträckning beslutade om finansieringen av 
kommunala uppdrag och tjänster och i många 
fall också om hur verksamheten skulle läggas upp 
samt om styrningen och tillsynen. 

Länsstyrelserna hade hand om sådana till­
ståndsärenden som krävde att folk personligen 
kom till länsstyrelsen. 

Länsstyrelserna hade ansvaret för den allmän­
na utvecklingen av sitt område och de fattade 
beslut om allokeringen av de regionala utveck­
lingsanslagen. 

Efter ändringar i lagstiftningen på 1980- och 
1990-talet hör dessa uppgifter inte längre till läns­
styrelserna. Dessutom bör beaktas att länsstyrel-

I 

serna 1994 fråntogs rätten till egeninitierad över­
vakning av kommunerna, medan planläggnings­
och miljövårdsuppgifterna året därpå överfördes 
på miljöcentralerna och de hithörande boende­
uppgifterna helt drogs in. Uppgifter som hade 
med lagsökning och säkringsåtgärder att göra 
övertogs 1994 av tingsrätterna och överexeku­
torsuppdraget upphörde i och med häradsrefor­
men. 

Länsrätterna separerades från länsstyrelserna 
redan 1989. 

Ett bevis på att uppgifterna vid länsstyrelsen 
minskat är bland annat att länsstyrelsen för det 
folkrikaste länet, södra Finlands län, inte skulle 
avgöra lika många ärenden årligen som exempel­
vis länsstyrelsen i Nylands län 1990. På vissa 
områden har länsstyrelsernas uppgifter ökat, 
bland annat när det gäller alkoholövervakning­
en, trafikärenden samt konsument- och konkur­
rensfrågor, men personalen har till följd av den 
lättare arbetsbördan minskat med cirka 700 
tjänstemän netto på 1990-talet. 

När man diskuterar hur många länsstyrelser­
na skall vara kan man helt enkelt inte förbigå att 
länsstyrelserna förlorat en mängd av sina uppgif­
ter. För medborgarna är det viktigt att förvalt­
ningen är smidig och inte alltför tungrodd. 
Länsstyrelsernas nuvarande och föreslagna nya 
uppgifter kräver inte ett lika stort antallänssty­
relser som det finns i dag och därför bör det 
minska i motsvarighet till de funktionella beho­
ven. 

Det som i sista hand avgjorde att länsstyrelser­
na skulle utvecklas till regionala allmänna för­
valtningsmyndigheter och vara fårre till antalet 
var att det regionala utvecklingsansvaret 1994 
flyttades över från länsstyrelserna till förbunden 
på landskapsnivå. I samma veva slopades läns­
pengarna och länsdelegationerna drogs in. 

Genom ett principbeslut av regeringen Aho 
den 17 juni 1993 om åtgärder för reformering av 
centralförvaltningen och den regionala förvalt­
ningen fick förbunden på landskapsnivå i upp­
gift att stå för den regionala utvecklingen och 
inrättades miljöcentralerna. I beslutet förutsat­
tes också att inrikesministeriet tar itu med att 
utreda hur uppgiftsomläggningen vid länsstyrel­
serna, andra reformer inom den regionala 
förvaltningen och utvecklingen i övrigt påverkar 
länsindelningen. 
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1.2 Subsidiaritetsprincipen 

Det går inte att anlägga synpunkter på länssty­
relsens nya ställning utan att väga in hur den 
kommunala förvaltningen är ordnad. Finland 
följer de facto redan på många punkter subsi­
diaritetsprincipen genom att kommunerna har 
fått ta över uppgifter och befogenheter samtidigt 
som tjänsterna huvudsakligen produceras av 
kommunerna, där förvaltningen utgår från med­
borgarna. Också inom länsstyrelsernas verksam­
hetsområde hör de egentliga kundbetjäningsupp­
gifterna numera till häraderna, dvs. lokalförvalt­
ningsmyndigheterna. Utvecklingen kommer inte 
att stanna upp utan allt fler kundbetjäningsupp­
gifter lyfts över på häraderna. 

Kommunerna och landskapen bygger på en 
egen territoriell demokrati. Länsstyrelserna där­
emot utgör en kugge i ett statligt, ministeriestyrt 
verkställighetsmaskineri, där invånarna inte kan 
påverka vare sig beslut eller tillsättande av tjäns­
temän. I motsats till kommunalförvaltningen 
kan länsstyrelserna inte falla tillbaka på en av 
regeringen oberoende demokrati. Därför är det 
viktigt att ett för ministerieförvaltning typiskt 
parlamentariskt ansvar utsträcks också till läns­
styrelserna. 

1.3 En ny förvaltningsinstans 

Regionalförvaltningen saknar en enhetlig re­
gional myndighet, exempelvis en länsstyrelse. I 
stället finns vid sidan av länsstyrelserna 23 regio­
nala förvaltningsmyndigheter, som sysselsatte 
cirka 30 000 personer 1995. 

Indelningarna inom regionalförvaltningen 
sammanfaller inte med varandra. Länsindelning­
en utgör ingen norm för gränsdragningen inom 
regionalförvaltningen. Sin betydelse i detta hän­
seende förlorade länsstyrelsen redan i seklets bör­
jan när regeringsformen tillkom och förvalt­
ningarna tillsatte egna regionala förvaltnings­
myndigheter och gav dem en egen administrativ 
indelning. Också formellt förlorade länsindel­
ningen sin ställning som primär indelning när 
statsrådet för att förenhetliga den regionala in­
delningen den 8 juli 1992 fattade ett principbeslut 
om att den statliga regionala indelningen överallt 
skall utgå från landskapsindelningen som bygger 
på funktionella och ekonomiska faktorer. 

För närvarande är sammanlagt 14 regionala 
myndigheters verksamhetsområden indelade i så 
kallade stordistrikt. De bedriver med andra ord 
verksamhet i 3-9 områden. Exempel på sådana 

regionala myndigheter är vägdistrikten och poli­
sens regionala myndigheter. Sex myndigheter till­
lämpar en indelning lik länsindelningen, alltså 
med l 0-12 verksamhetsområden. A v dessa 
myndigheter arbetar länsrätterna inom fem 
samarbetsområden och förberedelser pågår för 
att ombilda länsrätterna till fem regionala dom­
stolar. Det är endast militärdistrikten och 
arbetskraftsdistrikten som har gränser som sam­
manfaller med länsgränserna. Sammanlagt åtta 
regionala myndigheter har en indelning i många 
områden, minst 13. Gemensamt för dessa myn­
digheter är att de skall främja näringarna och 
arbetsmarknadsfrågorna samt delta i utveckling­
en av regionerna. Regeringen har föreslagit att 
just dessa myndigheter skall sammanslås till ar­
betskrafts- och näringscentraler med en fortsatt 
finmaskig regionindelning. 

Länsstyrelserna är 12 till antalet och har i dag 
fem filialer. Regeringen har föreslagit att länssty­
relserna skall vara sex till antalet och ha 11 filia­
ler. Före häradsreformen hade länsstyrelserna 
tillsyn över 229 polisdistrikt och 59 register­
byråer. Efter häradsreformen den l december 
1996 styr länsstyrelsen 90 härader varvid också 
37 magistrater ersätts av registerbyråer. 

I och med att den regionala förvaltningen sam­
manförs och får en lättare struktur och då läns­
styrelserna inte längre har annan regionalförvalt­
ning under sig kommer neddragningen i antalet 
län inte att leda till att det uppstår en ny förvalt­
ningsinstans. 

l. 4 Länsstyrelsernas filialer 

Enligt propositionen kommer de indragna 
länsstyrelserna att stå kvar som serviceenheter 
eller filialer. I de utlåtanden som utskottet fått 
uttrycks det vissa farhågor för att filialerna kom­
mer att dras in inom loppet av en övergångspe­
riod. Enligt erhållen utredning är detta inte me­
ningen, och därför föreslås bestämmelsen om 
serviceenheter bli intagen direkt i lagen. Länssty­
relserna har redan nu fem filialer och inte ens de 
hotas av indragning. 

Genom reformen skalllänsstyrelserna få nya, 
effektivare arbetsmetoder. Många regionala or­
ganisationer är redan nu decentraliserade. Också 
länsstyrelsernas funktionsmodell skall ses över. 
För detta ändamål måste de få en plattare organi­
sation och en lättare ledningsmodelL 

Meningen är att den grundläggande service 
en länsstyrelse skall tillhandahålla skall finnas 
tillgänglig vid samtliga länsstyrelser. De skall 
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förtfarande stå till tjänst med rådgivning och ta 
emot handlingar. Kontaktmännen för olika 
branscher och regionala inspektörer skall finnas 
på länsstyrelserna. Förvaltningsorterna skall stå 
för den allmänna ledningen och gemensamma 
förvaltningstjänster. Däremot kunde filialerna 
efter behov specialisera sig på uppgifter som 
omfattar hela länet. Vi finner det förslag ange­
läget som förs fram t.ex. i ett sakkunnigutlåtan­
de att en filial tilllänsstyrelsen i Kouvola speci­
aliserar sig på gränsområdesfrågor för hela Söd­
ra Finlands län. 

Därmed uppstår det inget nytt steg i förvalt­
ningen inom länsstyrelsen, utan reformen med­
ger att länsstyrelserna sköter sina uppgifter effek­
tivare och med större hänsyn till särbehoven 
inom olika områden. 

1.5 säkerhetsuppgifter 

Länsstyrelserna anordnar i samarbete med 
militärlänen regionala försvarskurser och ansva­
rar för beredskapsplaneringen inom telekommu­
nikationen. Färre län försvårar inte enligt för­
svarsministeriets och huvudstabens ställningsta­
ganden det regionala samarbetet. Också trafik­
ministeriet förordar reformen. 

Länsstyrelserna skall enligt förslaget ha polis­
avdelningar. Det är meningen att stärka polisför­
valtningen på så sätt att det i förordningen förut­
sätts att en polisavdelning inrättas vid varje läns­
styrelse. Som regeringen konstaterar i sin propo­
sitition är på det sin plats att utreda behovet av 
att ge länsstyrelsernas regionala räddningsled­
ning en modernare organisation. För närvarande 
arbetar 2-3 personer inom länsstyrelsens rädd­
ningsväsende. I samband med reformen kommer 
personalen vid de nuvarande länsstyrelsernas 
räddningsenheter att huvudsakligen koncentre­
ras till de nya länsstyrelsernas verksamhetsstäl­
len med beaktande av antalet kommuner i länet 
och andra speciella faktorer. Samtidigt kunde 
personalstrukturen ändras. På så sätt kunde 
räddningsenheterna få tillgång till en bredare 
kompetens. Med tanke på ledningen vid stor­
olyckor och i undantagsförhållanden skulle färre 
län underlätta för centralförvaltningen och läns­
styrelserna att organisera ledningen sinsemellan. 

Sedan häradsreformen trädde i kraft den l 
december i år är polisdistrikten bara 90 till anta­
let. Tidigare var polisen fördelad på 229 polisdi­
strikt. För närvarande finns det bara fem härad 
på fem läns områden och 10-12 i de övriga. Nu 
efter häradsreformen finns det inte längre något 

behov av ett så här tätt nät för polisledningen på 
länsnivå. I analogi med detta behövs det heller så 
många justitieförvaltningsenheter för ledningen 
av den regionala förvaltningen av utsökningsvä­
sendeL 

1.6 Besparingar genom länsreformen 

En sammanslagning av länsstyrelserna ger en­
ligt propositionen en besparing på 65 miljoner 
mark per år efter en övergångsperiod. Utredning­
ar visar att det inte finns någon anledning att 
betvivla att reformen ger besparingar åtminstone 
i den grad som regeringen säger. Uppgifterna om 
besparingar är försiktiga av personalpolitiska 
skäl. Den beräknade besparingen utgör 20 pro­
cent av länsstyrelsernas nuvarande utgifter, trots 
att antalet länsstyrelser på fastlandet minskar 
från 11 till fem, alltså med mer än hälften. stats­
finansiellt sett är den viktigaste aspekten dock att 
de årliga anslagen minskar när utgifterna för 
förvaltning sjunker. På sikt ger reformen således 
betydande besparingar. 

Personalstyrkan vid länsstyrelserna har mins­
kat med ungefår hälften under 1990-talet på 
grund av att länsstyrelsernas uppgifter har mins­
kat. Vi anser det därför nödvändigt att tjänster i 
den högsta ledningen dras in, såväl för landshöv­
dingar och kanslichefer som för avdelningschefer 
och mellanchefer. 

När ledningen bantas ned kan beräkningarna 
inte basera sig på de genomsnittliga löneutgifter­
na för tjänstemännen, eftersom lönekostnaderna 
för högre tjänstemän är avsevärt större än för 
övrig personal. Om 50-60 tjänster i den högsta 
ledningen och bland cheferna på mellannivå dras 
in sparas det lika mycket pengar som om 150 
andra tjänster drogs in, om man utgår från de 
genomsnittliga lönekostnaderna. En så stor löne­
skillnad kan inte förbises i spar kalkylerna. I detta 
sammanhang är det också viktigt att den så kalla­
de naturliga avgången bedöms tillförlitligt. 

På grund dels av förbudet att tillsätta lediga 
tjänster i den högsta ledningen och på mellanni­
vå, dels av pensioneringar har det kommit till ett 
stort antal tjänster under den övergångsperiod på 
fyra år som regeringen avser i propositionen. 
Därtill är det sannolikt att många högre chefer 
och mellanchefer pensionerar sig redan innan de 
uppnått allmän pensionsålder. Personalpolitiskt 
sett infaller länsreformen således vid en lämplig 
tidpunkt. Reformen medför också stora bespa­
ringar i fastighetsutgifter och omkostnader. 

Reformen ökar inte utgifterna nämnvärt. 
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Ä ven om resekostnaderna ökar i och med att 
länen omfattar större geografiska områden däm­
pas kostnadsökningen av att länsstyrelserna be­
håller sina filialer. Tack vare en nerbantad led­
ningsorganisation kan länsstyrelserna bättre 
samverka med de styrande myndigheterna och 
intressegrupperna. 

l. 7 Personalens situation 

Alla anställda utom landshövdingen flyttar 
över till de nya länsstyrelserna eller serviceenhe­
ter inom dem och får behålla sina tidigare förmå­
ner och rättigheter. Personalen skyddas direkt 
genom lag. Enligt regeringen minskar personalen 
genom naturlig avgång. Ingen i den fasta anställ­
da personalen kommer att sägas upp av ekono­
miska skäl. För att omstruktureringen skall kun­
na genomföras under ordnade förhållanden 
kommer arbetsgivaren fortsatt att tillämpa det 
nuvarande förfarandet för personalomställning­
ar, vilket betyder att inrikesministeriet överför 
medlen för tjänstemännens löner till den nya stat­
liga arbetsgivaren. Vi finner det viktigt att perso­
nalomställningar görs på det sätt som utlovas i 
propositionen och i förslaget tilllänsstyrelselag. 

Tack vare reformen kan länsstyrelserna arbeta 
bättre och effektivare. Personalen kan specialise­
ra sig på vissa uppgifter och länsstyrelserna kan 
skapa starka ansvarsenheter för olika åliggan­
den. 

2 Service på svenska 

Länsstyrelserna är underställda samma krav 
på tvåspråkig service inom förvaltningen som 
myndigheter i allmänhet. Det är bara inom kul­
turväsendet som länsstyrelserna har tillhanda­
hållit särskild service. Vi anser att statsrådet i 
samband med verkställigheten av regionalför­
valtningsreformen måste ändra sitt beslut om den 
språkliga indelningen av ämbetsdistrikt och 
självstyrelseområden (1364/92). Länsstyrelserna 
i Västra Finlands län och i Södra Finlands län 
bör vara svenskspråkiga när det gäller svenska 

kommuner och tvåspråkiga när det gäller två­
språkiga kommuner. 

Därtill bör länsstyrelserna i Västra Finlands 
och i Södra Finlands län inrätta enheter för det 
svenska kulturväsendeL Enheterna bör vara 
större än tidigare och ansvara för den svenska 
kulturverksamheten i hela landet. Om de svenska 
tjänsterna samordnas kan servicenivån förbätt­
ras och arbetet effektiviseras. 

3 Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyråer 

Däremot anser vi det inte vara nödvändigt att 
inkorporera arbetarskyddsförvaltningen i läns­
styrelserna. Vi föreslår därför att arbetarskydds­
distriktens arbetarskyddsbyråer inte knyts till 
länsstyrelserna. 

4 Arbetskrafts- och näringscentralerna 

Beträffande arbetskrafts- och näringscentral­
erna omfattar vi utskottets förslag att det inrättas 
15 arbetskrafts- och näringscentraler och utskot­
tets ståndpunkt att de är nödvändiga. 

5 Sammanfattning 

Propositionen bildar en helhet, där länen och 
arbetskrafts- och näringscentralerna är adminis­
trativt och ekonomiskt knutna till varandra. Det 
strider mot syftet med propositionen att refor­
men splittras upp och bara en del av den genom­
förs. 

På grundval av det ovanstående föreslår vi 

att lagförslagen2 och 12-31 godkänns 
i enlighet med utskottet betänkande, 

att lagförslagen 3, 4, JO och 11 i reger­
ingens proposition godkänns i enlighet med 
propositionen, 

att lagförslagen 5-9 förkastas och 
att detförsta lagförslaget godkänns så­

lydande: 
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l. 
Länsstyrelselag 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
(Såsom i regeringens proposition) 

2§ 

Länsstyrelsens uppgifter 

(l mom. såsom i regeringens proposition) 
Länsstyrelsen sköter, i enlighet med vad som 

stadgas särskilt, uppgifter i anslutning tilljustitie­
förvaltningen, räddnings- och polisförvaltning­
en, utbildnings- och kulturförvaltningen samt 
idrotts- och ungdomsväsendet och jord- och 
skogsbruksförvaltningen, trafikförvaltningen, 
konsument-, konkurrens- och livsmedelsförvalt­
ningen samt social- och hälsovårdsförvaltningen 
(utesl.). 

(3 mom. såsom i regeringens proposition) 

3 och 4 §§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

5§ 

Organisation 

Vid länsstyrelsen finns olika enheter enligt vad 
som stadgas genom förordning eller bestäms i 
länsstyrelsens arbetsordning. ( Utesl.) Länsstyrel­
sen kan därtill ha regionala serviceenheter. 

6--11 §§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

12 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 1997. 
(Utesl.) 

(2 mom. såsom i regeringens proposition) 

Helsingfors den 4 december 1996 

Jukka Mikkola /sd 
Ulla Juurola /sd 
Valto Koski /sd 

13§ 

Övergångsstadganden för de olika uppgifterna 

När denna lag träder i kraft skall de ärenden 
vilka är anhängiga vid de nuvarande länssty­
relserna (utesl. ), länsungdomsnämnderna och 
länsidrottsnämnderna och vilka enligt denna lag 
eller någon annan lag skall skötas av länsstyrel­
sen, överföras till den behöriga länsstyrelsen i det 
län som anges i l §. På motsvarande sätt övergår 
de ovan nämnda myndigheternas avtal och övri­
ga förbindelser liksom också deras övriga rättig­
heter och skyldigheter till behörig länsstyrelse. 

Vad som tidigare har stadgats om länssty­
relserna, (utesl.) länsungdomsnämnderna och 
länsidrottsnämnderna gäller när denna lag har 
trätt i kraft på motsvarande sätt den behöriga 
länsstyrelse som avses i l§, om inte annat stadgas 
eller bestäms (utesl. ). 

(3 och 4 mom. såsom i regeringens proposi­
tion) 

14 § 

Övergångsstadganden för personalen 

När denna lag träder i kraft överförs persona­
len och tjänsterna vid de nuvarande länsstyrelser­
na (utesl.) tilllänsstyrelsen i det län som anges i 
l § eller till dess regionala serviceenhet. Lands­
hövdingarnas tjänster dras dock in och deras 
tjänsteförhållanden upphör när lagen träder i 
kraft, med undantag av landshövdingen i Ålands 
län. För att en tjänst skall kunna överföras be­
hövs inte tjänstemannens samtycke, utom i det 
fall att tjänsten flyttas från en ort till en annan. 

Det ministerium som avses i 3 § l m om. beslu­
tar om överföringen av tjänsterna och om place­
ringen av personalen vid länsstyrelserna innan 
lagen träder i kraft, efter att ha hört övriga berör­
da ministerier. (Utesl.) Vederbörande ministe­
rium beslutar om hur de tjänster till vilka det med 
stöd av förordning utnämner tjänstemän skall 
ombildas och placeras inom länsstyrelsen. 

Kaarina Dromberg /saml 
Reijo Kallio /sd 
Tuija Pohjola /sd 
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Utskottet har enhälligt föreslagit att det inrät­
tas 15 namngivna arbetskrafts- och näringscent­
raler. Vi har kommit fram till denna slutsats 
eftersom utskottet enhälligt fgreslår ett funktio­
nellt serviceställe i Mellersta Osterbotten. Vi an­
ser att centralernas geografiska verksamhetsom­
råden också borde ha skrivits in i lagtexten. På så 
sätt hade vi garanterat att riksdagens vilja full­
följs. 

I detta sammanhang vill vi också påminna om 
den principiellt viktiga synpunkten att riksda­
gens faktiska beslutanderätt minskar när ramlag­
stiftning införs. 

På grundval av det ovan refererade föreslår vi 
att det andra lagförslaget föreskriver att det in­
rättas 15 arbetskrafts- och näringscentraler inom 

2. 

II 

följande områden: Nyland, Egentliga Finland, 
Satakunta, Södra Tavastland, Birkaland, Kym­
mene, Södra Savolax, Norra Savolax, Norra 
Karelen, Mellersta Finland, Södra Österbotten, 
Österbotten, Norra Österbotten, Kajanaland 
och Lappland. 

Med hänvisning till det ovan refererade före­
slår vi vördsamt 

att lagförslagen 12~31 i betänkandet 
godkänns utan ändringar, 

att lagförslagen l och 3~11 i betänkan­
det förkastas och 

att det andra lagförslaget i betänkandet 
godkänns sålydande: 

Lag 
om arbetskrafts- och näringscentraler 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 

Allmänna uppgifter och organisation 

För främjande av näringarna och arbets­
kraftsärendena finns det arbetskrafts- och nä­
ringscentraler (centraler). ( Utesl.) 

(2 och 3 mom. såsom i utskottets betänkande) 

2 §(ny) 

Verksamhetsområden 

Centralerna är verksamma inomföljande områ-

Helsingfors den 4 december 1996 

den: Ny land, Egentliga Finland, Satakunta, Södra 
Tavastland, Birkaland, Kymmene, Södra Savolax, 
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Fin­
land, Södra Österbotten, Österbotten, Norra Öst­
erbotten, Kajanaland och Lappland. 

statsrådet bestämmer gränserna för verksam­
hetsområdena samt centralernas verksamhetsstäl­
len och namn. 

3~12 §§ 
(Såsom 2~11 §§i utskottets betänkande) 

Hannes Manninen /cent Matti Väistö /cent 
Aulis Ranta-Muotio /cent Toimi Kankaanniemi /fkf 

Timo Järvilahti /cent 
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GRUNDLAGSUTSKOTTET 

Utlåtande 37/1996 rd 
Regeringens proposition 148/1996 rd 

Bilaga l 

Till Förvaltningsutskottet 

Riksdagen remitterade den Il oktober 1996 
regeringens proposition 148/1996 rd med förslag 
till förnyande av lagstiftningen om regionalför­
valtningen till förvaltningsutskottet för bered­
ning och bestämde samtidigt att grundlagsut­
skottet skalllämna utlåtande i saken till förvalt­
ningsutskottet. 

Utskottet har hört regeringsrådet Ritva Viija­
nen vid inrikesministeriet, lagstiftningsrådet 
Martti Simola vid justitieministeriet, presidenten 
i högsta förvaltningsdomstolen Pekka Hallberg 
och professorn Olli Mäenpää. 

Grundlagsutskottet har behandlat ärendet ur 
statsförfattningsrättslig synvinkel och anför 
vördsamt följande. 

Regeringens proposition 

Regeringen föreslår en länsstyrelselag och en 
lag om arbetskrafts- och näringscentraler. Läns­
styrelserna vidareutvecklas som de myndigheter 
som ansvarar för de allmänna förvaltnings- och 
säkerhetsuppgifterna inom sina respektive områ­
den. Länsindelningen föreslås bli justerad och 
antalet län på fastlandet minska från elva till fem. 
Trots den nya länsindelningen föreslås indel­
ningen i valkretsar för riksdagsmannaval och i 
valområden för val av företrädare för Finland i 
Europaparlamentet i sak förbli oförändrad. Vi­
dare föreslår regeringen att det inrättas arbets­
krafts- och näringscentraler för att främja nä­
ringarna och arbetskraftsärenden. 

Propositionen hänger samman med budget­
propositionen för 1997. De föreslagna lagarna 
avses träda i kraft den l september 1997. 

Utskottets ställningstaganden 

Den statliga regionalförvaltningen definieras 
inte annat än i stora drag i grundlagen. Enligt 50§ 
l mom. regeringsformen skall Finland förbli in-

3 260727 

delat i län, härad och kommuner för den allmän­
na förvaltningen. Enligt 2 mom. stadgas det ge­
nom lag om ändring av antalet län och att det är 
statsrådet som bestämmer om övriga ändringar i 
den administrativa indelningen. I 3 mom. före­
skrivs att de språkliga förhållandena måste beak­
tas vid nyregleringar. Enligt 51 § l mom. är det 
landshövdingen som har hand om länsförvalt­
ningen. 

Efter reformen kommer länen alltjämt att vara 
de grundläggande enheterna inom den allmänna 
förvaltningen, vilket går ihop med den stipulera­
de förvaltningsmodellen i 50§ l mom. regerings­
formen. Länen blir enligt förslaget färre. Änd­
ringen föreslås dock bli genomförd genom lag i 
överensstämmelse med 50§ 2 mo m. regeringsfor­
men. statsrådet skall besluta om länsstyrelsernas 
verksamhetsställen och om länens områden, vil­
ket överensstämmer med beslutsproceduren en­
ligt 50 § 2 mom. regeringsformen. Enligt 50 § 3 
mom. regeringsformen måste de språkliga om­
ständigheterna beaktas "där förhållandena det 
medgiva". Detta lagrum, som är mycket flexibelt, 
hindrar inte att regionalförvaltni_~gen indelas på 
det sätt som regeringen föreslår. A ven kravet i 51 
§ l mom. att länsförvaltningen skall handhas av 
landshövdingen uppfylls, eftersom länsstyrelsen, 
som alltjämt kommer att vara den allmänna för­
valtningsmyndigheten i länen, kommer att ledas 
av landshövdingen. 

Den föreslagna länsstyrelselagen innefattar 
inga konstitutionellt sett problematiska punkter 
med hänsyn till 50 och 51 §§regeringsformen. 

Var och en har enligt 16 §regeringsformen rätt 
att få ett beslut om sina rättigheter och skyldighe­
ter behandlat vid domstol eller något annat oav­
hängigt lagskipningsorgan. I motiveringen till 
propositionen räknas en lång rad lagrum upp 
som förbjuder att beslut överklagas. Utskottet 
finner det nödvändigt att denna typ av restriktio­
ner i rätten att söka ändring snabbt utvärderas 
också med hänsyn till 16 § regeringsformen. 
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På grundval av det ovanstående anför grund­
lagsutskottet vördsamt 

Helsingfors den 14 november 1996 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Ville Itälä /saml, vice ordföranden J o han­
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle 
/vänst, Ulla Juurola /sd, Anneli Jäätteenmäki 
/cent, Marjut Kaarilahti /saml, Heikki Koskinen 

att lagförslagen kan behandlas i den 
ordning som 66 § riksdagsordningen före­
skriver. 

/saml, Osmo Kurola /saml, Johannes Leppänen 
/cent, Paavo Nikula /gröna, Riitta Prusti /sd, 
Jorma Rantanen /sd och Maija-Liisa Veteläinen 
/cent. 
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LAGUTSKOTTET 

Utlåtande 19/1996 rd 
Regeringens proposition 14811996 rd 

Bilaga 2 

Till Förvaltningsutskottet 

Riksdagen remitterade den Il oktober 1996 
proposition 148/1996 rd med förslag till förnyan­
de av lagstiftningen om regionalförvaltningen till 
förvaltningsutskottet för beredning och bestäm­
de samtidigt att lagutskottet skall ge utlåtande i 
ärendet till förvaltningsutskottet. 

Utskottet har hört regeringsrådet Ritva Viija­
nen vid inrikesministeriet, äldre regeringssekrete­
raren Christer Lundström vid justitieministeriet 
och presidenten i högsta förvaltningsdomstolen 
Pekka Hallberg. 

Lagutskottet deltog vidare i förvaltningsut­
skottets gemensamma utfrågning, där reformen 
av regionalförvaltningen presenterades av bland 
andra förvaltningsministern Jouni Backman och 
regeringsrådet Ritva Viijanen vid inrikesministe­
riet, ordföranden för näringsdistriktsgruppen, 
riksdagsman Matti Aura samt regeringsrådet 
Tuomo Rapola och lagstiftningsrådet Martti 
Simola vid justitieministeriet. 

Lagutskottet har också haft tillgång till grund­
lagsutskottets utlåtande om ärendet (GrUU 37/ 
1996 rd). 

Regeringens proposition 

Regeringen föreslår en länsstyrelselag och en 
lag om arbetskrafts- och näringscentraler. Läns­
styrelserna som är de myndigheter som svarar för 
de allmänna förvaltnings- och säkerhetsuppgif­
terna inom sina respektive områden kommer att 
vidareutvecklas. Länsindelningen föreslås bli 
justerad och antalet län på fastlandet föreslås 
minska från elva till fem. 

I propositionen motiveras det minskade anta­
let län med att kommunalförvaltningen har ge­
nomgått en kraftig utveckling och länsstyrelser­
na fått färre uppgifter under de senaste åren. Ett 
stort antal uppgifter och befogenheter har under 
de senaste tio åren förts över från centralförvalt­
ningen och länsstyrelserna direkt till kommuner­
na. År 1994 fördes dessutom den regionala ut­
vecklingen över från länsstyrelsena till förbun-

den på landskapsnivå och 1995 överfördes plan­
läggningen och miljöskyddet från länsstyrelserna 
till miljöcentralerna. 

Regeringen föreslår att det inrättas arbets­
krafts- och näringscentraler för att regionalt 
främja näringarna och arbetskraftsärenden. 

Propositionen hänger samman med budget­
propositionen för 1997. De föreslagna lagarna 
avses träda i kraft den l september 1997. 

Utskottets ställningstaganden 

Länsstyrelsen som ansvarig myndighet for de 
allmänna forvaltnings- och säkerhetsuppgifter­
na inom sitt område 
Propositionen syftar till att länsstyrelserna 

skall utvecklas i sin egenskap av ansvariga myn­
digheter för den allmänna och särskilda förvalt­
ningen och för säkerhetsuppgifter inom sina re­
spektive områden. Det hör således tilllänsstyrel­
serna att främja de landsomfattande och regiona­
la målen för den statliga centralförvaltningen 
inom respektive områden. 

Den l december i år träder häradsreformen i 
kraft. Då delas polis-, åklagar- och utsöknings­
väsendet upp på olika myndigheter, och uppgif­
terna handläggs antingen vid gemensamma hä­
radsämbeten eller vid fristående ämbetsverk. Ef­
ter häradsreformen har länsstyrelserna hand om 
informationsstyrningen inom lokalförvaltning­
en, styrningen av den allmänna förvaltningen 
inom häradsämbetena och allmän uppföljning 
och utvärdering på det regionala planet. 

Länsstyrelserna skall alltjämt vara skyldiga 
att ge andra myndigheter handräckning. Dessut­
om kommer länsstyrelserna att ha exceptionellt 
stora allmänna tvångsmedelsbefogenheter jäm­
fört med andra myndigheter. Länsstyrelserna 
kan genom föreläggande av vite, hot om tvångs­
utförande eller hot om avbrytande ålägga den 
som saken gäller att iaktta ett påbud eller förbud 
av länsstyrelsen eller av någon annan myndighet 
som har begärt handräckning. 
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För dessa uppgifter kommer länsstyrelsen att 
ha bland annat polisavdelningar och justitieför­
valtningsenheter. Polisförvaltningen skall få en 
starkare ställning inom länsstyrelserna. Det 
kommer därför genom förordning att krävas att 
varje länsstyrelse inrättar en polisavdelning. Den 
leds av länspolisrådet, som ingår i länsstyrelsens 
styrgrupp. Efter häradsreformen behövs det inte 
längre lika många justitieförvaltningsenheter för 
styrningen av regionalförvaltningen inom utsök­
ningsväsendet. Däremot kommer länsstyrelserna 
alltjämt under ledning och tillsyn av justitiemi­
nisteriet att ha hand om resultatstyrning, rådgiv­
ning, utbildning och inspektion inom utsök­
ningsväsendet 

Lagutskottet framhåller att upprätthållande 
av lag och ordning hör till de grundläggande 
uppgifter som staten inte kan avstå frän eller låta 
privata utföra. För medborgarnas säkerhet och 
rättsskydd är det nödvändigt att upprätthålla 
rättsordningen. Under dåliga tider får rättsord­
ningen större betydelse och åtgärderna för att 
upprätthålla den har en tendens att öka. 

Med hänsyn till lagutskottets kompetens­
område är det viktigt att vårt land har ett nätverk 
av regionala förvaltningsmyndigheter som hand­
lägger statliga ålägganden. 

Länsrätternas ställning 
I den offentliga debatten har det rått en viss 

osäkerhet om hur reformen av regionalförvalt­
ningen påverkar länsrätterna. Utskottet anför 
därför följande. 

Länsrätterna avskiljdes från förvaltningsmyn­
digheterna, dvs. länsstyrelserna, 1989 och blev 
fristående regionala domstolar. Syftet med refor­
men var att spalta upp förvaltningsåligganden 
och lagskipning genom att fristående och oav­
hängiga domstolar inrättades. 

I våras ändrades lagen om länsrätterna så att 
en del länsrätter fick gemensamma domkretsar, 
även om länen alltjämt skall vara länsrätternas 
domkrets (RP 37/1996 rd- LaUB 8/1996 rd). 
Ändringen var ett led i utvecklingen av förvalt­
ningsprocessen. Målet är att organisera förvalt­
ningsdomstolarna i två instanser med de regiona­
la länsrätterna som allmänna förvaltningsdom­
stolar i första instans, vars beslut överklagas hos 
högsta förvaltningsdomstolen. När förslaget an­
togs framhöll utskottet uttryckligen att det är 
fråga om ett övergripande projekt som hänger 
samman med utvecklingen av domstolsväsendet. 
Det har ingenting med projektet Regionalför­
valtningen 2000 att göra. Vidare framhöll utskot-

tet att separationen mellan rättsväsendet och för­
valtningen ännu tydligare kommer fram när läns­
rätternas namn i nästa etapp troligen ändras till 
(regionala) förvaltningsrätter. 

Trots sin självständiga ställning är länsrätter­
na tekniskt sett knutna till indelningen av läns­
förvaltningen genom domkretsarna. Lagstift­
ningen om regionalförvaltningen ändrar länsrät­
ternas domkretsar, om inte bestämmelserna om 
domkretsar ändras särskilt. 

Det pågår ett lagändringsprojekt inom justi­
tieministeriets förvaltningsområde i anknytning 
till utvecklingen av förvaltningsprocessen. Av­
sikten är att domkretsarna för de framtida för­
valtningsdomstolarna avgränsas kommunvis ut­
ifrån de gemensamma domkretsarna. Då för­
svinner också den tekniska kopplingen till länen. 

Lagutskottet framhåller att reformen av regio­
nalförvaltningen inte har några direkta effekter 
på länsrätternas ställning och utveckling, även 
om lagen om länsrätterna måste ändras på grund 
av reformen. 

Länsrätterna som besvärsinstanser 
Länsrätterna är numera bara i undantagsfall 

besvärsinstans. Besvären gäller främst elevintag­
ning och undantagstillstånd för utbildning vid 
allmänbildande och yrkesinriktade läroanstalter, 
specialomsorger och undervisningsfrågor. Också 
i vissa andra frågor som gäller utbildningsväsen­
det och social- och hälsovårdsväsendet kan läns­
styrelsen vara besvärsinstans. Länsstyrelserna 
avgjorde totalt 500 besvärsärenden 1995. 

Enligt den nya kommunallagen får ändring 
sökas hos länsstyrelsen. Länsstyrelsernas själv­
ständiga rätt att kontrollera kommunerna in­
skränker sig numera till ansökningsärenden. 
Länsstyrelserna behandlade 1995 sammanlagt 53 
kommunalbesvär och ungefår l 300 andra be­
svär, varav inemot 70 procent gällde social- och 
hälsovården. 

Färre länsstyrelser uppskattas ge kvalitativt 
effektivare handläggning a v klagomål och besvär 
samtidigt som praxis vid tillämpningen av lag­
stiftningen samordnas i hela landet. 

$_ökande av ändring i beslut av länsstyrelsen 
Andring kan sökas i beslut av länsstyrelsen 

enligt vad som föreskrivs i förvaltningsprocessla­
gen. Huvudregeln är att ändring söks hos läns­
rätterna. 

I motivtexten till propositionen räknar reger­
ingen upp ett flertal lagrum som förbjuder att 
ändring söks i beslut av länsstyrelsen. Särskilt när 
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det gäller arbetsmarknadsärenden finns det om­
fattande förbud. Regeringen har enligt proposi­
tionen för avsikt att separat utreda systemet för 
sökande av ändring i arbetskraftsfrågor och se­
nare lämna en proposition om detta till riksda­
gen. Propositionen skall uppfylla de krav som 
ställs i stadgandena om de grundläggande fri­
och rättigheterna och internationella konventio­
ner som är bindande för Finland. 

Grundlagsutskottet hänvisar i sitt utlåtande 
(Gr UU 37/1996 rd) till 16 §regeringsformen som 
garanterar var och en rätt att få ett beslut om sina 
rättigheter och skyldigheter behandlade i dom­
stol eller i något annat oavhängigt lagskipnings­
organ. Grundlagsutskottet finner det nödvändigt 
att denna typ av restriktioner i rätten att söka 
ändring snabbt utvärderas också med hänsyn till 
16 §regeringsformen. 

Lagutskottet omfattar grundlagsutskottets 
ställningstagande och hänvisar dessutom till sitt 
betänkande om propositionen om förvaltnings­
processlagen (RP 217/1995 rd- LaUB 511996 
rd) där utskottet uppmärksammar denna fråga. I 

Helsingfors den 21 november 1996 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Henrik Lax /sv, vice ordföranden Matti 
Vähänäkki /sd, medlemmarna Sulo Aittoniemi 
/cent, Juhani Alaranta /cent, Jouko Jääskeläinen 
/fkf, Anne Knaapi /saml, Irina Krohn /gröna, 

betänkandet förutsätter utskottet att varje för­
valtningsområde i samråd med förvaltnings­
domstolskommissionen och justitieministeriet 
granskar vilka gällande lagar och författningar 
som stadgar om besvärsförfarande för att syftet 
med förvaltningsprocesslagen skall nås och prin­
ciperna i den genomföras. Beroende på situatio­
nen skall stadgandena antingen samordnas med 
förvaltningsprocesslagen, strykas såsom obe­
hövliga eller på nödvändiga punkter ändras till 
hänvisningar till förvaltningsprocesslagen. Pro­
positioner skall inom skälig tid föreläggas riksda­
gen för behandling. 

Lagutskottet finner det mycket viktigt att de 
reformer som utlovas i den föreliggande proposi­
tionen fullföljs. 

På grundval av det ovanstående anför lagut­
skottet vördsamt 

att förvaltningsutskottet bör beakta det 
som sägs i detta utlåtande. 

Annika Lapintie /vänst, Kari Myllyniemi /cent, 
Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Pekka 
Saarnio /vänst, Säde Tahvanainen /sd och Jukka 
Tarkka /ungf. 

Avvikande åsikt 

Lagutskottet hade till uppgift att avge utlåtan­
de om de frågor som hör till utskottets kompe­
tensområde. Sådana är säkerhetsuppgifterna, 
rättsvården, länsrätternas verksamhet och sö­
kande av ändring, som alla hör till länsförvalt­
ningen. Sedan de sakkunniga hade hörts utfor­
made utskottet ett utlåtande som upptog bara en 
enda omständighet som talade för länsindelning­
en. Det heter nämligen i utlåtandet att fårre läns­
styrelser uppskattas ge kvalitativt effektivare 
handläggning av klagomål och besvär samtidigt 
som praxis vid tillämpningen av lagstiftningen 

Helsingfors den 21 november 1996 

samordnas i hela landet. Om detta är fallet, vilket 
det nog inte är, så är det en ytterst obetydlig 
grund för att riva upp hela arrangemanget med 
län och övergå från den historiska indelningen i 
11 län till fem storlän. 

Utskottet borde ha framhållit detta och i sitt 
utlåtande ha anfört 

att de sakområden som utskottet be­
handlat inte talar för att propositionen 
skall godkännas. 

Sulo Aittoniemi /cent Kari Myllyniemi /cent Juhani Alaranta /cent 
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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTET 

Utlåtande 2311996 rd 
Regeringens proposition 148/1996 rd 

Bilaga 3 

Till Förvaltningsutskottet 

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996 
proposition 148/1996 rd med förslag till förnyan­
de av lagstiftningen om regionalförvaltningen till 
förvaltningsutskottet för beredning och bestäm­
de samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet 
skalllämna utlåtande i ärendet till förvaltnings­
utskottet. 

Med anledning av ärendet har utskottet hört 
förvaltningsrådet Ritva Viijanen vid inrikesmi­
nisteriet, avdelningschefen Timo Kotkasaari, 
ekonomidirektören Hannele Laihonen, överin­
spektören Helena Seren, överinspektören Leena 
Tenhola och fiskeriöverinspektören Kari Airak­
sinen vid jord- och skogsbruksministeriet, direk­
tören Olli-Pekka Väänänen vid Centralförbun­
det för lant- och skogsbruksproducenter MTK, 
juristen Helena Ålgars vid Svenska Lantbruks­
producenternas Centralförbund, landskapsdi­
rektören Hannes Kemppainen vid Kajanalands 
förbund, regionaldirektören Esko Tikka vid 
Kera Ab, juristen Leena Ahtola vid Satakunta 
landsbygdsnäringsdistrikt, direktören Antti Kos­
kimäki vid Hämeen metsäkeskus och direktören 
Marketta Ahtiainen vid Norra Karelens miljö­
central. 

Regeringens proposition 

Regeringen föreslår en länsstyrelselag och en 
lag om arbetskrafts- och näringscentraler. De 
föreslagna lagarna kräver en del tekniska änd­
ringar i vissa andra lagar. 

Länsstyrelserna skall utvecklas till att vara de 
myndigheter som ansvarar för de allmänna för­
valtnings- och säkerhetsuppgifterna inom sina 
respektive områden. Målet är att i görligaste mån 
samla ärenden i anknytning till mänsklig trygg­
het och säkra förhållanden under en och samma 
myndighet, länsstyrelsen. Arbetarskyddsdistrik­
tens arbetarskyddsbyråer föreslås bli inkorpore­
rade med länsstyrelserna. Arbetarskyddsförvalt­
ningens uppgifter är av den arten att den behöri­
ga myndigheten måste ha en självständig och 

oberoende ställning. Regeringen föreslår därför 
att arbetarskyddsförvaltningen skall vara en 
självständig del av länsstyrelsen. 

Varken länsstyrelsernas nuvarande eller före­
slagna nya uppgifter kräver att landet är indelat i 
lika många mindre områden som tidigare. Reger­
ingen föreslår att antalet län på det finska fastlan­
det minskar från elva till fem. 

Regeringen föreslår att det inrättas arbets­
krafts- och näringscentraler med uppgift att 
främja näringarna och arbetsmarknadsfrågorna 
på det regionala planet. Det kommer att finnas 13 
centraler. Centralen är en ny regional myndighet. 
De bildas genom en sammanslagning av handels­
och industriministeriets distriktsbyråer för HIM­
företagstjänst, Teknologiska utvecklingscentral­
ens enheter i Finland, statsgaranticentralens re­
gionala byråer, de regionala enheterna inom Fin­
lands Utrikeshandelsförbund, arbetsministeriets 
arbetskraftsdistriktsbyråer och jord- och skogs­
bruksministeriets landsbygdsnäringsdistrikt. 

Jord- och skogsbruksministeriet, handels- och 
industriministeriet och arbetsministeriet svarar 
för styrningen av arbetskrafts- och näringscen­
tralerna inom sina respektive verksamhetsområ­
den. Därutöver har handels- och industriministe­
riet ansvaret för den allmänna administrativa 
styrningen. Centralerna leds av direktörer som 
utnämns av statsrådet för fem år i sänder. 

Arbetskrafts- och näringscentralerna skall ha 
hand om regionala utvecklings-, finansierings­
och utbildningsuppgifter inom näringsverksam­
heten och arbetskraftsförvaltningen. Dessutom 
har de vissa särskilt angivna tillsyns- och inspek­
tionsfunktioner. Centralerna skall främja och 
stödja utvecklingen i sina respektive områden. 
Merparten av anslagen i statsbudgeten för regio­
nal utveckling kanaliseras via de nya ämbetsver­
ken. 

Tack vare de nya centralerna får företagen 
bättre möjligheter att utvecklas samtidigt som 
deras verksamhetsbetingelser beaktas bättre. Det 
blir också lättare att hantera sysselsättningsfrå­
gor i och med att besluten som nu fattas inom 
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olika sektorer förenhetligas efter reformen. Om­
struktureringen syftar till att samordna de statli­
ga beslutsprocesserna när det gäller näringslivet 
och arbetsmarknadspolitiken på det regionala 
planet. Besluten blir enhetligare när en enda 
myndighet svarar för dem. 

Jämfört med dagens situation ger reformen 
också en del kvalitativa vinster, när kundregister, 
övriga databaser och företagsundersökningar 
tjänar samma syfte, nämligen att samordna be­
slutsfattandet för att skapa nya arbetstillfållen 
och främja näringslivet på det regionala planet. 
F öretagarna får det lättare när de kan få regional 
företagstjänst på ett och samma ställe. I dagsläget 
är servicen utspridd inte bara på olika myndighe­
ter utan också i vissa fall i olika städer. Reformen 
säkerställer att företagen får sina ärenden be­
handlade på lika villkor. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den l 
september 1997. Beträffande arbetskraftsdistrik­
tens arbetskraftsbyråer föreslås lagarna dock trä­
da i kraft den l januari 1998. 

Utskottets ställningstaganden 

Utskottet uttalar sig enbart om regionalför­
valtningen inom sitt eget kompetensområde. 

Regeringen framhåller i propositionen att EV­
medlemskapet innebär en ny konkurrenssitua­
tion för jordbruket och hela livsmedelssektorn. 
Man har beräknat att arbetsplatserna inom jord­
bruket kommer att bli betydligt färre och att de 
företag som förädlar råvaror och tillverkar pro­
duktionsinsatser måste anpassa sig till den hår­
dare konkurrensen på den inre marknaden. För­
ändringen för med sig ett stort behov av förnyelse 
inom både primärproduktionen och landsbyg­
dens övriga näringar men också inom den föräd­
ling och marknadsföring som bygger på dessa. 

Regeringen framhåller vidare att det krävs 
mer omfattande och flexibla lösningar för att 
landsbygden skall klara av den förändrade situa­
tionen, till exempel diversifieringen av näringar­
na och den kund- och marknadsberoende pro­
duktionen. Målet bör vara att tillhandahålla all­
sidigare tjänster till lantbruksföretagare. Också 
landsbygden måste satsa på att ta fram och mark­
nadsföra högkvalitativa exportprodukter. Nya 
export-, utbildnings- och marknadstjänster bör 
kunna tillhandahållas kunderna inom lantbruket 
och fiskeriet. På en del håll har serviceställen som 
tillhandahåller samlade tjänster, s. k. medborgar­
kontor, setts som en lösning på landsbygdens 

problematik. På så sätt kunde företagsstöden 
funktionellt och om det behövs också administ­
rativt koncentreras till en enda organisation. 
Jord- och skogsbruksutskottet framhåller att 
möjligheterna att flytta över frågorna i anknyt­
ning till användning av naturen för rekreation, 
till exempel fritidsfisket, till miljöförvaltningen 
bör undersökas i samband med att arbetskrafts­
och näringscentralerna inrättas. 

Propositionen syftar enligt dess motivering till 
att främja företagsamheten och underlätta sköt­
seln av sysselsättningsfrågorna i och med att be­
sluten inom tre förvaltningssektorer börjar tjäna 
samma mål. Det blir lättare att skapa nya perma­
nenta arbetstillfällen, när myndigh~ternas insat­
ser och expertisen slås samman. A ven i övrigt 
eftersträvas en samordning av jord- och skogs­
bruksministeriets, handels- och industriministe­
riets och arbetsministeriets åtgärder inom nä­
rings- och arbetsmarknadspolitiken. 

Utskottet stödjer planerna på större samord­
ning av de näringspolitiska insatserna. Också det 
allmänna målet att skapa en av uppgifterna för­
utsatt överskådlig regional förvaltning som kan 
ta hänsyn till de regionala särdragen är värt att 
stödjas. 

I propositionen föreslås arbetskrafts- och 
näringscentraler med uppgift att främja näring­
arna och arbetsmarknadsfrågorna på det regio­
nala planet. Centralerna är en ny regional myn­
dighet, där bland annat jord- och skogsbruksmi­
nisteriets landsbygdsnäringsdistrikt ingår. Jord­
och skogsbruksministeriet, handels- och indu­
striministeriet och arbetsministeriet ansvarar för 
styrningen av centralerna inom sina egna kompe­
tensområden. Respektive ministerium utnämner 
en avdelningschef med ansvar för frågorna inom 
den berörda förvaltningen. Därtill skall handels­
och industriministeriet svara för den allmänna 
administrativa styrningen. 

Enligt utredning till utskottet fördelas arbets­
insatserna vid landsbygdsnäringsdistrikten enligt 
följande: drygt 80 procent gäller jordbruket, 
drygt l O procent fiskerinäringen och knappa l O 
procent landsbygdsutveckling. Merparten av 
EUs gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik 
genomförs av landsbygdsnäringsdistrikten. 

Utskottet konstaterar att den samlade förvalt­
ningen för EUs gemensamma jordbrukspolitik 
för närvarande består av jord- och skogsbruks­
ministeriet, landsbygdsnäringsdistrikten, de 
kommunala myndigheterna för landsbygdsnä­
ringarna och av jord- och skogsbruksministeriets 
informationstjänstcentral, som kompletterar de 
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övriga enheterna. Utöver de egentliga verkstäl­
lighetsuppgifterna berörs betalningstransaktio­
ner, bokföring, kontroll, databehandling och 
registerföring av EUs gemensamma-jordbruks­
och fiskeripolitik samt berörda EU-rättsakter. 
A v det ovan anförda framgår att de avdelnings­
chefer ministerierna utser skall ansvara för cen­
tralens verksamhet inom respektive förvalt­
ningsområde. Utskottet finner det viktigt att 
styr-, lednings- och ansvarsförhållandena vid 
centralerna utformas så tydligt att det enhetliga 
förvaltningskomplex som EUs gemensamma 
jordbruks- och fiskeripolitik förutsätter kan be­
hållas. 

Enligt uppgifter till utskottet samarbetar 
landsbygdsnäringsdistrikten intimt med skogs­
bruksförvaltningen, utvecklingsområdesfonden 
(Kera), miljöförvaltningen, miljöcentralerna och 
i egenskap av intressegrupp också med rådgiv­
ningsorganisationerna inom jordbruket. skogs­
centralerna, miljöcentralerna och utvecklings­
områdesfonden ingår inte i de nya arbetskrafts­
och näringscentralerna. 

Enligt utredning till utskottet består samarbe­
tet mellan miljöförvaltningen och landsbygdsnä­
ringsdistrikten främst av gemensam beredning av 
beslut om EU-stöd till jordbruket. En del av 
miljöfrågorna inom jordbruket behandlas såle­
des genom detta samarbete. Miljöcentralerna har 
till uppgift att tillhandahålla experthjälp i form 
av utlåtanden, rådgivning och styrning. Utskot­
tet finner det viktigt att den regionala indelningen 
av miljöcentralerna bygger på områdesindel-

Helsingfors den 20 november 1996 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Timo Kalli /cent, vice ordföranden Kari 
Rajamäki /sd samt medlemmarna Raimo Holo­
painen /sd, Minna Karhunen /saml, Tapio Kar-

ningen för arbetskrafts- och näringscentralerna. 
Miljöcentralerna kan dock omfatta ett område 
som består av flera arbetskrafts- och näringscen­
traler. Utskottet menar att det behövs ett femton­
tal arbetskrafts- och näringscentraler. 

Utskottet konstaterar att skogsbruket spelar 
en viktig roll för vår samhällsekonomi. skogs­
brukets betydelse varierar regionalt men det har 
mycket stor betydelse för vissa regioner, till ex­
empel Kajanaland. I dessa regioner är de ekono­
miska utvecklingsplanerna i hög grad inriktade­
på att skogsbruket skall kunna utnyttjas på bästa 
sätt. Det är enligt utskottets åsikt viktigt för den 
regionala näringsförvaltningen att det utreds om 
skogscentralerna kunde inkorporeras i arbets­
krafts- och näringscentralerna. Arrangemanget 
bör utformas med hänsyn till att skogscentraler­
na får en starkare ställning bland annat på grund 
av de extra uppgifter som tillkommer genom 
skogslagstiftningen. I Kajanaland samver­
kar redan nu flera förvaltningar framgångsrikt. 
De funktioner inom skogscentralerna och 
landsbygdsnäringsdistrikten som är viktiga för 
företagsamheten på landsbygden skulle bättre 
lyftas fram om det projekt genomförs som nu 
föreslås bli utrett. På så sätt kan iden om ett slags 
"jordbruks- och skogscentral" åtminstone delvis 
realiseras. 

Utskottet anför vördsamt 

att förvaltningsutskottet bör utarbeta 
sitt betänkande med hänsyn till vad som 
sägs i detta utlåtande. 

jalainen /sd, Annikki Koistinen /cent, Armas 
Ko mi /cent, Jari Koskinen /sam l, Esa Lahtela /sd, 
Tero Mölsä /cent, Tuija Nurmi /saml och Erkki 
Pulliainen /gröna. 
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EKONOMIUTSKOTTET 

Utlåtande 18/1996 rd 
Regeringens proposition 148/1996 rd 

Bilaga 4 

Till Förvaltningsutskottet 

Riksdagen remitterade den Il oktober 1996 
proposition 148/1996 r d till förvaltningsutskottet 
för beredning och bestämde samtidigt att ekono­
miutskottet skall lämna utlåtande om förslaget 
till förvaltningsutskottet. 

Med anledning av förslaget har utskottet hört 
kanslichefen Matti Vuoria och överinspektören 
Marjukka Aarnio vid handels- och industrimi­
nisteriet, utvecklingsdirektören Martti af Heur­
lin vid Teknologiska utvecklingscentralen, verk­
ställande direktören Ilkka Niemi och direktören 
Aarne Heikinheimo vid Statsgaranticentralen, 
verkställande direktören Pertti Huitu och vice 
verkställande direktören Seppo Laine vid Fin­
lands Utrikeshandelsförbund, områdesdirektö­
ren Esko Tikka vid Kera Ab, vice verkställande 
direktören Tarmo KorpeJa vid Industrins och 
Arbetsgivarnas Centralförbund och direktören 
Martti Pallari vid Företagarna i Finland. 

Ekonomiutskottet har behandlat propositio­
nen i synnerhet med avseende på de myndigheter 
som hör till handels- och industriministeriets 
verksamhetsområde. 

Regeringens proposition 

Regeringen föreslår att det inrättas nya regio­
nala myndigheter, arbetskrafts- och näringscent­
raler, som skall inkorporera de nuvarande di­
striktsbyråerna för handels- och industriministe­
riets företagstjänst, Teknologiska utvecklings­
centralens enheter i Finland, statsgaranticentral­
ens regionbyråer, Finlands utrikeshandelsför­
bunds utrikesenheter, landsbygdsnäringsdistrik­
ten och arbetskraftsdistriktsbyråerna. 

Arbetskrafts- och näringscentralen är uppde­
lad på följande funktioner: utvecklande av före­
tagsamheten, landsbygdsfrågor samt arbets­
kraftsfrågor. 

Centralens uppgift är att tillhandahålla finan-
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sierings-, utbildnings- och utvecklingstjänster 
samt annan service och därigenom främja sär­
skilt verksamheten inom små och medelstora fö­
retag och deras verksamhetsförutsättningar samt 
företagens tekniska utveckling och internationa­
lisering. Därtill har centralen till uppgift att främ­
ja gårdsbruket, fiskerinäringen och landsbygds­
näringar som har samband med dem. Vidare 
skall den se till att arbetsmarknaden fungerar 
samt främja sysselsättningen och den arbets­
kraftspolitiska vuxenutbildningen. 

Enligt lagförslaget är det statsrådet som beslu­
tar om antalet centraler, deras verksamhetsom­
råden, verksamhetsställen och namn. Dessutom 
kommer centralerna efter behov att ha service­
ställen. Både i propositionens motivering och i 
budgetpropositionen för 1997 nämns att mening­
en är att inrätta 13 arbetskrafts- och näringscent­
raler. Centralernas verksamhetsområden följer 
gränserna för förbund på landskapsnivå, dvs. en 
central består av ett eller flera landskap. 

Den allmänna administrativa styrningen och 
övervakningen av arbetskrafts- och näringscen­
tralerna handhas av handels- och industrimini­
steriet, som på sin lott också har budgetförslaget. 
I fråga om verksamheten står centralerna under 
handels- och industriministeriet,jord- och skogs­
bruksministeriet samt arbetsministeriet, som sva­
rar för resultatstyrningen och för den övriga styr­
ningen och övervakningen. Centralerna har ock­
så hand om regionala uppgifter för teknologiska 
utvecklingscentralen, statsgaranticentralen och 
Finlands U trikeshandelsförbund. 

Varje centralleds av en direktör som utnämns 
av statsrådet för högst fem år. Centralen har en 
intern ledningsgrupp som svarar för beredningen 
av gemensamma ärenden och drar upp de vikti­
gaste riktlinjerna för verksamheten. 

Centralernas interna organisation skall enligt 
förslaget regleras genom förordning. Ett utkast 
till förordning utgör bilaga till propositionen. 
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Utskottets ställningstaganden 

I sin granskning av propositionen har utskot­
tet begränsat sig till att endast höra experter frän 
sitt eget verksamhetsområde. Utifrän deras utlä­
tanden tillstyrker utskottet arbetskrafts- och nä­
ringscentralerna. 

Under centralen inordnas heterogena, splitt­
rade regionala organisationer, som i dag lyder 
under olika ministerier. Centralerna tillhanda­
håller olika statliga tjänster på ett och samma 
ställe, något som sparar tid och onödigt spring 
för kunderna. Målet är att de efterfrågade tjäns­
terna produceras snabbt, effektivt och ekono­
miskt, oavsett var i landet det sker. 

De statliga medlen för främjande av näringar­
na och sysselsättningen dirigeras till centralerna 
för vidare utdelning. Den nya samorganisationen 
för tre ministeriers regionala förvaltning bidrar 
till att de statliga medlen kan användas med 
större urskillning och mer koordinerat för att 
stimulera näringarna och sysselsättningen inom 
området. I synnerhet administreringen av ED­
program, som är splittrad över ett flertal ministe­
rier, blir lättare och enklare i och med att det 
behövs bara en myndighet för att administrera de 
regionala programmen. 

Närmare bestämmelser om arbetskrafts- och 
näringscentralernas interna organisation samt 
personal och personalens uppgifter skall ingå i en 
förordning. Enligt ett utkast till förordning skall 
behöriga ministerier gemensamt bereda de ären­
den som gäller centralernas resultatstyrning och 
utvecklandet av verksamheten. Ministerierna 
skall också gemensamt behandla centralernas 
resultatplaner och omkostnadsanslag samt för­
delningen av omkostnadsanslagen för finansåret. 

Centralens direktör utnämns av statsrådet. 
Direktören leder centralens verksamhet och an­
svarar för att resultatmålen för den uppnås. 

Utskottet menar att det är viktigt att direktö­
ren för arbetskrafts- och näringscentralen har 

Helsingfors den 13 november 1996 

I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Tuulikki Hämäläinen /sd, medlemmarna 
Mikko Immonen /vänst, Martti Korhanen 
/vänst, Riitta Korhanen /saml, Pekka Kuosma-

tillräckliga befogenheter och adekvata instru­
ment för att kunna leda centralen. På denna 
punkt anser utskottet att utkastet till förordning 
i propositionen ger direktören alltför begränsade 
befogenheter, bland annat i fråga om personal­
politik och ekonomiska resurser, medan mini­
steriernas styrbefogenheter är alltför detaljerade. 

Teknologiska utvecklingscentralens utbud av 
teknologipolitiska tjänster på riksplanet kunde 
enligt utskottet gärna stärkas inom näringscen­
tralerna. Detta kräver en levande växelverkan 
mellan den näringspolitiska regionalförvaltning­
en och den rikstäckande teknologipolitiken. 

Utskottet noterar vidare att Kera Ab fortfa­
rande kommer att vara ett självständigt kreditin­
stitut utanför arbetskrafts- och näringscentraler­
na. Dess verksamhet bedrivs i bolagsform och 
kan därför inte införlivas med en myndighetsor­
ganisation. Det är dock synnerligen viktigt att 
Kera Ab och dess kontor har ett nära samarbete 
med arbetskrafts- och näringscentralerna. 

Det har föreslagits att vårt land, Åland undan­
taget, skall bestå av fem stora län. För att till­
gången till regionala tjänster skall vara tryggad 
krävs ett finmaskigare nät av regionala myndig­
heter, där tjänsterna finns nära dem som behöver 
dem. Enligt propositionen är det meningen att 
inrätta 13 arbetskrafts- och näringscentraler för 
att handha uppgifter som hör till en regional 
myndighet. Dessutom kan centralerna ha servi­
ceställen beroende på verksamhetsområdet och 
servicebehovet. 

Utskottet poängterar att arbetskrafts- och 
näringscentralerna bör ha ett så väl utbyggt servi­
cenät att tillgången till tjänster kan garanteras i 
hela landet. 

Ekonomiutskottet framhåller vördsamt 

att förvaltningsutskottet bör utarbeta 
sitt betänkande med hänsyn till vad som 
sägs i detta utlåtande. 

n en /saml, Leena Luhtanen /sd, Erkki J. Partanen 
/sd, Ola Rosendahl /sv, Sakari Smeds /fkf, Osmo 
Soininvaara /gröna och Janne Viitarnies /sd samt 
suppleanten Matti Ryhänen /cent. 
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET 

Utlåtande 15/1996 rd 
Regeringens proposition 148/1996 rd 

Bilaga 5 

Till Förvaltningsutskottet 

Riksdagen remitterade den 11 oktober 1996 
proposition 148/1996 r d till förvaltningsutskottet 
för beredning och bestämde samtidigt att arbets­
politiska utskottet skalllämna utlåtande i saken 
till förvaltningsutskottet. 

Med anledning av ärendet har utskottet hört 
regeringsrådet Riitta Kaivasoja och regeringsrå­
det T im o Lank i n en vid undervisningsministeriet, 
kanslichefen Pertti Sorsa och regeringsrådet 
Matti Ilonen vid arbetsministeriet, distriktsche­
fen Seppo Tarnanen vid Kuopio arbetarskydds­
distrikt, distriktschefen Teuvo Räihä vid Uteå­
borgs arbetskraftsdistrikt, distriktschefen Jaak­
ko Itäkannas vid Nytands arbetarskyddsdistrikt, 
utredningschefen Juhani Pirskanen vid Savolax 
förbund, arbetskraftspolitiske ombudsmannen 
Martti Huttunen vid Servicearbetsgivarna, orga­
nisationssekreteraren Pekka Sarkkinen vid Fin­
lands Fackförbunds Centralorganisation, direk­
tören Martti Pallari vid Företagarna i Finland rf, 
direktören Ulla Sirkeinen vid Industrins och Ar­
betsgivarnas Centralförbund, enhetsdirektören 
Matti Hynynen vid Tjänstemannacentralorgani­
sationen FTFC, biträdande generalsekreteraren 
Jaan Vingisaar vid Statens samorganisation, 
verkställande direktörenKimmoN orvas vid Päi­
jät-Hämeen Yrittäjät, ordföranden Seppo Hei­
nilä vid Työsuojeluhallinnon Tekniset TSHT ry 
och förbundsstyrelsemedlemmen Olavi Ontro­
nen vid Valtion ja erityisalojen Ammattiliitto 
V AL. Dessutom har utskottet fått ett skriftligt 
utlåtande från Akava. 

Utskottet deltog den 25 oktober 1996 i en 
gemensam utfrågning av sakkunniga tillsam­
mans med förvaltningsutskottet. Vid utfrågning­
en hördes förvaltningsministern Jouni Backman, 
ordföranden för näringsdistriktsgruppen Matti 
Aura och regeringsrådet Ritva Viijanen vid inri­
kesministeriet, regeringsrådet Tuomo Rapola 
och lagstiftningsrådet Martti Simola vid justitie­
ministeriet, budgetrådet Raija Koskinen och 
budgetrådet Carita Putkonen vid finansministe-

riet, överdirektören Harri Syväsalmi, överdirek­
tören Rauno Anttila och regeringsrådet Riitta 
Kaivasoja vid undervisningsministeriet, kansli­
chefen Reino Uronen vid jord- och skogsbruks­
ministeriet, överdirektören Niilo Laakso vid 
trafikministeriet, överdirektören Bo Göran 
Eriksson, överdirektören Markku Mäkinen och 
industrirådet Kalle J. Korhonen vid handels- och 
industriministeriet, regeringsrådet Aino-Inkeri 
Hansson, överdirektören Arto V. Klemola, kon­
sultative tjänstemannen Risto Aurola och över­
inspektören Ismo Tuominen vid social- och häl­
sovårdsministeriet, avdelningschefen Pertti Toi­
vanen, avdelningschefen Anssi Paasivirta och re­
geringsrådet Matti Ilonen vid arbetsministeriet 
samt verkställande direktören Jussi-Pekka Ala­
neo och utvecklingschefen Antti Iso-Koivisto vid 
Finlands Kommunförbund. 

Regeringens proposition 

Regeringen föreslår en länsstyrelselag och en 
lag om arbetskrafts- och näringscentraler. Ar­
betarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyråer fö­
reslås bli inkorporerade i länsstyrelserna och ut­
göra självständiga delar av dem. 

Arbetskrafts- och näringscentraler föreslås bli 
inrättade för att främja regionala närings- och 
arbetskraftsfrågor. Centralerna är nya regionala 
myndigheter som föreslås inkorporera de nuva­
rande distriktsbyråerna inom RIM-företags­
tjänst, som står under handels- och industrimi­
nisteriet, teknologiska utvecklingscentralens en­
heter i Finland, statsgaranticentralens regionby­
råer, Finlands utrikeshandelsförbunds regionala 
enheter, arbetsministeriets arbetskraftsdistrikts­
byråer och jord- och skogsbruksministeriets 
landsbygdsnäringsdistrikt. 

Jord- och skogsbruksministeriet, handels- och 
industriministeriet samt arbetsministeriet skall 
svara för styrningen av arbetskrafts- och närings-
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centralerna inom sina respektive områden. Dess­
utom svarar handels- och industriministeriet för 
den allmänna administrativa ledningen av cen­
tralerna. statsrådet föreslås utnämna direktörer 
för att leda centralerna. 

Arbetskrafts- och näringscentralerna skall 
sköta näringslivets och arbetskraftsförvaltning­
ens regionala utvecklings-, finansierings- och ut­
bildningsuppgifter. Dessutom skall de ha hand 
om vissa särskilt bestämda tillsyns- och inspek­
tionsfunktioner. 

Centralerna skall göra det lättare att utveckla 
företagen och förbättra deras verksamhetsbe­
tingelser. Vidare skall de göra det lättare att ad­
ministrera sysselsättningen i och med att beslut 
som nu fattas inom olika sektorer kan samord­
nas. Målet är att koordinera de statliga besluten 
om näringslivet och arbetskraftspolitiken i regio­
nerna. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den l 
september 1997. Bestämmelserna om arbetar­
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyråer föreslås 
dock träda i kraft den l januari 1998. 

Propositionen hänger samman med budget­
propositionen för 1997 och avses bli behandlad i 
samband med den. 

Utskottets ställningstaganden 

Allmänt 
Reformen av den statliga regionalförvaltning­

en är ett stort projekt som omfattar flera förvalt­
ningsområden och går ut på att utveckla länssty­
relserna och ändra länsindelningen. För regiona­
la närings- och arbetskraftsfrågor föreslås ar­
betskrafts- och näringscentraler bli inrättade. 
Utskottet koncentrerar sig i sitt utlåtande på 
frågor som berör dess eget kompetensområde 
och tar därför inte ställning till länsindelningen. 

Genom arbetskrafts- och näringscentralerna 
förenhetligas områdesindelningen för närings­
och arbetskraftsorganisationerna och koordine­
ras funktionerna inom tre olika förvaltnings­
områden så att de tjänar samma syften. Refor­
men förväntas förbättra kundservicen och verk­
samhetens kvalitet och garantera ett större enga­
gemang från förvaltningsområdenas sida i ut­
vecklingen av regionerna. Centralerna skall 
främja arbetsmarknaden, sysselsättningen och 
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen. De 
skall framför allt underlätta små och medelstora 
företags verksamhetsbetingelser samt företagens 
teknologiska utveckling och internationalise-

ring. Vidare skall centralerna främja jordbruket 
och fiskerinäringen och till dem knutna lands­
bygdsnäringar. De regionala arbetskrafts- och 
näringscentralerna riktar sig till företag, andra 
arbetsgivare och olika slags sammanslutningar. 
Enskilda medborgare kan anlita centralerna, 
trots att det fortfarande i regel är de lokala ar­
betskraftsbyråerna som tillhandahåller behövli­
ga arbetskraftstjänster. 

Enligt propositionen kommer 13 arbetskrafts­
och näringscentraler att inrättas. statsrådet be­
stämmer hur många de skall vara, inom vilka 
områden de skall verka och hur många verksam­
hetsställen de skall ha. Med hänsyn framför allt 
till vilket slag av uppgifter som centralerna skall 
ha, deras betydelse och de tilltänkta kundgrup­
perna anser utskottet att det föreslagna antalet 
centraler inte räcker till. Det behövs fler centraler 
än 13 och de skall förläggas med hänsyn till att de 
ger bästa möjliga regionala täckning. Då kan 
centralerna bättre fungera som regionala utveck­
lingsmyndigheter i samarbete med förbunden på 
landskapsnivå och tillhandahålla sina tjänster på 
närmare håll ur kundernas synvinkel. Fler cen­
traler kräver givetvis större anslag för ändamålet 
för att centralerna och arbetskraftsbyråerna skall 
ha adekvata verksamhetsbetingelser. 

Arbetskrafts- och näringscentralerna skall i 
allmänt administrativt hänseende stå under han­
dels- och industriministeriet. Det behöriga mini­
steriet svarar för resultatstyrningen och den övri­
ga styrningen samt tillsynen över varje bransch 
som omfattas av centralen. Centralen skallledas 
av en direktör som utses av statsrådet för en 
bestämd tid. En del av de sakkunniga som utskot­
tet hört har varit oroliga för att någon viss 
bransch inom centralen på grund av direktörens 
bakgrund skulle kunna komma att dominera 
över andra förvaltningsområden och förändra 
deras förvaltningskultur. Utskottet menar att det 
inte finns fog för denna oro, om förvaltningen 
organiseras enligt förslaget och med de precise­
ringar som framgår av den allmänna motivering­
en. Det är dock klart att den planerade omlägg­
ningen av de arbetskrafts- och näringspolitiska 
åtgärderna kräver ett intimare samarbete på riks­
planet samt på regional och lokal nivå. Centraler­
na kräver inte minst utveckling av samarbetet 
mellan alla tre ministerier och samordning av 
deras verksamhetsstrategier. 

I planerna för koordinering av regionalför­
valtningen har de regionala skogscentralerna 
lämnats utanför näringscentralerna. Det har inte 
härvid uppmärksammats i tillräcklig grad att de 
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framför allt inom skogsdominerade områden har 
en stor sysselsättande effekt. I anslutning till nä­
ringscentralerna kan deras sysselsättningsfräm­
jande projekt bättre samordnas med utvecklings­
insatserna inom andra näringar. Därför gäller 
det åtminstone i de landskap där skogsbruket 
spelar en viktig roll för den regionala ekonomin 
och där det finns beredskap för detta att snabbt 
utreda vilka möjligheter det finns att införliva 
skogscentralerna med näringscentralerna. 

Arbetskraftsförvaltningen 
Arbetskraftsdistriktsbyråernas nuvarande 

uppgifter föreslås bli överförda på arbetskrafts­
och näringscentralerna. Genom en koncentre­
ring av de arbetskrafts- och näringspolitiska upp­
gifterna till en enda regional central är det möjligt 
att gynna uppkomsten av nya arbetstillfällen, 
sätta in effektivare arbetskraftspolitiska åtgärder 
och bidra till att utbudet på kvalificerad arbets­
kraft möter efterfrågan. Arbetskraftsbyråerna 
inordnas under arbetskrafts- och näringscen­
tralerna och fungerar som lokala myndigheter i 
arbetskraftsfrågor. Deras antal föreslås inte bli 
ändrat. Utskottet menar att den föreslagna om­
struktureringen kan bidra till en effektivare ar­
betskrafts- och näringspolitik. I ett tidigare utlå­
tande (ApUU 611996 rd) har utskottet uppmärk­
sammat arbetskraftsbyråernas knappa resurser 
och ansett att de bör ökas. Det är viktigt att de 
positiva effekterna av reformen också når arbets­
krafts byråerna, som i första hand svarar för 
verkställigheten av de arbetskraftspolitiska åt­
gärderna. 

Undervisningsministeriet har det allmänna 
ansvaret för yrkesutbildningen, som på det regio­
nala planet handhas av länsstyrelsens utbild­
ningsavdelning. Den arbetskraftspolitiska vux­
enutbildningen hör i sin tur till arbetsministeriets 
förvaltningsområde, därifrån de regionala upp­
gifterna föreslås bli överförda på arbetskrafts­
och näringscentralerna. Den arbetskraftspolitis­
ka vuxenutbildningen, som kompletterar den all­
männa utbildningen, har under de senaste åren 
byggts ut kraftigt. Samarbetet med de ministerier 
som svarar för utbildningen är inte tillfredsstäl­
lande, vilket också framgått under behandlingen 
av den föreliggande propositionen i utskottet. Ett 
effektivt och välfungerande skolsystem förutsät­
ter intimare samarbete på det rikstäckande och 
regionala planet mellan myndigheter, läroanstal­
ter och deras förmän samt företrädare för före­
tagsvärlden och arbetslivet. skillnaderna i mini-

steriernas sätt att se på saken bör utredas för att 
de inte skall hindra samarbetet i yrkesutbild­
ningsfrågor. 

Arbetarskyddsförvaltningen 
Det finns i detta nu Il arbetarskyddsdistrikt 

med en regional indelning som följer länsgränser­
na. Funktionerna är vidare splittrade på sam­
manlagt 81 verksamhetsställen inom distrikten. 
Regeringen föreslår att arbetskraftsdistriktens 
arbetarskyddsbyråer flyttas över till länsstyrel­
serna. Vid länsstyrelserna inrättas en självständig 
enhet för arbetarskyddsfrågor. 

Inkorporeringen av arbetarskyddsdistrikten 
med länsstyrelserna motiveras med att det däri­
genom inom regionalförvaltningen uppkommer 
en enhetligare myndighet som svarar för säkerhe­
ten. Sammanslagningen anses också gynna det 
regionala samarbetet mellan arbetarskyddsför­
valtningen och social- och hälsovårdsförvalt­
ningen och dessutom rationalisera kundtjänster­
na. 

Arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyrå­
er är nu regionala arbetarskyddsmyndigheter 
och svarar inom sitt område för utvecklingen av 
och tillsynen över arbetarskyddet. Arbetar­
skyddsdistriktens uppgifter omfattar antingen 
kund- eller myndighetsinitierad tillsyn, utveck­
ling av tillsynen och förvaltningen eller stödfunk­
tioner samt funktioner som kompletterar dessa. 
Arbetet är till sin natur i regel fältarbete, som 
nästan utan undantag förutsätter besök på de 
behöriga arbetsplatserna. På denna punkt skiljer 
sig arbetarskyddsdistriktens uppgifter från läns­
styrelsens övriga uppgifter, som är administrati­
va till sin natur. Utskottet ställer sig tvivlande till 
de förmodade fördelarna och menar att arbetar­
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyråer inte bör 
införlivas med länsstyrelserna. Arbetarskydds­
förvaltningens självständiga organisation under­
stryker att verksamheten är opartisk och obero­
ende samt garanterar att Finland uppfyller sina 
internationella förpliktelser och åtaganden. Uti­
från det ovan sagda anför utskottet att det 5-9 
lagförslaget bör förkastas och behövliga änd­
ringar göras i det första lagförslaget. 

På grundval a v det ovan sagda anför arbetspo­
litiska utskottet vördsamt 

att lagförslagen 5-9 bör förkastas. 
att det första lagförslaget bör godkän­

nas sålydande: 
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Länsstyrelselag 
I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
(Såsom i regeringens proposition) 

2§ 

Länsstyrelsens uppgifter 

(l mom. såsom i regeringens proposition) 
Länsstyrelsen sköter, i enlighet med vad som 

stadgas särskilt, uppgifter i anslutning tilljustitie­
förvaltningen, räddnings- och polisförvaltning­
en, utbildnings- och kulturförvaltningen samt 
idrotts- och ungdomsväsendet och jord- och 
skogsbruksförvaltningen, trafikförvaltningen, 
konsument-, konkurrens- och livsmedelsförvalt­
ningen samt social- och hälsovårdsförvaltningen 
(utesl. ). 

(3 mom. såsom i regeringens proposition) 

3 och 4§§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

5§ 

Organisation 

Vid länsstyrelsen finns olika enheter enligt vad 
som stadgas genom förordning eller bestäms i 
länsstyrelsens arbetsordning. ( utesl.) Länsstyrel­
sen kan därtill ha regionala serviceenheter. 

6-11 §§ 
(Såsom i regeringens proposition) 

12 § 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 
1997. (utesl.) 

(2 mom. såsom i regeringens proposition) 

Vidare anför utskottet vördsamt 

Helsingfors den 19 november 1996 

13 § 

Övergångsstadgandenför de olika uppgifterna 

När denna lag träder i kraft skall de ärenden 
vilka är anhängiga vid de nuvarande länssty­
relserna, (utesl.) länsungdomsnämnderna och 
länsidrottsnämnderna och vilka enligt denna lag 
eller någon annan lag skall skötas av länsstyrel­
sen, överföras till den behöriga länsstyrelsen i det 
län som anges i l §. På motsvarande sätt övergår 
de ovan nämnda myndigheternas avtal och övri­
ga förbindelser liksom också deras övriga rättig­
heter och skyldigheter till behörig länsstyrelse. 

Vad som tidigare har stadgats om länsstyrel­
serna, (utesl.) länsungdomsnämnderna och läns­
idrottsnämnderna gäller när denna lag har trätt i 
kraft på motsvarande sätt den behöriga länssty­
relse som avses i l §, om inte annat stadgas eller 
bestäms (u tes l.). 

(3 och 4 mom. såsom i regeringens proposi­
tion) 

14 § 

Övergångsstadganden för personalen 

När denna lag träder i kraft överförs persona­
len och tjänsterna vid de nuvarande länsstyrelser­
na (utesl.) tilllänsstyrelsen i det län som anges i 
l § eller till dess regionala serviceenhet. Lands­
hövdingarnas tjänster dras dock in och deras 
tjänsteförhållanden upphör när lagen träder i 
kraft, med undantag av landshövdingen i Ålands 
län. För att en tjänst skall kunna överföras be­
hövs inte tjänstemannens samtycke, utom i det 
fall att tjänsten flyttas från en ort till en annan. 

Det ministerium som avses i 3 § l m om. beslu­
tar om överföringen av tjänsterna och om place­
ringen av personalen vid länsstyrelserna innan 
lagen träder i kraft, efter att ha hört övriga berör­
da ministerier. (utesl.) Vederbörande ministeri­
um beslutar om hur de tjänster till vilka det med 
stöd av förordning utnämner tjänstemän skall 
ombildas och placeras inom länsstyrelsen. 

att förvaltningsutskottet bör utarbeta 
sitt betänkande med hänsyn till vad som 
sägs i detta utlåtande. 
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I den avgörande behandlingen deltog ordfö­
randen Reijo Lindroos /sd, vice ordföranden Ar­
mas Komi /cent, medlemmarna Anne Huotari 
/vänst, Kari Kantalainen /saml, Kyösti Karjula 
/cent (delvis), Hannu Kemppainen /cent (delvis), 
Anne Knaapi /saml (delvis), Paula Kokkonen 
/saml (delvis), Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prusti 

/s d (delvis), Heikki R inne /s d (delvis), Out i Siimes 
/saml (delvis), Raimo Tiilikainen /sv, Maija-Liisa 
Veteläinen /cent (delvis), Marja-Leena Viljamaa 
/s d, Pertti Virtanen /rdgv (delvis) och J orma V ok­
kolainen /vänst samt suppleanterna Johannes 
Koskinen /sd och Eila Rimmi /vänst (delvis). 



j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
J 

j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 

j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 

j 
j 
j 
j 

j 
j 

j 
j 
j 


