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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om foérhindrande och
utredning av penningtvitt. Samtliga bestimmel-
ser som syftar till att forhindra penningtvétt sam-
lasddrmedienendalag. Lagstiftningen omstruk-
tureras samtidigt for att en enda till sitt innehall
enhetlig lag om forhindrande och utredning av
penningtvatt skall gélla for kreditinstitut, finan-
siella institut och andra sammanslutningar och
néringsidkare med lagfast anmélningsplikt. La-
gen ersitter gillande bestimmelser om férhind-
rande av penningtvatt i andra lagar, och dessa
foreslas darfor bli slopade.

Utover dessa viktiga strukturella reformer av
den gillande lagstiftningen foreslar regeringen
ocksé en utredningscentral for penningtvitt. Ut-
redningscentralen skall inrattas vid centralkrimi-
nalpolisen. I och med att centralen inrattas, fran-
gis det gillande anmélningsférfarandeti tva steg
i friga om tvivelaktiga affarstransaktioner. Ha-
danefter skall alla anmélningar tas emot av ut-
redningscentralen for penningtvitt. Enligt for-
slaget har utredningscentralen ritt att fa de upp-
gifter som behovs foér utredning av anmélningar.
Dessutom ingdr i lagen bestimmelser om regi-
strering, anvindning och utlimnande av uppgif-
ter. Vidare foreslar regeringen att utredningscen-
tralen skall f4 rétt att bestimma att en tvivelaktig
affarstransaktion skall avbrytas. Uppgifter som
inhamtas med stod av den foreslagna lagen om
penningtvitt kommer att inféras i det register
Over misstinkta som avses i lagen om polisens
personregister. Bestimmelserna om bekdmpning

av penningtvitt skall utstrackas till finansiella
institut, utlindska finansiella instituts filialer och
representationer, sammanslutningar som tilthan-
dahéller service i anknytning till investerings-
tjinster, sammanslutningar och niringsidkare
som ordnar penningspel och till fastighetsmikla-
re. Lagforslaget innefattar ocksa en bestimmelse
om péfdljder for anmilningspliktiga som bryter
mot identifieringsplikten och plikten att férvara
identifieringsuppgifter.

1 propositionen foreslds vidare dndringar i
kreditinstitutslagen, lagen om utlindska kredit-
instituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland, lagen om vardepappersforetag, lagen
om utlindska vardepappersforetags ritt att till-
handahilla investeringstjanster i Finland, lagen
om andelslag, lagen om forsikringsbolag, lagen
om utlindska forsikringsbolag, lagen om for-
sakringsmiklare, lagen om pantlaneinréttning-
ar, lagen om polisens personregister, strafflagen
och lagen om finansinspektionen.

Lagstiftningen har samband med Europeiska
gemenskapernas rids direktiv om atgérder att
forhindra att det finansiella systemet anvands fér
tvdttning av pengar, det sd kallade penningtvitt-
direktivet, och statsrédets principbeslut av den 1
januari 1996 om ett handlingsprogram for att
minska den ekonomiska brottsligheten och den
ekonomiska grazonen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméin motivering

Av de orsaker som framgéir av propositionens
motivering och med hanvisning till utlitandet
fran ekonomiutskottet samt i dvrigt med stod av
erhallen utredning finner utskottet forslaget be-
hovligt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen 3—10 samt 12 och 13 utan dndringar. |

2

fraga om lagforslagen 1, 2 och 11 foresiar utskot-
tet vissa dndringar.

Detaljmotivering

Anmdlningspliktiga ndringsgrenar och branscher

En del av de sakkunniga har i sina utldtanden
foreslagit att kretsen av anmélningspliktiga i3 §i
det forsta lagforslaget utvidgas. Ocksa ekonomi-



utskottet behandlar paragrafen i sitt utlitande
och anser att det vore motiverat att utoka antalet
anmalningspliktiga utifrdn en sarskild proposi-
tion baserad péd ett separat utredningsarbete.
Ekonomiutskottet framhaller att kretsen av an-
milningspliktiga bor utvidgas med hénsyn till att
inte bara virdepappersforetag som nimnsi3 § 3
och 4 punkten i princip kan dgna sig it verksam-
het som ar av betydelse for malsdttningen med
lagen om penningtvitt, utan att ocksa placerings-
fonder (lag 480/1987) och fastighetsfonder enligt
proposition 77/1997 rd kan komma i friga. Vida-
re pipekar ekonomiutskottet att mycket stora
inkdp sarskilt vid auktioner ocks betalas kon-
tant och anser darfor att offentliga auktioner
spelar en viktig roll fér malet med lagforslaget.

Forvaltningsutskottet utgar frn att en even-
tuell utvidgning av kretsen av anmaélningsplikti-
ga mdste vara resultatet av noggranna Svervé-
ganden. Innan bestimda néiringsgrenar eller
branscher alaggs skyldigheter nér det giller att
forhindra penningtvitt, méaste det gdras en
grundlig utredning av for- och nackdelarna med
siddana atgirder. Utskottet instimmer i ekono-
miutskottets uppfattning att det inte finns nigon
anledning att i detta sammanhang utdka antalet
anmilningspliktiga, utan att frigan bor tas upp
senare nir det finns stérre erfarenheter av hur
lagen utfaller. Enligt uppgifter till utskottet har
inrikesministeriet redan startat en utredning om
mojligheterna att utvidga anmélningsplikten till
bland annat arrangorer av auktioner.

Personalen vid centralen for utredning av pen-
ningtvdtt
Centralen for utredning av penningtvatt méste
redan fran boérjan tillférsdkras tillrackligt stora
personella resurser, anser utskottet. Man kan
utgd fran att utredning av tvivelaktiga affars-
transaktioner dr ett mycket krdvande utrednings-
och forskningsarbete. Ofta méaste utredningarna
goras snabbt for att egendom vid misstankta
transaktioner inte skall kunna foras ver ndgon-
stans, dar myndigheterna inte kommer at med-
len.

De personella resurserna ar heller inte bara
beroende av det framtida antalet tvivelaktiga
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transaktioner som utredningscentralen for ta
hand om. Vissa anstdllda méste avvaras for
dels utbildning, dels respons av olika slag och
kontakter med de anmailningspliktiga. Dessut-
om kommer det internationella samarbetet att
ta en del av resurserna i ansprik. Analysarbe-
tet ar ocksd av stor vikt bland annat med tan-
ke p4 vidareutveckling av den foreslagna lagen
om penningtvitt. Darutdver dr det viktigt att
utredningscentralen har tillgdng till personal
med kdnnedom om olika branscher inom af-
farsvirlden, anser utskottet.

Skyldigheter att kontrollera identitet

Enligt 6 §1 den foreslagna lagen om penningtvitt
ir bland andra kreditinstitut, finansiella institut,
virdepappersforetag och foretag inom forsik-
ringsbranschen skyldiga att kontrollera identite-
ten hos regelbundna kunder. Dessutom skall
samtliga anmélningspliktiga kontrollera kunder-
nas identitet, om virdet av ett uppdrag eller en
affdrstransaktion Overstiger ett belopp i ecu eller
mark som nirmare bestims i lagen. Kundernas
identitet skall ocksd kontrolleras vid kasinoverk-
samhet och alltid om det finns anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som an-
vands vid en affarstransaktion har ett lagligt ur-
sprung. Ekonomiutskottet finner bestimmelsen
relevant.

For forsakringsbolag dr grinsen for nar for-
sakringspremien foranleder identifieringsplikt
(1 000 ecu/betalningsperiod eller 2 500 ecu som
engingspremie) mycket ldga enligt ekonomiut-
skottet. Dessutom kan det vara onddigt med
tanke pd madlen fér penningtvittlagen att ut-
stracka skyldigheten att kontroliera kundernas
identitet till utpraglade hogriskforsidkringar,
Ekonomiutskottet pApekar dock att férsakrings-
bolagen méiste géra en riskbeddmning nir de
ingar forsakringsavtal. Kontroll av identiteten
hos dgaren till forsikringen eller forsikringsta-
garen ingdr i en s&dan riskbedémning. Eftersom
lagforslaget inte innebér nagra extra ataganden
utdver vad som kan anse ingé i god affirsmanna-
sed, stiller sig ekonomiutskottet bakom regle-
ringen i propositionen.

Foérvaltningsutskottet instimmer i ekonomi-
utskottets stindpunkt och finner aven i 6vrigt de
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foreslagna bestimmelserna om skyldighet att
kontrollera identiteten hos kunder relevanta.

Rdtt att fa uppgifter samt anvéndning och
utlimnande av uppgifter

Ekonomiutskottet anser i sitt utlitande att det
bor dvervigas om uppgifter som centralen for
utredning av penningtvatt innehar i undantags-
fall kunde anvindas och ldmnas ut nér det giller
forhindrande och utredning av andra brott 4n
penningtvatt. Enligt artikel 6.3 i direktivet om
penningtvitt har medlemsstaterna ritt att pa na-
tionell niva bestimma att de uppgifter som avses
i direktivet ocksa kan anvdndas fér andra dnda-
mal.

Enligt uppgifter till utskottet togs frdgan upp
nér propositionen bereddes. Det forsta lagforsla-
get ger utredningscentralen stor rattatt fa uppgif-
ter fOr att utreda tvivelaktiga affarstransaktioner
redan innan frdgan ar foremal for forundersok-
ning. Som motvikt till den omfattande rétten att
fa uppgifter dr ratten att 1damna ut utgifter be-
gransad till enbart férhindrande och utredning
av penningtvitt. Begriansningen &r absolut. For
att den nya lagen skall fungera ar det, enligt
utskottet, av stdrsta vikt att de anmélningsplikti-
ga kan lita pd att uppgifterna inte anvands for
nigot annat Andamél dn de ursprungligen var
avsedda for. Restriktionernaifraga om ritten att
lamna ut uppgifter 4r darfor motiverade, anser
utskottet. Om det visar sig nédvandigt kan fra-
gan tas upp till ny behandling nér utredningscen-
tralen har inlett sin verksambhet.

Registrering av uppgifter i utredningscentralens
register

Enligt 13 § 2 mom. i det forsta lagforslaget géller
angdende registrering, anviandning och utlim-
nande av uppgifter om tvivelaktiga affarstrans-
aktioner vad som lagen om polisens personregis-
ter (509/19995) bestimmer om registret dver miss-
tankta. I motsats till regeringen anser utskottet
att ett register for forhindrande och utredning av
penningtvitt inte passar thop med ett register
Over misstdnkta, Det ar i stillet frdga om ett
sarskilt register avsett for polisenheter.

Enligt 4 §lagen om polisens personregister kan
ett polisens personregister inrdttas beroende pa
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anvidndningsdndamalet, bland annat for polisen-
heter. Enligt 7 § samma lag &r det berérda poli-
senhet som beslutar om att ett personregister
avsett for en polisenhet skall inréttas. Polisenhe-
ten ar ocksé registeransvarig. Utskottet foreslar
att 13 § 2 mom. i det forsta lagforslaget skall
foreskriva att angdende registrering, anvindning
och utlamnande av uppgifter om tvivelaktiga af-
farstransaktioner giller vad som lagen om poli-
sens personregister bestimmer om register avsed-
da for polisenheter.

Enligt utlitandet fran grundlagsutskottet
maste det foreskrivas om forvaringstiden for
uppgifter i register pa lagnivd, om den foreslagna
lagen skall kunna stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. For nirvarande regleras forvaringstiden
for uppgifter i polisens personregister genom for-
ordning.

P4 grund av forslaget i utldtandet fran grund-
lagsutskottet foreslar forvaltningsutskottet att
13 § 2 mom. i det forsta lagforslaget ytterligare
justeras for att utesluta att det bestdms genom
forordning om forvaringstiden for uppgifter i det
nu aktuella personregistret.

Dessutom forestar utskottet for tydlighetens
skull ett nytt 3 mom. i paragrafen med bestim-
melser om att angdende forvaringstiden géller
vad som bestdms i den allmdnna personregister-
lagen. Utskottet anser samtidigt att detta skall ses
som en tillfallig 16sning och att det i olika sam-
manhang sa snart som mojligt bor tas in bestim-
melser om bland annat férvaringstiden fér upp-
gifter i lagen om polisens personregister.

Samtidigt foreslir utskottet att 2 § i det elfte
lagforslaget gillande lagen om polisens personre-
gister slopas, eftersom det ar onddigt. Foljaktli-
gen upphéivs bara 13 § 2 mom. 5 punkten.

Efter dessa dndringar kan lagférslagen be-
handlas i den ordning som 66 § riksdagsordning-
en foreskriver.

Anmdilningspliktigas skadestandsansvar

Den foreslagna lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt innehdller en bestim-
melse om skadestindsansvar fér anméilnings-
pliktiga (15 §). Enligt paragrafen 4r en anmal-
ningspliktig eller nigon som ar anstilld hos ho-
nom eller handlar for hans rikning inte skyldig



att ersitta den skada som eventuellt har uppstatt
nar en affarstransaktion har utretts, anmélan har
gjorts om en tvivelaktig affirstransaktion, en af-
farstransaktion har avbrutits eller ndgon har vag-
rat utfora transaktionen, om dessa atgéirder vid-
tagits i god tro. I motiveringen till propositionen
hivdas det att bestimmelsen dr ndédvandig efter-
som strikt skadestdndsansvar inte fir gora det
svarare for anmélningspliktiga att fullfolja de
atgarder som foljer av lagen (utredning, anmi-
lan, avbrytande och forbud i friga om affirs-
transaktioner).

Utskottet finner bestdmmelserna motiverade
och lampliga. Skyldigheterna fér de anmélnings-
pliktiga bor regleras s& att den anmalningsplikti-
ga, om han har uppfyllt sina forpliktelser och
dérvid iakttagit den aktsamhet som rimligen kan
kridvas av honom i situationen, inte skall vara
skyldig att ersitta en skada som har dsamkats en
part i transaktionen, dven om det senare skulle
visa sig att det inte har varit friga om en transak-
tion som skall bestraffas som penningtvitt (hile-
ribrott). Denna princip ingdr ocksa i artikel 9 i
direktivet om penningtvitt (91/308/EEG).

Lagtekniskt sett &r bestimmelsen i 15 § dock
inte lyckad med hénsyn till begrepp och beteck-
ningar som normalt anvinds i skadestandsratts-
lig lagstiftning i Finland. Framfor allt begreppet
"vilpiton mieli" (i god tro) kdnns fraimmande i
detta sammanhang. Uttrycket har sannolikt ta-
gits direkt ur den ovan nimnda artikeln i direkti-
vet om penningtvétt. I skadestindslagstiftningen
behover inte heller de som ar anstillda hos en
anmailningspliktig eller handlar fér hans rakning
niamnas sdrskilt.

Utskottet foreslar att 15 § foljer praxisi skade-
standslagen och foreskriver i vilka fall en anmél-
ningspliktig 4r skyldig att betala skadestind for
en skada som han har orsakat. Samtidigt &r det
skil att klart sdga ut att skadestandet galler en-
bart ekonomisk skada.

Dessutom féreslar utskottet ett nytt 2 mom. i
15 §, dér det sigs att skadestdndslagen i ovrigt
tillimpas pé skadestdndsansvar.
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Andringar foranledda av ekonomiutskottets
betinkande (EkUB 34/1997 rd)

Ekonomiutskottet foreslar i sitt betinkande 34/
1997 rd om regeringens proposition med forslag
till lag om édndring av kreditinstitutslagen och
lagen om vérdepappersforetag samt lagar i an-
slutning dartill (RP 208/1997 rd) att 100 § i det
andra lagforslaget som forvaltningsutskottet nu
behandlar skall &ndras. Forslaget motiveras av
skdl som foljer av den nimnda propositionen.
Andringen ir oproblematisk med avseende pa
det nu aktuella lagforslaget. Forvaltningsutskot-
tet ldgger dirfor fram en teknisk 16sning som
innebdr att 100 §i det andra lagforslaget i den nu
aktuella propositionen stryks foér att lagarna
skall kunna stadféstas utan problem.

Uppfoljning
Utskottet hdnvisar till det som ekonomiutskottet
sdger i sitt utlditande om en uppf6ljning av hur
lagen fungerar.
Utskottet forutsitter att regeringen ser till
att en noggrann uppfoljning gors av hur
lagstiftningen om férhindrande och utred-
ning av penningtvétt utfaller och att utred-
ningarna om penningtvdtt fortsdtter.

Ovriga stiillningstaganden

Utskottet har vigt in grundlagsutskottets stats-
forfattningsrittsliga anmirkning och foljaktli-
genkan lagforslaget behandlasiden ordning som
bestims i 66 § riksdagsordningen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfdrda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 3—10 samt 12 och 13 god-
kdnns utan dndringar och

att lagfirslagen 1, 2 och 11 godkéinns med
Jfoljande dndrade lydelse:
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1.

Lag

om forhindrande och utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens besiut féreskrivs:

1—12§
(Som RP)

13§
Hiinvisning till vissa lagar

(1 mom. som RP)

Angdende registrering, anvindning och ut-
lamnande av uppgifter om tvivelaktiga afférs-
transaktioner galler utdver bestimmelserna i
dennalag vad (utesl. ) i lagen om polisens person-
register (509/1995) bestAms om personregister av-
sedda for en polisenhets bruk, med undantag for
lagens 24 § 2 mom.

Angdende de tider i 2 mom. avsedda uppgifter
skall férvaras i ett personregister gdller vad som
bestims i personregisterlagen (471/1987). (Nytt 3
mom. )

14§
(Som RP)

15§
Skadestdndsansvar

En anmalningspliktig dr skyldig att ersditta
ekonomisk skada som en kund har férorsakats nir
en affirstransaktion har utretts, anmilan har
gjorts om en tvivelaktig affarstransaktion, en af-
farstransaktion har avbrutits eller nigon har vig-
rat utifora transaktionen, endast om den anmdil-
ningspliktige inte har iakttagit sidan varsamhet
som skdligen kan krévas av honom med beaktande
av forhdllandena.

Angdende anmdlningspliktigs erséitiningsskyl-
dighet gdller i ovrigt vad som bestims i skade-
stdndslagen (412/1974). ( Nytt 2 mom.)

16—18§
(Som RP)

Lag

om éindring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 96, 97,97 a, 100 a och 100 b §,
av dessa 97 a, 100 a och 100 b § sddana de lyder i lag 570/1996, samt

dndras 95 § (utesl. ) som foljer:

95§
(Som RP)

100 §
(Utesl.)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som RP)
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11.
Lag

om upphdvande av 13 § 2 mom. 5 punkten lagen om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut (utesl. ) féreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphdvs 13 § 2 mom. 5 punk- Denna lag trider i kraft den
ten lagen den 7 april 1995 om polisens personregis- 199 .
ter (50911995).

Helsingfors den 3 december 1997

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Hannes Manninen /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml Jukka Mikkola /sd
medl. Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd

Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd

Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml

Osmo Kurola /saml

Pehr Lov /sv

TIivo Polvi /vdnst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent

suppl. Raimo Holopainen /sd.
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Bilaga 1

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

30/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om forhindrande och utredning av penning-

tvitt
Till Forvaltningsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 14 oktober 1997 pro-
position 158/1997 rd med forslag till 1agstiftning
om férhindrande och utredning av penningtvitt
till férvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utlatande i drendet till férvaltningsutskot-
tet.

Utskottet har hort

- kriminaloverinspektor Keijo Suuripai, inri-
kesministeriet

- lagstiftningsrddet Matti Savolainen, justitie-
ministeriet

- professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forhindrande och
utredning av penningtvitt. Den skall ersitta
samtliga gillande bestimmelser som syftar till att
férhindra penningtvitt. Dessutom foreslar reger-
ingen att det vid centralkriminalpolisen inrittas
en utredningscentral for penningtvatt.

Lagstiftningen dr sammankopplad med euro-
peiska gemenskapernas direktiv om 4tgarder f6r
att forhindra att det finansiella systemet anvands
for tvittning av pengar, det s& kallade penning-
tvattdirektivet, samt statsrddets principbestut
om ett handlingsprogram for att minska den eko-
nomiska brottsligheten och den ekonomiska gra-
zonen.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingdngen av
1998.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
ndmns sdval 8 § 1 mom. som 15 § i mom. reger-
ingsformen. Enligt motiveringen dr utrednings-
centralens befogenheter exakt definierade; infor-
mation fir registreras, anvindas och utlimnas
endast i syfte att férhindra eller utreda penning-
tvatt. Dessutom framhéller regeringen att be-
stimmelserna om anmélningsplikt tar hansyn till
sirdragen inom respektive ndringsgren och
bransch. Lagférslagen kan enligt regeringen be-
handlas i den ordning som bestdms i 66 § riks-
dagsordningen. Med tanke pa tillimpningen av
lagen finner utskottet det dock onskviart att
grundlagsutskottet bereds tillfalle att limna utla-
tande om propositionen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statsforfattningsrattsligt sett innehéiler forslaget
till lag om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt bestdmmelser av tre typer.

Skyldigheten att kontrollera kundens eller ser-
vicebrukarens identitet (6§), skyldigheten att
vara omsorgsfull (9 §) och skyldigheten att gbra
anmaélan (10 §) dr de viktigaste skyldigheterna for
anmdlningspliktiga privata niringsidkare. Skyl-
digheterna ar exakt definierade och &r klart be-
rattigade d& de medverkar till att tillvarata ett
tungt vigande samhilleligt intresse. A andra si-
dan begrinsar skyldigheterna inte nimnvirt de
anmélningspliktigas pd 15 § 1 mom. regeringsfor-
men baserade niringsfrihet. Sdsom skyldigheten
att kontrollera kundens identitet och att férvara
identitetsuppgifterna ar utformad i fOrslaget
uppstar det ingen konflikt med det skydd for
privatliv och personuppgifter som 8§ 1 mom.
regeringsformen garanterar.

En polisman vid utredningscentralen kan med
stod av 11 § 3 mom., som giller myndighetsbefo-
genheter, temporart ingripaien tvivelaktig privat
affarstransaktion. Polisens befogenheter ar till-
rackligt exakt angivna och bygger pé ett godtag-
bart syfte. Samma kriterier géller for 11 § I mom.,
dar det sags att den anmaélningspliktiga skall av-
bryta en tvivelaktig affdrstransaktion eller vigra
utfora den.

Det ministerium som svarar for polisvasendet
kan med stéd av 14 § meddela ndrmare bestim-
melser om skyldigheterna enligt 6—11 § och om
hur dessa skall fullgdras. Eftersom skyldigheter-
na dr angivna i lagen tillrackligt exakt finns det
med hansyn till principerna om delegering av
lagstiftningsmakt ingenting som talar mot att
ministeriet ges fullmakter att utfarda bestimmel-
ser som preciserar lagen.

Enligt foreslagna 13 § 2 mom. géller angdende
registrering, anvindning och utlimnande av
uppgifter om tvivelaktiga affirstransaktioner det
som bestdms om registret dver misstinkta ilagen
om polisens personregister. Det som goér denna
hdnvisning betydelsefull ur statsforfattnings-
rattsligt perspektiv dr att enligt sdvil den géllan-
de lagen om polisens register som en aktuell pro-
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position om andring av den (RP 133/1997 rd)
utfirdas bestimmelser om den tid uppgifter i
registret ver misstankta skall sparas genom for-
ordning. Grundlagsutskottet har konstaterat att
detta strider mot kravet pa stadgande i lagi 8 §
1 mom. regeringsformen (GrUU 29/1997 rd).
I kongruens harmed leder den foreslagna hanvis-
ningsbestimmelsen pad denna punkt till att lag-
forslaget méste behandlas i grundlagsordning,.

Lagen kan emellertid stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning, om bestimmelser om fdrvaringsti-
derna tas in i lagen. En annan mdjlighet ar att
riksdagsbehandlingen av detta lagférslag och
dirmed ocksd lagens ikrafttridande kopplas
samman med forslaget till &ndring av lagen om
polisens personregister i proposition 133/1997 rd.
Grundlagsutskottet har framhallit att 4ndrings-
forslaget kan behandlas 1 vanlig ordning under
forutsittning att bestimmelser om férvaringsti-
derna tas in i lagen eller fullmakten att utfirda
forordning stryks. Om lagforslaget dndras pa
detta sitt kan ocksé det forsta lagforslaget, som
utskottet tar stallning till i detta utlitande, be-
handlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
bestimmer. Det betyder att enbart andra be-
handlingen av det forsta lagforslaget inte kan
slutféras forrdn forslaget till lag om &ndring av
lagen om polisens personregister enligt proposi-
tion 133/1997 har godkants med det féreslagna
andrade innehallet. For att behandlingsordning-
eni66 § riksdagsordningen skall kunna tillimpas
pa det forsta lagforslaget kravs dessutom att den
dér foreslagna lagen inte trader i kraft forran den
nimnda dndringen av lagen om polisens person-
register gjort det.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som bestims i 66 § riksdagsordning-
en, det forsta lagforslaget dock endast un-
der forutsittning att utskottets statsfor-
Sfattningsrdttsliga anmdrkning om 13 § 2
mom. beaktas pa behdrigt sditt.
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Helsingfors den 25 november 1997

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml Jorma Kukkonen /sd
vordf. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppinen /cent
medl. Esko Helle /vinst Jukka Mikkola /sd
Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Anneli Jadtteenméki /cent Veijo Puhjo fvgr
Juha Korkeaoja /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent
Valto Koski /sd suppl. Jouko Jédskeldinen /fkf.
Heikki Koskinen /saml
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Bilaga 2

EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

17/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om forhindrande och utredning av penning-

tvitt

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 1997 pro-
position 158/1997 rd med forslag till lagstiftning
om férhindrande och utredning av penningtvatt
till férvaltningsutskottet fér beredning och be-
stimde samtidigt att ekonomiutskottet skall ge
utlatande i arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kriminaldverinspektor Reijo Suuripdd, inri-
kesministeriet

- overinspektdr Juhani Turunen, social- och
hilsovardsministeriet

- kriminaldverinspektor Kimmo Hakonen, cen-
tralkriminalpolisen

- bankinspektor Tuija Nevalainen, finansin-
spektionen

- juris kandidat Tiina Hellgrén, Finska Forsak-
ringsbolagens Centralforbund

- juristen Timo Lappi, Bankféreningen i Fin-
land

- juristen Susanna Lehti, Finlands Fastighets-
maklareférbund

- vicehiaradshovding Olli Tarkka, Finlands Ad-
vokatférbund

- verkstillande direktor Matti Ahde, Oy Veik-
kaus Ab

- vice verkstillande direktér Esko Romppai-
nen, Penningautomatféreningen

- totodirektOren Pertti Koskenniemi, Finlands
Hippos r.f.

PROPOSITIONEN

Regeringen fGreslr en lag som skall omfatta alla
bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt.
Efter reformen kommer det att finnas en enhetlig
lag (nedan penningtvittlagen) som géller samtli-
ga kreditinstitut och finansiella institut och andra
enligt lagen anméilningspliktiga sammanslut-
ningar och néringsidkare. Samtidigt foreslds att
bestimmelserna om penningtvitt i andra ni-
ringslagar upphévs eller dndras.

Regeringen foreslar ocksd en utredningscen-
tral for penningtvitt i anknytning till centralkri-
minalpolisen. Centralen skall taemot alla anmaél-

ningar om misstinkta affarstransaktioner. Déri-
genom frangés det nuvarande anmilningssyste-
metitva steg. Lagen innefattar bestimmelser om
ratt for centralen for utredning av penningtvitt
att f3 nédvandiga uppgifter for utredningen och
bestimmelser om registrering, anvéindning och
utlimnande av uppgifter. Uppgifterna fors in i
det register dver misstinkta som avses i lagen om
polisens personregister.

Om forslaget godkinns utvidgas tillimpnings-
omradet for regelverket om bekdmpning av pen-
ningtvétt till finansiella institut, utlindska finan-
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siella instituts filialer och representationer, sam-
manslutningar som tillhandahéller service i an-
knytning till investeringstjanster, sammanslut-
ningar och néringsidkare som ordnar spel med
pengar och fastighetsmiklare. I lagforslaget in-

gir ocksa en bestimmelse om péféljder for an-
mélningspliktiga som bryter mot den identifie-
ringsplikt och plikt att forvara identifieringsupp-
gifter som lagen foreskriver.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdént

Syftet med propositionen ar att effektivisera at-
girderna for att forebygga penningtvitt genom
samordning av anmailningssystemet foér miss-
tdnkta affdrstransaktioner och battre utredning
av anmélningar.

Forslaget ar nédvindigt och ekonomiutskot-
tet tillstyrker det, men med foljande anméarkning-
ar.

I betinkandet om propositionen med forslag
till lag om dndring av lagen om pantldneinratt-
ningar (EKUB 15/1997 rd) fann ekonomiutskot-
tet det viktigt att myndigheterna kan ingripa i
penningtvitt pa ett effektivt satt genom att for-
hindra och avsldja brott samt spara upp och
eliminera nyttan av brotten. Lagférslaget om
penningtvitt tar hansyn till utskottets dnskemal i
detta tidigare betinkande, bland annat genom
att anmélningssystemet dndras till ett system i
bara ett steg och myndigheterna fir battre moj-
ligheter att dven forebygga brott.

Direktivet frdn Europeiska gemenskapernas
rdd om atgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet utnyttjas for penningtvitt (pen-
ningtvéttdirektivet 91/308/EEG) tridde i kraft i
Finland samtidigt med EES-medlemskapet den 1
januari 1994. Samtidigt infordes de rittsliga an-
visningar som pa grund av direktivet tagits in i
strafflagen och till exempel i férfattningarna om
kredit- och finansomradet.

Anmdlningspliktiga

Kretsen av anmilningspliktiga utvidgas jAm{ort
med nuldget i 3 § om anmélningspliktiga i den
foreslagna lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt (penningtvdttlagen). Utskottet
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finner utvidgningen motiverad. Utskottet pipe-
kar dock att inte bara virdepappersforetag som
ndmns i3 § 3 och 4 punkten kan idka verksamhet
som 4r av betydelse for malsattningen med lagen
om penningtvitt, utan att ocksi placeringsfon-
der (lag 480/1987) och fastighetsfonderna enligt
proposition 77/1997 rd i princip kan komma i
friga. Nar placeringar i fonder gérs till exempel
genom ett kreditinstitut, ett forsdkringsbolag el-
ler ett virdepappersforetag, ar det formedlande
foretaget skyldigt att anméla misstinkta affars-
transaktioner. I den min placerings- och fastig-
hetsfonder tar emot kontanta investeringar fran
allménheten vore det motiverat att utstricka an-
malningsplikten enligt lagen om penningtvitt
ocksa till dem.

I forteckningen over anmélningspliktiga ater-
finns inte heller arrangdrer av offentliga auktio-
ner. Sarskilt vid auktioner betalas mycket stora
inkdp ocksd kontant, pipekar utskottet. Detta
giller ocksé exekutiva auktioner och andra auk-
tioner arrangerade av myndigheter. Enligt vad
utskottet har fitt veta dvervigde man att ta med
arrangdrer av auktioner bland de anméilnings-
pliktiga redan nér lagen bereddes, men planerna
skrinlades pd grund av de lagtekniska proble-
men. Offentliga auktioner spelar en viktig roll for
malet med lagforslaget, anser utskottet. Det ar
darfér synnerligen nodvindigt att det utreds vil-
ka mdjligheter det finns att utvidga lagbestam-
melserna till att omfatta arrangdrer av auktioner
och att lagen kompletteras pd denna punkt uti-
fran en senare proposition.

Skyldigheten att kontrollera kundernas identitet

1 6 § penningtvéttlagen foreskrivs skyldighet for
bland andra kreditinstitut, finansiella institut,
vardepappersforetag och forsdkringsforetag att



kontrollera regelbundna kunders identitet.
Samtliga anméalningspliktiga skall dessutom
kontrollera kundernas identitet, om vérdet av ett
uppdrag eller en affdrstransaktion Sverstiger det
belopp i mark eller ecu som bestdms ndrmare i
lagen. Kundernas identitet skall ocksé kontrolle-
ras vid kasinoverksamhet och alltid om det finns
anledning att betvivla att medel eller annan egen-
dom som anvénds vid en affarstransaktion har
ett lagligt ursprung.

Utskottet finner bestimmelsen relevant.

For forsakringsbolag dr granserna {6r nar {or-
sikringspremien foranleder identitetkontroll-
plikt (1 000 ecu/betalningsperiod eller 2 500 ecu
som engangspremie) mycket ldga. Dessutom kan
det vara onédigt med tanke pa malen med pen-
ningtvittlagen att utstricka skyldigheten att
kontrollera kundernas identitet till utpraglade
hogriskforsdkringar. Utskottet pApekar dock att
forsikringsbolagen méste gora en riskbeddm-
ning nér de ingir forsakringsavtal. 1dentifiering
av dgaren till férsdkringen och forsdkringstaga-
ren ingdr i en siddan riskbeddmning. Eftersom
lagforslaget inte innebdr ndgra extra taganden
utéver vad som kan anses ingd i god affirsman-
nased, stiller sig utskottet bakom regleringen i
propositionen.

Andringen av 95 § kreditinstitutslagen innebér
att ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets konsoliderings-
grupp skall kontrollera sina regelbundna kun-
ders identitet samt kénna till arten av kundens
affarsverksamhet och grunderna for att denne
anlitar kreditinstitutets tjanster. Utskottet in-
stimmer i det som regeringen siger i motivering-
en, namligen att grundprincipen for god banksed
ar att ett kreditinstitut skall kdnna sina kunder.
Utskottet understryker dock att skyldigheten att
utreda arten av kundens affarsverksamhet och
orsakerna till att kunden anlitar kreditinstitutets
tjanster bor fortydligas i de nirmare bestimmel-
ser som avses i 95 § 3 mom. kreditinstitutslagen
och 14 § penningtvittiagen. Utskottet utgar frin
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att skyldigheten frimst avser den typ av omsorgs-
fullhet i kundrelationerna som redan nu bor an-
ses ingd 1 god banksed.

Utlidmnande av uppgifter

Enligt 12 § 4 mom. penningtvittlagen far uppgif-
ter anvidndas eller utlimnas endast i syfte att
férhindra och utreda penningtvitt. En sddan be-
gransning ar motiverad bade med hansyn till
malet med lagen och integritetsskyddet.

Bestaimmelsen kan emellertid i vissa undan-
tagsfall vara en alitfor 1angtgdende begransning,
om uppgifterna kan leda till att ett grovt brott, till
exempel brott mot liv, klaras upp eller férhind-
ras. Enligt artikel 6.3 1 EU:s direktiv om penning-
tvitt kan medlemsstaterna pd nationell niva be-
stimma att de uppgifter som avses i direktivet
kan anvindas fér andra Andamal. Begriansning-
arna i anvindning och utlamnande av uppgifter
enligt 12 § 4 mom. bor vara huvudregeln som
bara kan fringis av tvingande skél, understryker
utskottet.

Uppfolijning av hur lagen utfaller

Finland har bara ndgra &rs erfarenhet av lagstift-
ning om penningtvitt. Det ekonomiska livet ut-
vecklas fortfarande mycket intensivt. Dessutom
dkar den internationella handeln snabbt. Nya
finansiella instrument inf6rs samtidigt som nya
typer av foretagsverksamhet introduceras. Det dr
mojligt att lagen om penningtvitt kan behova
kompletteras redan ganska snart efter ikrafttri-
dandet, menar utskottet. Darfor vore det dnsk-
vart att det utredningsarbete som lett till den
foreliggande propositionen fortsitter.

Utlatande

P4 grundval av det ovanstiende anfor ekonomi-
utskottet vordsamt

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 18 november 1997
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himaldinen /sd

vordf. Seppo Kéaridinen /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Mikko Immonen /vinst
Mari Kiviniemi /cent
Paula Kokkonen /saml
Riitta Korhonen /saml
Leena Luhtanen /sd
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Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjéblom /saml
Sakari Smeds /fkf
Janne Viitamies /sd

suppl. Pekka Leppanen /vinst.



