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Forvaltningsutskottets betinkande 3/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om fullgérande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten

Riksdagen remitterade den 6 september 1995
regeringens proposition nr 57/1995 rd till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Grundlagsutskottet och férsvarsutskottet har
ienlighet med riksdagens beslut avgett utlitande
till utskottet. Utlidtandena (GrUU 8/1995 rd och
FoUU 1/1995 rd) ingar som bilagor till detta
betinkande.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoéren
Pekka Pitkanen och aldre regeringssekreteraren
Timo Turkki vid férsvarsministeriet, polisdirek-
tdren Reijo Naulapdd och dverkommissarien
Hannu Hannula vid inrikesministeriet, lagstift-
ningsdirektéren Jan Tornqvist och lagstiftnings-
raddet Leena Vettenranta vid justitieministeriet,
dataombudsmannen Jorma Kuopus, avdelnings-
chefen Erkki Laukkanen och bitridande avdel-
ningschefen Kalevi Klefstrom vid huvudstaben,
avdelningschefen Matti Simola vid skyddspoli-
sen, Overinspektoren Kaarina Koskinen vid ut-
lanningsverket, vice ordféranden Kyosti Keréla
vid Finlands Polisorganisationers Forbund,
andre vice ordféranden Heikki Poukka vid Suo-
men Nimismiesyhdistys, majoren Risto Rautava
vid Officersférbundet, huvudfértroendemannen
Harri Sirén vid Piillystoliitto, direktéren Risto
Ikiheimo vid Telefoninrdttningarnas Forbund,
huvudjuristen Pekka Leskinen vid Suomen PT
Oy, direktoren Jorma Koivunmaa vid Telecom
Finland Oy samt professorn Pekka Koskinen,
bitridande professorn Matti Pellonpaa och bi-
tridande professorn Martin Scheinin vid Hel-
singfors universitet. Dessutom har riksdagens
bitrddande justiticombudsman Pirkko K. Koski-
nen, utrikesministeriet, Gransbevakningsvisen-
dets stab, Poliisin 1a&ninjohto ry och Puolus-
tusvoimien henkildkuntaliitto ry ldmnat in skrift-
liga sakkunnigutldtanden.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslas att en lag om fullgd-
rande av polisuppgifter inom férsvarsmakten

250552

skall stiftas. Enligt lagforslaget skall forsvars-
makten ha hand om f6rundersékningen av vissa
brott som hanfor sig till anstallningsférhéllandet
nér det géller ndgon som &r anstalld inom for-
svarsmakten. Forsvarsmakten skall ocksd upp-
ritthalla sakerheten och skdta Gvervakningsupp-
gifter pa det militdra forsvarets omrade. Vidare
foreslds stadganden om befogenheterna for
tjidnstemin som fullgdr polisuppgifter inom for-
svarsmakten, om de personregister som skall
uppritthallas med tanke pa den polisidra verk-
samheten och om registerféringen.

Grundlagsutskottets och forsvarsutskottets
utlitanden

Forvaltningsutskottet har beaktat synpunk-
terna i grundlagsutskottets och férsvarsutskot-
tets utldtanden. I friga om de andra én de egent-
liga statsforfattningsrittsliga anmirkningarna
har utskottet ocksd fatt tilliggsutredning. Ut-
skottet har direfter utifrdn hela det till buds
stdende materialet framstallt behovliga dndrings-
forslag och preciseringar. Dessa ingr delvis i den
detaljerade motiveringen till lagforslaget. Nedan
féorekommer inte lingre nddvindigtvis separata
hénvisningar till anmirkningarna i de bilagda
utldtandena med undantag for statsférfattnings-
rattsliga fragor.

Utskottets stallningstaganden
1 Allmiinna synpunkter

Den polisiara verksamheten inom forsvars-
makten har tidigare reglerats bara genom en for-
ordning (18/67) och dir rétt kortfattat huvudsak-
ligen genom hanvisningar till férfattningarna om
polisen. Det kan konstateras att till exempel sam-
arbete mellan férsvarsmakten och polisen vid
brottsundersdkning inte alls nimns i dem. P4
grund av den nya polislagen (493/95) méste det
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nu stadgas genom en lag om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten. Vad de polisidra
uppgifterna och de dirmed sammanhingande
befogenheterna betraffar har propositionen upp-
gjorts dels genom hénvisningar till stadganden i
polislagen, férundersokningslagen (449/87) och
tvangsmedelslagen (450/87) dels genom uttryck-
liga stadganden i detta lagforslag. Nar det géller
de personregister forsvarsmaktens myndigheter
fort har personregisterlagen (471/87) och stad-
gandena i lagen om polisens personregister (509/
95) i tillampliga delar iakttagits vid beredningen
av propositionen.

Forsvarsmakten har drligen undersokt cirka
6 000 brott eller forseelser som avses i militira
rattegingslagen (326/83). Undersdkningen har
huvudsakligen skett i truppforbanden. Den disci-
plindra férmannen med stod av militdra disci-
plinlagen (331/83) har da svarat for undersok-
ningen. En betydande del av ovan ndmnda gir-
ningar, som oftast ocksi har varit enkla med
tanke pa brottsundersdkningen, har varit s& obe-
tydliga att pafdljden kunnat bestimmas i disci-
plinart férfarande.

Ocksa4 tidigare har det varit brottsundersokar-
na vid huvudavdelningen inom huvudstabens
undersékningsavdelning och de regionala byra-
erna som har haft hand om den egentliga brotts-
undersokningen inom forsvarsmakten. Huvud-
stabens undersdkningsavdelning far arligen un-
gefar 200 fall for undersékning. Nar det gilit
allvarligare brott och ocksd i allménhet vid brott
eller olyckor som lett till déden eller allvarlig
kroppsskada eller fororsakat betydande skador
har foérsvarsmakten enligt vad som meddelats
utskottet begirt handrickning av polisen.

1 propositionen foreslas att forundersékning-
en av vissa brott samt en del i lagférslaget angiv-
na sikerhets- och Overvakningsuppgifter skall
inkluderas i forsvarsmaktens polisidra uppgifter.
Med stod av erhallen utredning finner utskottet
av de sirskilda orsaker som hanger samman med
forsvarsmaktens uppgift och verksamhetens art
det motiverat att tilldta egen polisidr verksamhet
inom férsvarsmakten dtminstone i detta skede,
dven om frigan inte 4r helt problemfri.

I regeringens proposition foreslas en utvidg-
ning av férsvarsmaktens rétt att verkstilia forun-
ders6kning dven 1 friga om dem som redan hun-
nit bli hemfdrlovade frdn sin beviringstjanst.
Utskottet anser att undersokningen till sin ka-
raktdr val lampar sig for férsvarsmakten néar
undersdkningen verkstills omedelbart eller en
kort tid efter avslutad beviringstjanst.

Enligt propositionen kommer férsvarsmakten
dessutom att f& ritt att undersoka brott som
civilpersoner i forsvarsmaktens tjinst misstinks
ha gjort sig skyldiga till och som har sidana
beréringspunkter med forsvarsmakten som
framgér av lagforslaget. Utskottet har av de orsa-
ker som framgar av propositionen beslutat for-
ordna ocksd denna utvidgning. Vid forsvars-
maktens staber, produktionsinrattningar och de-
pder arbetar minga civila, vilket innebar att bade
civila och soldater kan vara delaktiga i ett och
samma brott. Aven om brotten i sig dr obetydliga
kan undersdkningen av dem kriava mycket tid
och arbete. Typiska fall dr lagerunderskott som
misstinks bero pa missbruk och som pa grund av
den karaktdr forsvarsmaktens materiel har i
princip alltid maste undersdkas ingiende.

En viktig friga med tanke pi det foreliggande
drendet dr om det genom den nu foreslagna lagen
gar att garantera en tillforlitlig undersékning och
rattsskydd for parterna i forsvarsmaktens inter-
na brottsundersokning med beaktande av att
uppgifterna utvidgas pd ovan konstaterat sitt.
Nar de sakkunniga blev hérda i utskottet fram-
holl de myndigheter som svarar for laglighets-
Overvakningen att det férekommit kritiska utta-
landen om mojligheterna att genomfdra en opar-
tisk undersdkning i synnerhet nér det varit friga
om brott som hdgre officerare misstinkts for.

Ocksd vad polisforvaltningen betriaffar kan
det dtminstone utifrdn formella omstandigheter
anféras pédstdenden om att undersékningen ar
partisk ndr polisen sjilv undersdker brott som
den misstdnks for. Till denna del planeras ind-
ringar i systemet dven om det inte dr helt pro-
blemfritt att tillgodose en tillricklig yrkesskick-
lighet vid reformen. Enligt ett betinkande somen
arbetsgrupp nyligen fatt fardigt borde en utom-
stdende allmin &klagare leda undersdkningen
och polismén inom befélet utféra den nir det
giller forundersdkning av brott som poliser be-
gltt.

I friga om synpunkterna pa en oberoende
brottsundersékning kan det f6r lagférslagets vid-
kommande framhéllas att huvudstabens under-
sOkningsorganisation lyder direkt under huvud-
staben och ar oberoende av de 6vriga subordina-
tionsférhallandena inom foérsvarsmakten och de
truppforband dér brotten och forseelserna har
intraffat. Lagforslaget gor det dessutom alltid
mojligt att dverféra undersdkningen av ett dren-
de pa polisen, om det férekommer tvivelsmal om
att undersdkningen inte ar opartisk. Utifran er-
héallen utredning kan det slas fast att man ocksi
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tidigare begért handrdckning av polisen vid un-
dersdkning, och utskottet har sig inte bekant att
det skulle ha férekommit ndgra sirskilda pro-
blem i sammanhanget. 1 vilket fall som helst
finner utskottet det motiverat att nedan foresld
en del sidana preciseringarilagforslaget och dess
motivering som ar dgnade att 6ka den allminna
tilltron till en saklig forundersdkning inom for-
svarsmakten.

Enligt férsvarsministeriets utredning innebér
férvaltningsomradets dualism att militdra kom-
mandomél, som lyder direkt under &verbefilha-
varen, star utanfor direkt parlamentariskt an-
svar. Férsvarsmaktens polisidra verksamhet hor
emellertid inte till de militira kommandoé&rende-
na, varfor den hogsta overvakningen av verk-
samheten utfors av férsvarsministeriet och sdlun-
da faller under férsvarsministeriets parlamenta-
riska ansvar.

Stadgandena om de personregister som skall
foras med tanke pa forsvarsmaktens polisverk-
samhet och mojligheten att fi uppgifter av andra
myndigheter har varit ytterst sndva och bristfalli-
ga. Stadgandena om utlimnande av uppgifter
fran andra myndigheters register har tagits in i
denna lag med avvikelse frin det principiellt rik-
tiga malet att dessa stadganden borde ingd i for-
fattningen om den utlimnande myndigheten. Ut-
skottet anser att det med anledning av missfor-
héallandet absolut bor vidtas atgéarder for att and-
ra lagstiftningen om de utlimnande myndighe-
terna. Utskottet forutsdtter att regeringen ser till
att de stadganden som anknyter till forsvarsmakt-
ens polisverksamhet och som tilldter utldimnande
av uppgifter i andra myndigheters besittning sd
snabbt som mojligt kan tas in i lagstiftningen om
den utlimnande myndigheten i stdllet for att ingd i
den egentliga lagstiftningen om forsvarsmakten.

Utskottet anser det vara en principiell ut-
gangspunkt att myndigheter utanfor den egentli-
ga polisorganisationen skall kunna skota polis-
uppgifter bara i begransad utstrickning och ock-
s& da av sdrskilda skal. Dessa omstdndigheter har
utskottet skisserat upp ovan. Av denna anled-
ning och med beaktande av de omsténdigheter
som kommit fram under behandlingen av lagfor-
slaget d4r det av yttersta vikt med en effektiv
uppfoljning av lagen. Utskottet forutsitter att
regeringen ombesdrjer uppfdliningen av hur lagen
tillampas och fungerar och dirvid speciellt upp-
mdrksammar fragor i anknytning till parternas
rittsskydd och datasekretessen vid brottsunder-
sokningen, de aktuella brottens art, fragan hur
befogenheterna utnyttjats och eventuella Gverlapp-

ningar med polisens uppgifter samt att regeringen
vidtar behdvliga dtgdrder for att avhjilpa observe-
rade missforhdllanden, varvid férsvarsmaktens po-
lisverksamhet samtidigt skall bedomas med tanke
pd eventuella framtida behov av speciallagstifining
om forsvarsmaktens polisverksamhet.

2 Paragrafvisa stillningstaganden
1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Forsvarsmaktens polisuppgifter. I grund-
lagsutskottets och forsvarsutskottets utlitanden
gdrs den bedomningen att det i friga om de
uppgifter som nimns i lagforsiagets 1 § 1 mom. 4
punkt i praktiken kan uppstd Overlappningar
med skyddspolisens verksamhet.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrin er-
hallen utredning att det foreslagna stadgandet
avses motsvara hittills iakttagen praxis. Det 4r
ocksd meningen att skyddspolisen fortfarande
skall vara den myndighet som har det allminna
ansvaret for arbetet for att forhindra olaglig spa-
ningsverksamhet, savil civil som militar sidan.
For attinga oklarheter skall uppsta har utskottet
beslutat foresld en precisering av 1§ 1 mom. 4
punkten si att stadgandet inte kan ges en sidan
tolkning att det kringskir skyddspolisens nuva-
rande befogenheter.

Skyddspolisen bor ocksd ha befogenheter att
agera inom omradet for det militara forsvaret
enligt stadgandet med anledning av att huvud-
stabens befogenheter inte stracker sig till brotts-
undersokning i anknytning till olaglig spanings-
verksamhet, som enbart skyddspolisen kan ha
hand om.

Utskottet foreslar dessutom att 1§ 1 mom. 4
punkten preciseras s att huvudstabens befogen-
heter nir det giller sdkerhets- och dvervaknings-
uppgifter i samtliga situationer anknyter till at-
girder for att forhindra olaglig spaningsverk-
samhet. De sdkerhets- och dvervakningsuppgif-
ter som avses i 10 § 1 mom. polisforvaltningsla-
gen (110/92) kommer silunda att ingd i huvud-
stabens uppgifter, om det ar friga om mot Fin-
land riktad olaglig spaningsverksamhet pi det
militdra forsvarets omréde eller férhindrande av
olaglig verksamhet som Aventyrar det militira
forsvarets syftemdal. Forvaltningsutskottet anser
att lagforslagets 1§ 1 mom. 4 punkt med de
preciseringar utskottet foreslar ar tillrackligt tyd-
lig med tanke pd skyddspolisens och forsvars-
maktens befogenheter att forebygga brott. Preci-
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seringen innebar ocksé en klarare avgriansning n
propositionen nér det giller frdgan om nér férun-
dersOkning i anknytning till olaglig verksamhet
enbart skall skétas av skyddspolisen.

Begreppet det militira férsvaret i stadgandet
avses visa att uppgifterna enbart giller projekt
vars verkningar stracker sig till forsvarsmakten.
Uppgiften skall alltsd gd ut pa att ge akt pd
olaglig spaningsverksamhet som riktar sig mot
landets militara forsvar och soka forhindra olag-
lig spaningsverksamhet samt olaglig verksamhet
som dventyrar forsvarets syftemal. Sdsom ovan
redan konstaterades ar det friga om preventiv
verksamhet. Det ar alltid den straffrittsliga lag-
stiftningen som anger vad som ir olaglig verk-
samhet och hur den avgrinsas. Befogenheterna
att utdva forebyggande verksamhet stracker sig
naturligtvis alltid till agerande som i sig 4r lagligt
s4 lange utdvningen av befogenheterna pd ett
acceptabelt sitt kan motiveras med att det &r
fraga om att férhindra verksamhet som ar olaglig
med stdd av 1§ 1 mom. 4 punkten. Stadgandet
ger alltsd forsvarsmakten dndamalsenliga och
tilirackliga befogenheter. Befogenheterna att ut-
6va forebyggande verksamhet kan emellertid
inte stracka sig till situationer som inte ens indi-
rekt kan tinkas ha beréringspunkter med olaglig
verksamhet. Utskottet hidnvisar i detta samman-
hang ocksa till det som anférs nedan i motive-
ringen till 11 §.

Vad tillimpningsomridet for lagforslagets
1§ 1 mom. 4 punkt betriffar ar det skil att
fortfarande konstatera att tilllimpningsomradet
omfattar sivil egentliga yttre hot mot Finlands
militdra forsvar och olaglig militir spanings-
verksamhet, som bedrivs av finska medborgare
och andra ndrmast for en frimmande stats rak-
ning. Det ar darfor ytterst viktigt att aktioner
for att avvarja de aktuella hoten kan sittas in pd
personer som inte ingér i forsvarsmaktens per-
sonal.

Med dagens tekniska apparatur kan olaglig
spaning bedrivas ocksd pd annat hall &n i omré-
den som forsvarsmakten har i sin besittning och
darfor kan forsvarsmaktens befogenheter att for-
hindra olaglig verksamhet inte begransas bara till
detta omrade. Forsvarsmaktens omraden ar slut-
na omraden, som i allménhet inte far betradas
utan tillstind. Om bevakningen skulle gilla bara
forsvarsmaktens egna omraden skulle detta inte
forutsitta sidana befogenheter som ingar i lag-
forslaget.

Med stdd av det ovan anforda dr det enligt
utskottets asikt i praktiken mdjligt att skyddspo-

lisens och forsvarsmaktens uppgifter kan dver-
lappa varandra. Med beaktande av ovan anférda
synpunkter bor detta emellertid enligt utskottets
asikt anses vara godtagbart. Med stdd av erhl-
len utredning har samarbetet mellan huvudsta-
ben och skyddspolisen 16pt vil, och ingendera
har sett ndgot problematiskt i detta avseende med
tanke pa framtiden heller.

Utskottet papekar dessutom att de precise-
ringar i friga om samarbetet med polisen som
foreslds nedan under 1 § 2 mom. ocksé lampar sig
med tanke pd uppgifterna enligt 1 § 1 mom. 4
punkten.

I lagforslagets 1§ 2 mom. ingir stadganden
om uppgifter som kan utféras i samarbete mellan
forsvarsmakten och polisen samt om att vissa
uppgifter i sin helhet kan dverforas till polisen.
Ordalydelsen i propositionen tyder pA att besluts-
processen for sdvil samarbetets som dverforing-
ens vidkommande nastan helt blir beroende av
forsvarsmaktens fria prévning, vilket inte kan
anses acceptabelt. Forvaltningsutskottet foreslar
med samtidig hinvisning till grundlagsutskottets
utlidtande att 1§ 2 mom. ges foljande andrade
Iydelse: ”Nar drendets natur kraver det utfors en
uppgift som avses i 1 mom. i samarbete med
polisen. Om undersékningens opartiskhet elier
brottets allvarlighet férutsatter det, skall uppgif-
ten i sin helhet 6verféras till polisen.”

Inte heller i den form utskottet foreslar anger
1§ 2 mom. exakt nir en undersékningsuppgift
skall dverforas till polisen eller en uppgift utfo-
ras i samarbete. Den formulering utskottet stan-
nat for motiveras med att det pd férhand ar
svirt att pd ett heltickande och entydigt satt
rikna upp de brott som alltid skall undersokas
av polisen samt likasd de situationer som alltid
kraver samarbete. En principiell utgdngspunkt
kan givetvis anses vara att girningar som &ir
allvarligare dn de brott som skall undersokas i
samarbete maste undersdkas av polisen. Ut-
skottet understryker att den foreslagna andring-
en 1 vilket fall som helst forpliktar férsvarsmak-
ten att pd eget ansvar ingdende Overviga om
undersdkningens offentliga opartiskhet kommer
att bli féremal for kritik, for den handelse for-
svarsmakten sjilv skoter férundersdkningen av
brottet i friga samt dven eljest beddma om upp-
giften bor Overféras pd polisen eller skotas 1
samarbete. Utskottet padpekar dessutom att den
foreslagna ordalydelsen dock dr si exakt att
motiveringen nedan, som kompletterar momen-
tet, ar avsedd att iakttas.

Forvaltningsutskottet anser att kravet pa en
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opartisk undersékning fOrutsitter att ett drende
alltid dverfors for att undersdkas under ledning
av polisen nir

— en tjansteman som fullgér polisidra upp-
gifter inom forsvarsmakten misstinks ha gjort
sig skyldig till ett brott i ett polisuppdrag eller
eljest,

J— en person i direkt formansstillning i for-
hallande till en tjinsteman som utfér polisidra
uppdrag vid férsvarsmakten misstdnks ha gjort
sig skyldig till ett brott som annars skulle under-
sokas av férsvarsmaktens polisorganisation,

— det annars ar friga om ett forsvarsmakts-
drende som till sin art eller samhdilleliga betydelse
ar sAdant att undersékningen bor utféras av en
myndighet utanfor forsvarsmakten for att det
skall kunna sikerstéllas eller understrykas att
undersdkningen dr oberoende.

Foérundersokningen skall i princip alltid over-
foras till polisen nar undersdkningen giller drép,
mord, dridp under férmildrande omstindigheter,
grov misshandel, dodsvéllande eller grovt dods-
vallande enligt 21 kap. straftlagen, grov férsking-
ring enligt 28 kap. samt grovt ran eller grov
utpressning enligt 31 kap. Detsamma géller ock-
s4 undersdkningen med anledning av ndgot an-
nat brott enligt lagforslagets 1§, om girningen
har lett till en allvarlig personskada eller en bety-
dande egendomsskada.

Ocksa undersokningen av brott som kréver ett
specialkunnande och sidan specialteknik som
polisen besitter skall undersdkas av polisen.

I praktiken kan underskningen av ovan
namnda brott fran fall till fall i vissa avseenden
ocksa ha karaktir av samarbete, trots att polisen
har huvudansvaret fér undersokningen och leder
den. I den form utskottet féreslar ger 1 § 2 mom.
ocksa garantier for utbyte av information mellan
polisen och forsvarsmakten i och med att polisen
har ritt att fa dnskade uppgifter om ett brott som
undersoks av férsvarsmakten for att polisen for
sin del skall kunna beddma behovet av samarbete
eller Gverforing.

Utskottet papekar ytterligare att man inte en-
bart kan utga frin att en girning som i strafflagen
klassificeras som ett grovt brott alltid skall 6ver-
foras till polisen just pa denna grund. Forsvars-
makten har till exempel med hansyn till vilken
karaktir materielen i dess besittning har ett sér-
skilt intresse av att undersdka och utreda mot
forsvarsmakten riktade egendomsbrott. DA ar
det motiverat att utféra undersékningen med
tillrickliga resurser och sé effektivt som majligt.
Den tillgripna egendomen beh&ver sdlunda inte

vara alltfor vardefull for att rekvisitet pa till ex-
empel grov stold skall uppfyllas.

2 §. Organisation och behdrighetsvillkor. 1
grundlagsutskottets utldtande konstateras att
lagforslagets 4 och 5 §§ jamte hanvisningar till 2 §
anger vilka tjanstemin som far utéva befogen-
heterna. Enligt utldtandet ar féreslagna 2 § myck-
et oppen till sitt innehall och bor enligt grund-
lagsutskottets asikt preciseras for att lagforslaget
skall kunna behandlas i den ordning som 66 §
riksdagsordningen foreskriver. Samtidigt boér
den utbildningsaspekt som laggs fram i utlatan-
det bli beaktad.

For att de omstindigheter som tagits upp i
grundlagsutskottets utldtande skall bli behorigen
beaktade foreslar forvaltningsutskottet att 2§
ges foljande formulering: “Polisens uppgifter
inom forsvarsmakten skots av de tjdnsteméan vid
huvudstabens undersékningsavdelning som fitt
lamplig utbildning fér uppgifterna och av for-
svarsmaktens militdrjurister. Om organisationen
och behdrighetsvillkoren for tjansteménnen
stadgas nirmare genom forordning.”

Tack vare den ordalydelse utskottet foreslar
framgér det direkt av lagen med tillracklig exakt-
het vilka tjdnstemin som har hand om egentliga
polisuppgifter inom forsvarsmakten. Utbild-
ningen av dem som skoter polisuppgifter kom-
mer fortfarande att vara beroende av férordning,
sasom fallet ocksé &r for polisens vidkommande.
Den vigledande effekt paragrafens formulering
har racker emellertid i detta avseende till.

3 §. De allmdinna principerna for polisverksam-
heten. Utskottet anser att principerna i polislagen
skall iakttas i friga om polisuppgifterna om for-
svarsmakten. Det ricker inte hir till med en hin-
visning bara till polislagens 2 § som endast inne-
héller en del av principerna vid polisidra uppgif-
ter. Utskottet foreslar darfor att 3 § preciseras
genom att ordet “allmdnna” stryks bade i den
egentliga lagtexten ochirubriken. Andringen bor
anses vara viktig i sak.

2 kap. Stadganden om befogenheter

4 §. Befogenheter. Enligt lagforslagets 4 § har
en tjAnsteman som har hand om polisidra uppgif-
ter inom forsvarsmakten sddana befogenheter
som forundersékningslagen, tvingsmedelslagen
och polislagen stadgar for polismin, dock med de
begrinsningar som framgir av paragrafen. I
grundlagsutskottets utlatande anses att det klart
framgdr av 4 § vilka befogenheter som kan kom-
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ma i frdga. Ur denna synvinkel finns det alltsa
inget hinder for vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet uppméarksammar 1 alla fall
att telavlyssning och teledvervakning borde ute-
slutas ur metodarsenalen pa ett klarare sétt 4n
vad som f6reslds i propositionen.

I grundlagsutskottets utlitande konstateras
vidare att lagforslaget bara sporadiskt stadgar
om hur befogenheterna far utévas. Ett villkor for
att forslaget till denna del skall kunna behandlas
enligt 66 § riksdagsordningen ir enligt utldtandet
att det innefattar stadganden som sikerstaller att
ocksa procedurstadgandena i forundersdknings-
lagen, tvidngsmedelslagen och polislagen tillim-
pas nir det blir aktuellt att utéva befogenheter
enligt dem.

Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande
av det som anforsi grundlagsutskottets utlitande
att 4 § delas upp i tvd moment. Det forsta mo-
mentet anger tjansteméinnens befogenheter vid
fullgorande av uppdrag. De lagtekniska forbatt-
ringarna bestar i att det klart i momentets slut
framhalls att det 4r meningen att teleavlyssning
och teledvervakning inte 6ver huvud taget skall
ingd i metodarsenalen.

Utskottet foreslar att grundlagsutskottets
statsforfattningsrattsliga anmirkning skall be-
aktas i ett nytt 2 mom. i 4§ samt en nirmast
teknisk precisering p& grund av att 2 § har dnd-
rats.

5 §. Observation och teknisk observation vid
sikerhets- och Gvervakningsuppgifter. Lagforsla-
gets 5 § géller sddan observation och teknisk ob-
servation som avses i polislagen vad betriffar
forsvarsmaktens sikerhets- och dvervaknings-
uppgifter. Utskottet anser det vara viktigt att
forsvarsministeriet arligen skall avge en berattel-
se om teknisk avlyssning till riksdagens justitie-
ombudsman s att riksdagen kan bedéma rddan-
de tillampningspraxis. I 30 och 31 §§ polislagen
stadgas att observation och teknisk observation i
alla andra fall 4n ett bara far rikta sig mot perso-
ner utanfor ett hemfridsskyddat omrade. Det
villkorliga undantaget dr forknippat med ett hin-
delseforlopp som direkt foregar en polisdtgird.

I samband med reformen av de grundlaggande
fri- och rittigheterna understrok grundlagsut-
skottet (GrUB 25/1994 1d) att &tgirder somingri-
per i hemfriden skall vara nddvandiga for att det
skall g att stadga om dem genom en vanlig lag.
Vad giller forsvarsmaktens sékerhets- och dver-
vakningsuppgifter gar det enligt grundlagsut-
skottets uppfattning inte att finna nigon sidan
grund som det stadgas om i 8 § 3 mom. regerings-

formen och som skulle géra det nédvindigt att
ingripa i hemfriden. Forvaltningsutskottet fore-
slar med anledning av den statsforfattningsrétts-
liga anmérkningen att 5§ 1 mom. &ndras si att
ritten att anlita observation och teknisk observa-
tion inte fir ingripa i hemfriden.

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att den
forsta meningen i 5 § 1 mom. stiliseras i dverens-
stimmelse med definitionen pd sidkerhets- och
overvakningsuppgifter i 1 § 1 mom. 4 punkten.

Ytterligare foreslar utskottet att en av 2 § for-
anledd teknisk dndring gérs 15§ 1 mom.

3 kap. Stadganden om inhiimtande av
information

6 §. Rdtt att fd uppgifter ur vissa myndigheters
register. Utskottet anser att 6 §, som giller ritten
att f& uppgifter ur vissa myndigheters register,
maste preciseras sd att det av varenda punkt i 1
mom. framgar for vilket &ndamal huvudstaben
kan fi uppgifterna i friga. Samtidigt foreslar
utskottet att propositionens 6 § 2 mom. utan 4nd-
ringar tas in i lagforslagets 1 mom. som en ny 6
punkt.

Personuppgifterna i befolkningsdatasystemet
enligt 6§ 1 mom. 1 punkten upprétthills for
identifiering av personer och for utredande av
deras person- och familjejuridiska stallning och
befogenheter. Dessa uppgifter och dessutom
uppgifter om hemkommunen och boningsorten
behover huvudstaben savil vid brottsundersok-
ning som i sdkerhets- och dvervakningsuppgifter.

Uppgifterna i justitieforvaltningens datasys-
temenligt 6 § 1 mom. 2 punkten behdvs fér forun-
dersdkningsmyndigheterna, som bor félja upp
behandlingen av de drenden som tillstallts akia-
garen. Uppgifter frdn domstolar och aklagare,
som ocksé ger en bild av réttspraxis, ir av bety-
delse bade for den allmédnna styrningen av utred-
ningen och med tanke pa utbildningen.

Justitieforvaltningens datasystem kommer
ocksé att ge huvudstaben uppgifter for sdkerhets-
och dvervakningsuppgifter. Uppgifterna behovs
for att bedoma individuella sikerhetsrisker och
de berdrdas Iamplighet. Ocksa nu skall domsto-
larna ge myndigheterna uppgifter, om domstolen
har domt en tjinsteinnehavare till straff for ett
brott. Stadganden i saken ingar i 4 § forordning-
en anglende meddelande av uppgifter dver mail
rérande atal mot innehavare av tjanst eller befatt-
ning (272/26). Det har inte i praktiken alltid varit
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mojligt att f4 uppgifter med stéd av férordning-
en. Tack vare det stadgande som nu foreslas
skulle huvudstaben f& uppgifter ocksd om andra
avgoranden dn dem dér dtalet forkastats.

Uppgifterna fran utrikesministeriets och ut-
lanningsverkets datasystem tjinar bara sdker-
hets- och o&vervakningsuppgifter. Dessutom
kommer huvudstaben att fi uppgifter for saker-
hets- och Overvakningsuppgifter fran polisens
passregister, som har mer omfattande uppgifter
an utrikesministeriets datasystem.

Utskottet foreslar dessutom att 6 § 1 mom. 4
punkten kompletteras sa att huvudstaben utdver
det regeringen foreslar kunde fa uppgifter ur ut-
lanningsverkets datasystem for sidkerhets- och
overvakningsuppgifter om ansékningar om up-
pehalis- och arbetstillstind och om besluten om
ansOkningarna.

De uppgifter som ndmns i lagforslagets 6 § 1
mom. 5 punkt behovs vid brottsutredning. Upp-
gifterna ur polisens personregister som nimns i
den nya 6 punkt som utskottet foreslar i momen-
tet behovs for att bedoma den berdrdes 1amplig-
het for tjanstgoring inom forsvarsférvaltningen.
Uppgifterna skall under den tid uppgiften forut-
siatter kunna anvindas av den som utfoér férun-
dersdkningen eller beddmer den berdrdes 1amp-
lighet utan att uppgifterna skulle behdva tas in i
nigot register. Det dr hidr skil att nimna att
uppgifter frdn polisens register i samband med
polisuppgifter inom férsvarsmakten inte fir an-
vindas 1 storre utstrackning dn polisen sjilv har
ratt till,

Utdver det ovan sagda foreslar utskottet att
paragrafen fortydligas s& att passusen om avtal
med den registeransvarige om utldmnande av
uppgifter tas in i 3 mom. i stéllet for 1 mom.
Utskottet foreslar vidare att 3 mom. for tydlig-
hetens skull kompletteras sa att det ocksd vore
mdojligt att genom avtal med den utlimnande
registeransvarige fa uppgifter genom teknisk an-
slutning eller i maskinldsbar form. Samtidigt f6-
reslar utskottet att hinvisningen till 1 mom. 1—5
punkten stryks som onddig. Utskottet foresiar
att 3 mom. i denna dndrade form tas in i lagfor-
slaget som 2 mom.

7 §. Rdtt att fa uppgifter av en annan myndig-
het. Det foreslagna stadgandet motsvarar 35§ 1
mom. i polislagen som géller ritt att f4 uppgifter
frAn myndigheter. Utskottet hédnvisar till denna
del dels till motiveringen till regeringens proposi-
tion om polislagen dels till motiveringen till sitt
betinkande om lagforslaget (RP 57/1994 rd och
FvUB 20/1994 rd).

Utskottet anser det vara en godtagbar ut-
gangspunkt att forsvarsmakten, nir den far till
uppgift att skdta utredningen av sddana brott
som avses i lagforslagets 1§, bor ha ritt att fa
uppgifter fran andra myndigheter 4n polisen har
nidr den undersdker motsvarande brott, Princi-
pen géller ocksd sdkerhets- och &vervaknings-
uppgifter.

Utskottet framhdller att begrinsningarna i
ritten att f& uppgifter enligt lagférslagets 7 § kan
bero pé bevisningsférbuden enligt 17 kap. ratte-
géngsbalken. Den sekretessplikt och ratt att tiga
som foljer av fédrbuden galler ocksd i huvudsak
vid forundersékningen av brott. Enligt 17 § stats-
fjanstemannalagen (750/94) far en tjinsteman
inte olovligen for andra roja sddan omstandighet
i tjinsten som kommit till hans kinnedom och
som enligt vad som sirskilt stadgats eller be-
stamts skall hallas hemlig eller som géller annans
halsotillstand eller som pa grund av sakens be-
skaffenhet annars uppenbarligen inte far réjas.
Tjdnstemannens sekretessplikt bestdms i enlighet
med 17 § tjinstemannalagen utgiende dels fran
gillande lagstiftning men ocksd pa basis av de
hela tiden fordnderliga bestimmelserna och
verksamhetsdirektiven.

Gaillande lagstiftning innehdller hundratals
stadganden om myndigheternas sekretessplikt.
Lagstiftningen upptar ocksé en rad stadganden
om vissa myndigheters ritt att generellt fi beh6v-
liga uppgifter av andra myndigheter for att kun-
na fullgdra sina uppgifter. Att stadgandena &r s&
ménga, utspridda och delvis dverlappar varan-
dra ar for nirvarande det storsta problemet vid
tillimpningen av dem.

Stadgandena i detta lagforslag gdr det inte
mojligt att 16sa de generella problemen betriffan-
de den juridiska regleringen av informationsut-
bytet mellan myndigheterna utan detta forutsit-
ter en systematiserad justering av stadgandena
om sekretessplikt och ratten att fi uppgifter i
form av ett separat lagstiftningsprojekt. Om man
4 andra sidan gir in for att trygga ritten till
uppgifter genom stadganden i saken i samband
med varje speciallag méste forfattningarna i stor
utstrdckning kompletteras och ny lagstiftning
stiandigt foljas upp.

Utskottet hanvisar till uttalandet i sitt betan-
kande om polislagsforslaget dar utskottet forut-
sitter att regeringen snabbt vidtar atgidrder f6r
att revidera offentlighets- och sekretesstadgande-
na och att det d4 utifran en totalbedémning fast-
stalls kriterier for myndigheternas ratt att fa upp-
gifter av andra myndigheter och andra instanser
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med hédnsyn till den enskildes personliga integri-
tet och mojligheterna att 16sa konflikter mellan
utlimning av uppgifter och sekretess.

Med stdd av det ovan anférda har utskottet
beslutat godkidnna 7 § enligt propositionen. Ut-
skottet anser dock att man genom att i lagtexten
nir det galler forsvarsmaktens polisverksamhet
begrinsa rtten att fi uppgifter till bara enskilda
fall battre dn vad som ar fallet i propositionen
kan ge uttryck for vad forsvarsmakten kommer
att anvanda uppgifterna for enligt detta stadgan-
de.

8 §. Rdtt att fd uppgifter av en privat samman-
slutning. Paragrafen motsvarar 36§ 2 mom. i
polislagen som géller ritten att fd uppgifter frin
privata sammanslutningar eller privatpersoner.
Utskottet anser det vara motiverat att forsvars-
makten vid utredningen av brott enligt lagfor-
slagets 1§ samt i sdkerhets- och Overvaknings-
uppgifter har samma befogenheter som polisen
har vid utredningen av motsvarande brott samt i
sdkerhets- och &vervakningsuppgifter med stod
av 36 § 2 mom. polislagen.

4 kap. Stadganden om personregister

9 §. Personregister. Utskottet konstaterar att
den allménna arkivlagstiftningen iakttas vid for-
varingen av utredningsprotokoll. Protokollen
bevaras i 50 ar. For att uppgifter skall kunna fas
ut ur arkivet behovs det utom ett register i aktiv
anvindning ocksi ett separat arkivbibliotek for
registrering av uppgifter som behovs for att iden-
tifiera drenden. Detta innebir att till exempel
uppgifter om malsdgande inte behdver bevaras i
straffdataregistret ldngre dn andra uppgifter.
Registret kommer ocksi att betjina de mals-
agande som behover utredningsprotokoll i till
exempel ersdttningsirenden, som kan bli aktuella
forst flera tiotals &r efter den hindelse som utred-
ningsprotokollet galler.

Eftersom det ar motiverat att stadga om alla
personregister i anknytning till forsvarsmakt-
ens polisverksamhet i den foreslagna lagen fo-
reslar utskottet att 9§ 2 mom. kompletteras
med en passus om straffdataregistrets arkivbib-
liotek.

10 §. Straffdataregistret. 1 paragrafens 1
mom. foreslar utskottet ett tilligg om att straff-
dataregistrets arkivbibliotek far registrera upp-
gifter for identifiering av drenden. Sddana upp-
gifter vore utom namnuppgifter nirmast polisan-

mélans nummer, brottsbendmningen och gir-
ningsdagen.

Ytterligare foreslar utskottet att 10 § 1 mom.
kompletteras i tekniskt hidnseende pa grund av
att 2 § dndrats.

11 §. Sdkerhetsdataregistret. Utskottet fore-
slar att 11§ 1 mom. i fridga om sékerhets- och
dvervakningsuppgifter stiliseras pd samma sitt
som 1§ 1 mom. 4 punkten. Ytterligare foreslar
utskottet en teknisk precisering i 11 § 1 mom. pa
grund av att 2 § har 4ndrats.

Detaljmotiveringen till 11§ i propositionen
maste kompletteras pd si sitt att de centrala
grunderna for registrering relateras nigot exak-
tare dn i propositionen. Avsikten dr att for sé-
kerhetsdatasystemet inhdmta uppgifter om
bland annat utlindsk underrittelsetjanst, deras
personal och verksamhetsmetoder. Det dr na-
turligtvis motiverat att koncentrera sig pa de
militdra underrittelsetjinster som med viss san-
nolikhet och utgdende frén empiriska iakttagel-
ser riktar in sin verksamhet pd Finlands militira
forsvar. Med stod av erhallen utredning ar det
meningen att registrera potentiella underrit-
telseinstanser, deras tillvigagingssatt och meto-
der samt de personer som enligt utlatanden ar
otillforlitliga samt vissa personer som anses
utgora riskfaktorer med tanke pa sikerhets- och
dvervakningsuppgifter.

Sakerhetsdataregistret dr ett register for den
preventiva verksamheten inom ramen fér for-
svarsmaktens sdkerhets- och Overvakningsupp-
gifter. Enligt utskottets asikt dr det med hansyn
till den tid under vilken uppgifterna bevaras vik-
tigt att det tillrickligt ingdende Gvervags hurdana
uppgifter som tas in i registret. For att undvika
onddig registrering kunde man hér beroende pd
situationen utnyttja sddana tillfalliga personre-
gister enligt 12 § som skall anvindas under en
kortare tid och registrera uppgifterna i sdkerhets-
dataregistret forst ndr det anses foreligga tillrack-
liga skal.

12 §. Tillfalliga personregister avsedda for en
persons eller en arbetsgrupps bruk. Utskottet fore-
slar en teknisk precisering i paragrafen med an-
ledning av dndringeni 2 §.

13 §. Uppgifter som inte hdnfor sig till ett visst
uppdrag. Enligt paragrafen blir det mojligt att
ocksd en uppgift som fatts i samband med ett
visst uppdrag och inte hanfor sig till uppdraget
men 4r vésentlig for att forhindra en faktisk fara
eller bekdmpa ett brott kunde registreras trots att
den nya uppgiften inte Annu exakt har avgrinsats
vid den tidpunkt d& uppgiften registreras. Upp-
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giften far registreras bara i sikerhetsdataregistret
eller i ett tillfalligt register for en persons eller en
arbetsgrupps bruk.

P4 grund av att uppgifterna kommer att ha
karaktiren av tips skall de f& anvidndas i mer
begransad utstrdckning dn annars. Genom den
specialreglering av uppgifter med karaktir av
tips som foreslas i regeringens proposition full-
goOrs samtidigt kravet i EU-rddets ministerkom-
mittés datasekretessrekommendation att olika
kategorier av uppgifter i man av mojlighet skall
separeras utifran exakthet och tillforlitlighet.

14 §. Kénsliga uppgifter. Enligt paragrafen far
kansliga uppgifter registreras enligt samma prin-
ciper som inom polisverksambhet i dvrigt. I prak-
tiken kommer uppgifter inte att registreras i stor-
re utstriackning, eftersom detta kan ske bara i de
uppdrag som avses i lagens 1 §. Inhimtning och
registrering av uppgifter om brottslig verksamhet
och straff foljer direkt av uppgifterna i1 §. Dessa
med tanke pd brottsutredning samt sdkerhets-
och dvervakningsuppgifter centrala uppgifter far
enligt 14 § 1 mom. inhdmtas och registreras bara
nar det 4r nddvandigt for ett uppdrag som avses
i 1§. Registrering av andra kénsliga uppgifter
skall alltid vara nddvandig for uppdraget enligt
14 § 2 mom.

16 §. Begrdnsning av rdtten till insyn. Enligt
paragrafens 1 mom. har en registrerad inte ritt
till insyn i sdkerhetsdataregistret, eftersom upp-
gifterna i regel ar sddana att statens sikerhet kan
lida skada om de ldmnas ut. Grunden framgér
ocksd av 12 § personregisterlagen.

Utskottet foreslar i 1 mom. ett informativt
tilldgg som i klara ordalag anger att det ar friga
om den registrerades ratt till insyn.

Av lagforslagets 16 § 2 mom. framgar det ater
klart att dataskyddsombudsmannen pa den re-
gistrerades vignar kan kontrollera att de uppgif-
ter om den registrerade som ir inforda i sdker-
hetsdataregistret ar lagenliga.

Utskottet foreslar som en teknisk precisering i
16 § 2 mom. att ordet “registrerade” tas in i den
finska lagtexten i stillet for ordet "inférda”.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang
dessutom att 32 § personregisterlagen ger data-
skyddsombudsmannen en alimédn befogenhet att
granska personregister.

18 §. Utplaning av uppgifter i personregister.
Propositionens 18 § innehdller ett bemyndigan-
de att stadga genom forordning hur linge upp-
gifter i personregister skall bevaras. I grundlags-
utskottets utldtande konstateras att ocksa den-
na friga omfattas av kravet i 8 § 1 mom. reger-
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ingsformen att det skall stadgas om den i lag.
Enligt utldtandet stir stadgandet i sin foreslag-
na form i strid med grundlagen eftersom saken
darigenom kommer att regleras pa en lagre nivd
4n i en lag.

Utskottet foreslar med anledning av grund-
lagsutskottets utldtande att 18 § dndras. Uppgif-
ter 1 straffdataregistret utplanas i allménhet se-
nast sedan 10 &r forflutit frdn att den senaste
uppgiften antecknades. Om preskriptionstiden
for atalsrétten ar lingre skall uppgiften utplinas
senast ett ar efter det atalsratten preskriberades.
Det kan hér till exempel ndmnas att den kortaste
preskriptionstiden for tjinstebrott dr fem 4r.
Uppgifterna i straffdataregistrets arkivbibliotek
skall fa bevaras lika linge som det material som
det giller, dvs. i 50 &r. Denna tid har bestdmts fér
arkivbiblioteket 1 polisens utrednings- och
handrackningssystem.

Det bdr observeras att personregisterlagen
skall iakttas pa utpldning av uppgifter, om inte
annat stadgas i denna lag. Enligt 15 § personre-
gisterlagen skall den personregisteransvarige se
till att en i personregister inférd personuppgift,
som med hinsyn till registrets &ndamail &ar orik-
tig, onddig, bristfallig eller foraldrad, utan obe-
fogat drojsmal rattas, avfors eller kompletteras
om det ir uppenbart att en sddan uppgift dven-
tyrar den registrerades integritetsskydd eller
hans intressen eller rattigheter. Enligt 27 § per-
sonregisterlagen skall ett register utplanas, om
det inte langre behodvs for den registeransvariges
verksamhet. Trots det ovan anforda foreslar
utskottet att 18 § dndras si att uppgifterna skall
utplénas i straffdataregistret senast ett ar efter
det den registeransvarige har fitt uppgift om
dklagarens beslut att det inte varit friga om ett
brott eller senast inom ett &r frin att den regis-
teransvarige fatt uppgift om att atalet forkas-
tats. Hirmed avses att domstolens beshut vunnit
laga kraft.

De forundersdkningsuppdrag huvudstabens
undersokningsavdelning utfér ar mer begransa-
de &n polisens brottsutredningsuppgifter. Hu-
vudstaben har bara ett personregister for dnda-
maélet, dvs. straffdataregistret i den foreslagna
lagens 10 §. Aven om lagfGrslagets 1 § redan i sig
anger granserna for vilka uppgifter som far in-
himtas och registreras for foérundersdkning
kommer datamaterialet i straffdataregistret i vil-
ket fall som helst att vara mer varierande &n i ett
normalt polisregister. Med tanke pa registerfor-
ingen ar det motiverat att den tid alla uppgifter i
straffdataregistret skall bevaras dar densamma
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trots att den kan bli lingre 4n i genomsnitt i
polisens register.

Personuppgifter i sikerhetsdataregistret skall
utplanas inom 25 &r riknat frin den sista an-
teckningen. For att speciellt uppgifter som géller
forhindrande av projekt som dventyrar det mili-
tdra forsvaret och statens sdkerhet skall kunna
registreras maste den tid de bevaras vara ldng p
grund av att verksamheten till sin karaktir har
lang spannvidd. Den tid som nu foreslas ar den-
samma som for uppgifterna i skyddspolisens da-
taregister.

Aven om den tid uppgifter i tillfalliga person-
register skall bevaras helt kunde fa bli beroende
av ovan nidmnda stadganden i personregisterla-
gen foreslar utskottet for tydlighetens skull att
det i paragrafen skall stadgas att uppgifter i ett
tillfalligt personregister utplanas nar det konsta-
terats att en uppgift ar onddig med tanke pd
registrets anvandningssyfte eller senast nir ett ar
har forflutit frdn det den registeransvarige fatt
kdnnedom om dklagarens beslut att det inte varit
fraga om ett brott eller senast sedan ett &r forflutit
fran det den registeransvarige fatt kinnedom om
att atalet har fOrkastats samt dven annars nér
minst ett &r har forflutit fran det &talsrdtten har
preskriberats. Med hinsyn till de tillfélliga per-
sonregistrens karaktar ir den reglering utskottet
foreslar synnerligen detaljerad.

Alla personuppgifter skall dock utplanas ur
registret senast nar ett &r har forflutit frdn den
registrerades ddd med undantag for sikerhetsda-
taregistret, eftersom olaglig spaningsverksamhet
ar langsiktig och ofta hanfor sig till foreteelser
och inte enbart till personer och silunda ocksd
péverkar stérre sammanhang.

Utskottet foreslar att paragrafens rubrik ges
lydelsen: ”Den tid uppgifter skall bevaras”.

5 kap. Sérskilda stadganden

19 §. Tystnadsplikt. Forvaltningsutskottet fo-
reslar med beaktande av den i grundlagsutskot-
tets utlditande anférda synpunkten pa 19 §, vilken
inte har samband med lagstiftningsordningen,
att 19 § omstiliseras s& att den blir klarare an i
propositionen. Propositionens 3 och 4 mom. kan
da strykas.

I paragrafen stadgas om tystnadsplikt for an-
stillda vid férsvarsmakten nér de skoter upp-
drag enligt den foreslagna lagen. I den form tyst-
nadsplikten har enligt paragrafens 3 mom. i pro-

positionen kommer den inte att utgéra hinder
tor att yppa en omstindighet for en myndighet
eller en sammanslutning som skoter ett offent-
ligt uppdrag och som pé grund av en uppgift den
skall skta behdver fa vetskap om en omstandig-
het som annars skall hillas hemlig. Stadgandet
ar sa vagt formulerat att det utifran det till exem-
pel inte &r mdjligt att bedoma hur intressen som
talar for utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter férhaller sig till de intressen som i olika
situationer skyddas genom tystnadsplikten. Ut-
skottet foreslar att stadgandet preciseras si att
det anger pa vilka grunder en sekretessbelagd
uppgift eller handling kan lamnas ut. Forutsitt-
ningen i friga om skada i paragrafens 1 mom. ar
ndgot stringare 4n i propositionens 19 § 2 mom.
Den principiella utgdngspunkten i utskottets
forslag ar att dessa uppgifter skall hillas hemli-
ga. Nir det ar friga om uppgifter som hanfor sig
till ndgons integritet anser utskottet det likvil
vara pd sin plats med en skidrpning. Tystnads-
plikten enligt paragrafen foreslds ocksd gilla
dem som nir de p4 uppdrag av férsvarsmakten
utfér en uppgift far kinnedom om uppgifter el-
ler dokument som skall hallas hemiiga. Uppagif-
ter som har att géra med underhéllet av person-
register enligt lagforslaget kunde till exempel
vara dylika uppgifter.

Utskottet framhaller att paragrafens 2 mom. 1
punktiden form utskottet foreslar ger uttryck f6r
en princip som gir ut pd att sikerstélla en riktig
behandling av eventuella dndringssdkande eller
besvir och korrekt genomférande av en gransk-
ning. Momentets 2 punkt hénvisar till lagforsla-
gets 20—22 §§. I momentets 3 punkt beaktas
grundlagsutskottets anméirkning.

21 §. Utldmnande av uppgifter till andra in
militdrmyndigheter. Utskottet foreslar att 21§ 1
mom. 1 punkten preciseras si att den registeran-
svarige fir limna ut uppgifter ur ett personregis-
ter som avses i denna lag, om polisen behover
dem fOr ett uppdragenligt 1 § 1 mom. polislagen.
Andringen innebir att uppgifter fir lamnas ut
bara for si kallade egentliga polisuppdrag.

Vidare foreslar utskottet att 21§ 1 mom. 2
punkten preciseras si att uppgifter fr laimnas ut
till en myndighet inom gransbevakningsvésendet
fér overvakning av rikets granser och grins- och
havsomradet. Preciseringen behdvs av den anled-
ningen att ocksd overvakningen av havsomradet
hor till grinsbevakningsvisendets uppgifter och
for att i paragrafen skall anvdndas samma ut-
tryck “en myndighet inom gransbevakningsva-
sendet” somi 22 § 1 mom.
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Utskottet foreslar att polisen och myndighe-
terna inom gransbevakningsvasendet i 21§ 3
mom. ges en likadan ratt att f& uppgifter ur for-
svarsmaktens register som forsvarsmakten med
stéd av forslaget har nér det galler polisens regis-
ter. Av den anledningen foreslar utskottet att de
uppgifter som avses i 21§ skall fi limnas ut
avgiftsfritt och ocksd genom teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form pa det sédtt som avtalas
med den registeransvarige.

22 §. Utdtanden om tillforlitlighet. Utskottet
har bedémt den i grundlagsutskottets utlitande
framstillda anmérkningen om 22 § 3 mom., som
inte anknyter till lagstiftningsordningen och som
innebir att grundlagsutskottet finner det befogat
att momentet Andras s att de berdrda alltid skall
ha ritt att pd begéran fa veta om utlitanden om
tillforlitlighet enligt 22§ 1 mom. har getts om
dem. I detta sammanhang bor det observeras att
den som soker anstdllning hos forsvarsforvalt-
ningen enligt uppgift frdn forsvarsmakten redan i
ansdkningsblanketten underréttas om att ett ut-
latande om tillforlitligheten kommer att anskaf-
fas.

Utskottet omfattar grundlagsutskottets utla-
tande och anser dessutom att den berorde pd
begiran bor ha ritt att fi veta om sddana uppgif-
ter som avses i 6 § 1 mom. 6 punkten har skaffats
om honom for att bedéma hans lamplighet fér
tjanstgdring inom forsvarsforvaltningen.

Utskottet foreslar ytterligare med hdnvisning
till grundlagsutskottets stillningstagande i friga
om lagstiftningsordningen ett nytt 4 mom. omatt
dataombudsmannen skall ha ritt att granska lag-
enligheten nér det géller ett utldtande om tillfor-
litlighet som avses i 3 mom. och uppgifter om
lamplighet med stdd av uppgifter enligt 6§ 1
mom. 6 punkten.

Ocksd i detta sammanhang ar det skil att
konstatera att dataombudsmannen enligt 32 §
personregisterlagen har ritt att granska de per-
sonregister som utladtandena om tillforlitlighet
och lamplighet bygger pa.

26 §. Samarbete med polisen. 1 motiveringen
till lagfdrslagets 26 § ndmns att det genom for-
ordning bl.a. kommer att stadgas om uppgifter
som skall ges till polisen betraffande verkstéllan-
de av brottsutredning som giller civilpersoner
och om upptagande av sddana signalement enligt
tvingsmedelsiagen som géller personernaifraga.
Till denna del kan det uppenbarligen forutséttas

att motsvarande uppgifter ocksa limnas om sol-
dater som misstanks for brott. Det torde inte vara
avsikten med forslaget att sdrbehandla soldater
och civilainom f6érsvarsmaktens tjanst, som gjort
sig skyldiga till brott. Arendet ar ocksd av bety-
delse av den anledningen att berérda personer i
annat fall kommer att sirbehandlas betriffande
vissa av polisens tillstdndsforvaltningsirenden.
P4 grund av drendets natur finner utskottet det
vara pa sin plats att férordningen bereds i sam-
arbete med inrikesministeriet och att de bada
forvaltningsomradenas personalorganisationer
samtidigt i man av mojlighet blir horda.

3 Owriga stiillningstaganden

Utskottet har i vederborlig ordning beaktat
grundlagsutskottets  statsforfattningsréttsliga
anmirkningar, varfor lagforslaget kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen fore-
skriver. Utskottet podngterar dock med hanvis-
ning till grundlagsutskottets utlitande att de
grundldggande rittigheterna skall tryggasi prak-
tiken.

Samtidigt anser forvaltningsutskottet med
hanvisning till grundlagsutskottets utltande att
det pd grund av Europakonventionen om mansk-
liga rittigheter inte foreligger nagra hinder for att
lagen stiftas. Forvaltningsutskottet har ocksi
preciserat lagforslaget med hénsyn till bestim-
melserna i Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 36/92). Med stod av er-
hallen utredning konstaterar utskottet som en
sammanfattning att det inte heller foreligger nag-
ra andra pd internationella fordrag eller forplik-
telser baserade hinder for att lagforslaget god-
kénns 1 den form utskottet foreslar.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt.

Av de orsaker som ndmns i regeringens propo-
sition och med stod av erhallen utredning finner
utskottet lagférslaget behovligt och férordar det
med de &ndringar och stéllningstaganden utskot-
tet lagt fram.

Utskottet foreslar vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:
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Lag

om fullgérande av polisuppgifter inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§
Forsvarsmaktens polisuppgifter

Forsvarsmakten har hand om

(1 mom. 1—3 punkten sisom i regeringens
proposition)

4) utan att den behdrighet som i lag stadgas for
skyddspolisen dock begrdnsas, sidana uppgifter
enligt 10§ 1 mom. polisforvaltningslagen (110/
92) som galler sikerhet och vervakning pé det
militdra férsvarets omrade i syfte att forhindra
olaglig spaningsverksamhet som riktar sig mot
Finland och olaglig verksamhet som dventyrar
forsvarets syftemal, likval inte om brottsrannsa-
kan.

Nar drendets natur kraver det (utesl.) utfors en
uppgift som avses i 1 mom. (utesl.) i samarbete
med polisen. Om undersékningens opartiskhet
eller brottets allvarlighet forutsatter det, skall
uppgiften isin helhet gverforas till polisen (utesl.).

(3 mom. sdsom 1 regeringens proposition)

28
Organisation och behdrighetsvillkor

Polisens uppgifter inom forsvarsmakten skots
av de tjcinstemdn vid huvudstabens undersiéknings-
avdelning som fdtt utbildning som uppgiften forut-
sdtter och av forsvarsmaktens militdrjurister. Om
organisationen och behorighetsvillkoren foér
tjinsteminnen stadgas ndrmare genom forord-
ning.

38
( Utesl.) Principerna for polisverksamheten

Nar uppgifter som avses i denna lag utférs
iakttas (utesl) principerna enligt polislagen (493/
95).

2 kap.
Stadganden om befogenheter

4§
Befogenheter

En tjansteman (utesl) som avses i 2 § har i de
uppgifter som avses i 1§ sddana befogenheter
som i férundersokningslagen (449/87), tvangs-
medelslagen (450/87) och polislagen stadgas for
polismén. Den tjinsteman som fungerar som
chef for huvudstabens undersokningsavdelning el-
ler férsvarsmaktens militdrjurist fungerar som
undersokningsledare i de drenden som avsesi 1§
1 mom. 1—3 punkten ochidessa 4renden har han
dven sddana befogenheter som i férundersok-
ningslagen och tvingsmedelslagen stadgas for en
anhéllningsberittigad tjinsteman samt som i po-
lislagen stadgas for en polisman som hor till befa-
let (utesl.). Vid forundersékning som utfors av
forsvarsmakten far teleavlyssning och teledver-
vakning inte anvindas.

Ndr befogenheterna utnyttjas skall i tillimpliga
delar forfaras sdsom stadgas i forundersokningsla-
gen, tvangsmedelslagen och polislagen. Beslut om
teknisk avlyssning enligt 5 a kap. 5§ 2 mom.
tvangsmedelslagen skall understdillas den tjdnste-
man som dr chef for huvudstabens underséknings-
avdelning. Ett av tjdnstemannen fattat beslut om
teknisk avlyssning skall understdllas huvudstabens
operationschef. (nytt 2 mom.)

5§
Observation och teknisk observation vid siker-
hets- och dvervakningsuppgifter

For forhindrande (uzesl. ) av olaglig underrat-
telseverksamhet som riktar sig mot Finland pd det
militira forsvarets omrdde samt sidan olaglig
verksamhet som dventyrar det militdra forsvarets
syfte far observation och teknisk observation f6-
retas enligt vad som stadgasi30 § samt31 § 1 och
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2 mom. polislagen. Om fOretagande av tgirder-
na i friga beslutar den tjinsteman som fungerar
som chef for huvudstabens undersékningsavdel-
ning.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

3 kap.

Stadganden om inhiimtande av information

6§

Rdtt att fd uppgifter ur vissa myndigheters
register

Huvudstaben har ratt att (utesl. ) utan hinder
av sekretessplikten fa sddana uppgifter som den
behover for skdtseln av de dligganden som anges
i 1§ enligt foljande:

1) ur befolkningsdatasystemet for brottsutred-
ning och sdkerhets- och overvakningsuppgifter,
uppgifter om fragor som avsesi4 § 1 och 3 mom.
och 5§ 1 mom. befolkningsdatalagen,

2) ur justitiefdrvaltningens datasystem for
brottsutredning och sdkerhets- och dvervaknings-
uppgifter, uppgifter om brottmal som &r eller har
varit foremal for atalsprévning och om sidana
beslut av dklagare enligt vilka det i saken inte ir
fraga om ett brott eller inte finns bevis for brott,
om utfirdade strafforder, om brottmal som &r
anhingiga vid domstol samt om domstolarnas
lagakraftvunna avgéranden (utesl.),

3) ur utrikesministeriets och polisens datasy-
stem, for sdkerhets- och Overvakningsuppgifter,
uppgifter om beviljade pass, visum samt uppe-
halls- och arbetstillstind,

4) ur utlanningsverkets datasystem for siker-
hets- och dvervakningsuppgifter, uppgifter om
ansOkningar som giller uppehéllstillstind, ar-
betstillstdnd och asyl och om beslut som medde-
lats med anledning av ansdkningarna, (utesl.)

5) ur polisens register, for brottsutredning,
uppgifter om tillvigagdngssitt, signalement och
motsvarande uppgifter samt uppgifter om for-
svunnen egendom, samt

6) ur polisens personregister, uppgifter for be-
domning av en persons ldmplighet att tjdinstgéra
inom forsvarsférvaltningen. (ny 6 punkt)

(2 mom. utesl.)

Uppgifter som avses i denna paragraf fir lam-
nas ut avgiftsfritt och (utesl.) dven genom teknisk
anslutning eller i maskinldsbar form, sdasom avta-
las ddrom med den registeransvarige. (3 mom. i
regeringens proposition)

7§
Rditt att fa uppgifter av en annan myndighet

Huvudstaben har ritt att i enskilda fall avgifts-
fritt och utan hinder av sekretessplikten fa upp-
gifter och handlingar som behovs for en polis-
uppgift enligt 1§ av andra myndigheter an de
som avses i 6 § samt av sammanslutningar som
tillsatts for att handha en offentlig uppgift, om
inte ldimnande av uppgiften eller handlingen till
polisen eller anvindning av handlingen sdsom
bevis forbjudits eller begrinsats i lag.

8§

(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Stadganden om personregister

9§
Personregister

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Personregister som avses i 1 mom. ir straffda-
taregistret och dess arkivbibliotek, sikerhetsdata-
registret och sédana tillfalliga register som skall
inrattas enligt 12 §.

10§
Straffdataregistret

Straffdataregistret 4r ett bestiende personre-
gister som 4r avsett att brukas av (utesl.) huvud-
stabens undersékningsavdelning och som férs med
hjalp av automatisk databehandling. For regist-
ret far inhadmtas och i det far registreras uppgifter
som behdvs for utredning av brott som avsesi 1 §
1 mom. 1—3 punkten. [ straffdataregistrets ar-
kivbibliotek fdr registreras uppgifter som behévs
for identifiering av ett drende.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

11§
Sdkerhetsdataregistret

Sékerhetsdataregistret ar ett bestiende per-
sonregister som fors med hjilp av automatisk
databehandling (utesl) och ar avsett att brukas
av huvudstabens undersokningsavdelning och for
vilket fAr inhdmtas och i det (utesl) registreras
uppgifter som behovs for att forhindra olaglig
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underrdttelseverksamhet som riktar sig mot Fin-
landpad det militdra forsvarets omrdde eller olaglig
verksamhet som dventyrar det militéiira forsvarets
syftemdl.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

12§

Tillfilliga personregister avsedda for en persons
eller en arbetsgrupps bruk

Om inrattande av ett tillfalligt personregister
som &r avsett att anvindas av en tjdnsteman som
skoter polisuppgifter vid huvudstabens undersok-
ningsavdelning eller av en arbetsgrupp som bestar
av sddana tjdnstemdn beslutar den tjinsteman
som ansvarar for uppgiften och som utfér polis-
uppgifter inom férsvarsmakten. Tjinstemannen
i fraga ar ocksa registeransvarig.

13—15§§
(Sasom i regeringens proposition)

16 §
Begrdinsning av rdtten till insyn

Utdver vad 12 § personregisterlagen stadgar
finns siddan rétt till insyn for registrerad som
avsesilagens 11 §inte heller i friga om sékerhets-
dataregistret.

Dataombudsmannen kan pa den registrerades
begiran kontrollera att de uppgifter om den re-
gistrerade som 4r registrerade 1 sikerhetsdatare-
gistret dr lagenliga.

17§
(Sasom i regeringens proposition)

18§
Dentiduppgifter skall bevaras

Uppgifter om en person utpldnas ur straffdata-
registret senast ndr 10 dr forflutit sedan den senas-
te uppgiften antecknades eller, om preskriptionsti-
den for dtalsrditten for brottet dr dver 10 dr, senast
ndr ett dr forflutit frdan det dtalsrétten for brottet
preskriberades eller senast inom ett dr frdn det den
registeransvarige fdtt vetskap om dklagarens
beslut, enligt vilket det inte i saken dr frdga om ett
brott, eller senast inom ett dr frdn det den register-
ansvarige fatt uppgift om att dtalet forkastats.
Ur straffdataregistrets arkivbibliotek utplinas
uppgifterna ndr 50 dr forflutit frin det uppgiften
antecknades.

Uppgifterna om en person utplinas ur siker-

hetsdataregistret ndr 25 dr har forflutit sedan den
senaste uppgiften antecknades. (nytt 2 mom. )

Uppgifternai ett tillfilligt personregister utpli-
nas, ndr det har konstaterats att uppgiften ér ond-
dig med hdinsyn till registrets anvindningssyfte,
eller senast inom ett dr frdn det den registeransva-
rige har fatt uppgift om dklagarens beslut enligt
vilket det i saken inte dr frdga om ett brott, eller
senast inom ett dr fran det den registeransvarige
fdtt uppgift om att dtalet har forkastats samt an-
nars senast ndr ett dr forflutit frdn det dtalsrdtten
for brottet preskriberades. (nytt 3 mom.)

Alla uppgifter om en person utpldnas ur regist-
ret, med undantag for sikerhetsdataregistret, se-
nast ett dr efter det den registrerade avlidit. (nytt 4
mom. )

5 kap.
Sérskilda stadganden

19§
Tystnadsplikt

Eni2 § avsedd tidinsteman fdr inte olovligen for
andra rdja eller for egen nytta anvdnda en sddan
uppgift eller handling som han fitt vid skétseln av
en uppgift enligt denna lag och i frdga om vilken
sdrskilt stadgas tystnadsplikt eller en uppgift som
hdnfor sig till ndgon annans integritet, om det inte
dr uppenbart att det inte medfor forfing for den
berérda att uppgiften ldmnas ut. Samma tystnads-
plikt har évriga anstdllda vid férsvarsmakten och
de som arbetar fOr fGrsvarsmaktens rikning ndr de
utfor ett uppdrag som avses i denna lag. En uppgift
som omfattas av tystnadsplikten fdr inte rdjas eller
utnyttjas ens efter det anstéllningsforhdllandet till
Jorsvarsmakten eller handhavandet av uppgiften
Jfor forsvarsmaktens rikning har upphort.

Det som stadgas i 1 mom. hindrar inte att en
uppgift eller handling limnas ut, om

1) uppgiften behovs for behandling av ett dnd-
ringssékande eller klagomdl som riktar sig mot
Sforsvarsmakten eller for verkstillande av inspek-
tion som avser forsvarsmakten,

2) om det dr fraga om att limna ut uppgifter i
personregister som anvinds for forsvarsmaktens
polisuppgifter sdsom nedan stadgas,

3) om det sdrskilt stadgas i lag om utliimnande

av uppgiften.
(3 och 4 mom. utesl.)

20§
(Sasom i regeringens proposition)
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21§

Utlimnande av uppgifter till andra dn militdir-
myndigheter

Ur personregister somavsesidennalag far den
registeransvarige 1dmna ut behovliga uppgifter
till

1) polisen for uppgifter somavsesil § 1 mom.
polislagen, samt

2) en myndighet inom grdnsbevakningsvdisen-
det for dvervakning av rikets granser och grdns-
och havsomrddet.

(2 mom. séisom i regeringens proposition)

Uppgifter som avses i denna paragraf fdr lim-
nas ut avgiftsfritt och dven genom teknisk anslut-
ning eller i maskinldisbar form, sd som avtalas med
den registeransvarige.

Helsingfors den 19 oktober 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfd-
randen Viisto, vice ordféranden Dromberg samt
medlemmarna Juurola, Kallio, Kankaanniemi,

22§
Utldtanden om tillforlitlighet

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

En i 1 mom. avsedd person har pd begdran rditt
att fa uppgift om utldtande som avses i 1 mom. har
begdrts eller givits om honom och om uppgifter som
avses i 6 § 1 mom. 6 punkten har inhimtats om
honom.

Dataombudsmannen har ritt att ta del av ett
utldtande enligt 3 mom. och uppgifter som hor
samman med beddmning av en i 3 mom. avsedd
persons ldmplighet, i syfte att granska att uppgif-
terna dr lagenliga. (nytt 4 mom. )

2328 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Karpio, Kurola, Lév, T. Pohjola, Polvi, Puhjo,
Pulliainen och Ranta-Muotio.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 8/1995 rd
Regeringens proposition 57/1995 rd

Bilaga 1

Till Forvaltningsutskottet

Nar riksdagen den 6 september 1995 remitte-
rade regeringens proposition nr 57/1995 rd med
forslag till lag om fullgdrande av polisuppgifter
inom férsvarsmakten till férvaltningsutskottet
for beredning bestimde den samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utlitande i saken till for-
valtningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Pekka Pit-
kénen vid forsvarsministeriet, bitraidande avdel-
ningschefen Kalevi Klefstrém vid huvudstaben,
lagstiftningsradet Sami Manninen vid justitiemi-
nisteriet, dataombudsmannen Jorma Kuopus,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyranki, bitrddande professorn Matti Pellonpaa,
professorn Ilkka Saraviita och bitradande pro-
fessorn Martin Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat saken fran
statsforfattningsrattslig  synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lag om fullgérande av
polisuppgifter inom férsvarsmakten. Forsvars-
makten skall ha hand om utredningen av vissa
brott som har begitts av personer i forsvarsmakt-
ens tjinst och som géller anstdllningen. Vidare
skall férsvarsmakten ha sikerhets- och dvervak-
ningséligganden inom det militdra férsvaret. Yt-
terligare skall det stadgas om de befogenheter en
tjinsteman som fullgdr polisuppgifter inom fér-
svarsmakten har, de personregister som skall
uppratthéllas med tanke pa polisverksamheten
och om registerféringen.

Dennyalagen avses tridaikraft den 1 oktober
1995.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en svarar befogenheterna i lagférslaget mot befo-
genheterna enligt den nya polislagen, som grund-
lagsutskottet ansett det mdjligt att stadga om
genom en vanlig lag. Det oaktat har det ansetts
lampligt att bereda grundlagsutskottet tilifalle
att avge utlitande om lagforslaget.

Utskottets stiillningstaganden
Statsforfattningsrdttslig bedémning

Den lag som reglerar polisens verksamhet ar
typexemplet pa en lag som latt kan réka i konflikt
med medborgarnas grundliggande rattigheter,
vilket utskottet framholl i samband med behand-
lingen av forslaget till polislag (GrUU 15/1994
rd). De stadganden i det foreliggande lagférsla-
get som kan ha en viss betydelse i statsforfatt-
ningsrittsligt hinseende ir dels stadgandena i 1
och 2kap. som anger de polisidra befogenheterna
attingripa i olika grundlaggande rattigheter, dels
de stadganden som inverkar pd skyddet for per-
sonuppgifter med tanke pa nya 8 § regeringsfor-
men.

Polisidira befogenheter

Enligt foreslagna 4 § skall tjAnstemén i polis-
uppgifter inom férsvarsmakten ha sddan polis-
mannabefogenheter som det stadgas om i férun-
dersokningslagen, tvAngsmedelslagen och polis-
lagen. Dessa lagar har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning.

Vissa tjinstemidn inom forsvarsmakten kan
ges motsvarande befogenheter genom en vanlig
lag forutsatt att inskrankningarna i de grundlig-
gande fri- och rattigheterna ddrvid uppfyller kra-
ven pd noggrannhet och exakthet. Vidare har det
i sammanhanget poédngterats inte minst vad gil-
ler mojligheten att tillgripa maktmedel att det
bara bor vara polisen som har sidana befogenhe-
ter. Detta bor ses mot den bakgrunden att polisen
framfor allt tack vare sin utbildning har de ritta
forutsittningarna for sidana befogenheter som
ar kansliga med tanke pé skyddet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna. I friga om det
foreliggande lagforslaget betyder detta att de
tjinstemén inom férsvarsmakten som utdvar be-
fogenheter som kan inskrinka de grundlaggande
fri- och réttigheterna har en adekvat utbildning
for dessa krivande uppgifter.
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Vad géller kravet pé regleringens noggrannhet
och exakthet ar det friga om att lagen tillrackligt
klart och tydligt skall ange vem som har ritt att
utdva inskrankande befogenheter, vad utdvning-
en av befogenheterna tilldter och hur en tjanste-
man da skall gé tillvaga.

Foreslagna 4 och 5§ jidmte hanvisningar till
2 § reglerar vilka tjanstemén som far utdva befo-
genheter. Forslagets 2 § dr i hogsta grad 6ppen.
Utskottet anser att den bor preciseras for att lag-
forslaget bedomt ur denna synvinkel skall kunna
behandlasiden ordning som féreskrivsi66 § riks-
dagsordningen. I detta sammanhang bor dven
forut naimnda utbildningssynpunkter beaktas.

For att hiinsyn skall kunna tas till dessa stats-
forfattningsrattsliga synpunkter kunde paragra-
fen omformuleras t.ex. pa féljande satt: ”Polisens
uppgifter inom férsvarsmakten skots av de tjdns-
temdin vid huvudstabens undersokningsavdelning
som fatt lamplig utbildning for uppgifterna och av
forsvarsmaktens militdrjurister. Om organisatio-
nen och behdrighetsvillkoren for tjinsteménnen
stadgas ndrmare genom forordning.” P4 grund
av denna #Andring méste ocksd en del andra
paragrafer andras.

Det framgar klart av 4 § vilka befogenheter
som kan komma i friga. Ur denna synvinkel
finns det saledes inget hinder for vanlig lagstift-
ningsordning. Utskottet uppméirksammar i alla
fall att det i lagtekniskt hinseende vore klarast
och enklast att utesluta teleavlyssning och tele-
overvakning ur metodarsenalen i paragrafens
férsta mening som reglerar tillditna befogenheter
Over lag.

I lagforslaget stadgas bara sporadiskt om hur
befogenheterna far utévas. Ett villkor for att
forslaget till denna del skall kunna behandlas
enligt 66 § riksdagsordningen &r att det innefattar
stadganden som sikerstéller att ocksd procedur-
stadgandena i forundersokningslagen, tvings-
medelslagen och polislagen tillimpas nir det blir
aktuellt att utdva befogenheter enligt dem.

Foreslagna 5 § géller observation och teknisk
observation enligt polislagen vid sdkerhets- och
dvervakningsuppgifter. Det ar viktigt att for-
svarsministeriet arligen avger en berittelse om
teknisk avlyssning till riksdagens justiticom-
budsman sé att riksdagen kan bedoma riddande
praxis. I 30 och 31 § polislagen stadgas att ob-
servation och teknisk observation i alla andra fall
an ett bara far rikta sig mot personer utanfor ett
hemfridsskyddat omrdde. Det villkorliga undan-
taget ar forknippat med ett handelseférlopp som
direkt foregér en polisatgird.

3 250552

Isamband med reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna understrok grundlagsut-
skottet (GrUB 25/1994 rd) att dtgirder som ingri-
per i hemfriden skall vara nddvéndiga for att det
skall g att stadga om dem genom en vanlig lag.
Vad giller forsvarsmaktens sakerhets- och over-
vakningsuppgifter gir det enligt utskottets upp-
fattning inte att finna ndgon sddan grund som det
stadgas omi8 § 3 mom. regeringsformen och som
skulle gora det nédvindigt att ingripa i hemfri-
den. Lagforslaget bor 4ndras pd denna punkt fér
att det skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det récker med att hinvisnings-
stadgandet i 5§ 1 mom. avgrinsas pa foljande
sdtt: ... enligt vad som stadgasi30 § samt 31 § 1
och 2 mom. polislagen.”

Skydd for personuppgifter

18 § 1 mom. regeringsformen stadgas: "Envars
privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Om
skydd for personuppgifter stadgas nidrmare i
lag.” Hanvisningen till skyddet for personuppgif-
ter forutsitter enligt reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd)
att lagstiftaren stadgar om denna rétt, men detal-
jerna i regleringen underkastas lagstiftarens
provning. Lagstiftarens rorelsefrihet begransas &
andra sidan av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i vars och ens privatliv som i princip
skyddas i samma moment.

Foreslagna 3 kap. ger huvudstaben omfattan-
de rattigheter att fA uppgifter ur utomstdende
register. Med stdd av 4 kap. fAr huvudstaben ritt
att sjélv fora olika slags personregister. Det pri-
méra med tanke pa 8 § 1 mom. regeringsformen
ar att det stadgas om dessa omstindigheter i lag.
Den foreslagna regleringen efterstrivar pé ett
acceptabelt sitt detaljerade normer i stallet for
rent generella. Den allménna utgdngspunkten
for lagen ar siledes korrekt.

Vad géller innehdllet i de féreslagna stadgan-
dena har utskottet forsokt beddma hur exakta de
ir med tanke pd réttssikerheten. P4 grund av
regleringens karaktir spelar det ocksa en viss roll
hur effektiva de atgirder ar som inverkar pa
rittsskyddet.

Det allvarligaste principiella missférhallandet
med hinsyn till rittssdkerheten ar att dtgirderna
pa mé&nga punkter enbart rattfirdigas av om né-
gonting ir behdvligt eller inte (dtminstone 6—
88§, 10 och 11§ samt 13 och 14 §§). En dppen
reglering av detta slag ar dock begriplig nar den
hanfor sig till brottslig verksambhet eller nationell
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sakerhet. Utskottet har den uppfattningen att
lagforslaget med tanke pd kravet pa ett exakt
innehdlil generellt sitt inte kan anses std i strid
med 8§ 1 mom. regeringsformen, 4ven om en
storre exakthet isig vore dnskvird. Vidare under-
stryker utskottet att det i sista hand kan bli aktu-
ellt att utreda sirskilt i efterhand om en verksam-
het som bygger pa denna lag varit férenlig med
grundlagen eller inte. Det giller att inskarpa vik-
ten av att de grundldggande fri- och rattigheterna
varnas i praktiken.

De viktigaste lagrummen som inverkar pd
rattsskyddet dr 16 § 1 mom., som foérvédgrar en
registrerad ratt till insyn i friga om sikerhetsda-
taregister, och 22 § 3 mom., som delvis tilliter att
myndigheterna later bli att underrdtta berdrda
personer om att utldtanden om tillforlitlighet be-
garts eller givits. Vad géller det férstnamnda lag-
rummet bor det observeras att dataombudsman-
nen har kontrollritt enligt paragrafens 2 mom.
Det ar utskottets uppfattning att den senare reg-
leringen inte ger upphov till nigot statsforfatt-
ningsrittsligt problem, om dataombudsmannen
har rétt att ta del av ett utldtande for att kontrol-
lera att det dr forenligt med lag. Utskottet pape-
kar dock att slutstadgandet i 22 § 3 mom. bor
strykas eftersom det &r omotiverat i sak.

Hanvisande till ovan anférda omstandigheter
menar utskottet att lagforslaget for rattsskydds-
synpunkternas vidkommande kan behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen. Men om frdgan om dataombudsman-
nens kontrollrétt ar i minsta grad tvetydig, bér
saken preciseras i denna lag.

Vidare anser utskottet pa de grunder som an-
forts tidigare i detta utldtande om skyddet for
personuppgifter kontra réattssikerhet och ratts-
skydd att Europakonventionen om ménskliga
rattigheter med ovan relaterade férbehéll inte
hindrar att den foreslagna lagen stiftas.

Utskottet har speciellt uppmiarksammat 18 §,
eftersom den innehdller ett bemyndigande att

Helsingfors den 22 september 1995

1 den avgoérande behandlingen deltog ordf6-
randen Hikamies, vice ordforanden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Itdld, Jansson, Kallio,

stadga genom férordning om hur lange uppgifter
i personregister skall bevaras. Ocksa denna fraga
omfattas av kravet i § § I mom. regeringsformen
att det skall stadgas om den i lag. I sin foreslagna
form star stadgandet i strid med grundlagen ef-
tersom hela fragan darigenom kommer att regle-
ras pi en lagre nivi dnien lag.

Andra omstiindigheter

Uppgifterna i lagforslagets 1 § 1 mom. kan i
praktiken Sverlappa polisens uppgifter. Darfor
bor speciellt 4 punkten preciseras i forhéllande
till skyddspolisens uppgifter.

Utskottet anser att 2 mom. som reglerar sam-
arbetet darfér bor preciseras pad foljande sitt:
”Nar drendets natur krivet det utfirs en uppgift
som avses i 1 mom. (utesl) i samarbete med
polisen. Om undersékningens opartiskhet eller
brottets allvarlighet forutsitter det, skall uppgif-
ten i sin helhet dverforas till polisen (utesl.)”.

Foreslagna 19 § 3 mom. svarar i centrala delar
mot 43 § 4 mom. polislagen. Grundlagsutskottet
kom bl.a. pa grund av Europakonventionen om
ménskliga rattigheter med en preciserande an-
méirkning om ett forslag som till innehéllet svara-
de mot detta moment (GrUU 15/1994 rd). Ut-
skottet menar att det foéreliggande stadgandet
bor preciseras dtminstone s& att en sak utan hin-
der av tystnadsplikten far yppas bara fér de myn-
digheter som har lagstadgad ratt att fa vetskap
om en omstindighet som annars skall hallas
hemlig.

Med stod av det ovan sagda anf6r grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen forutsatt att utskottets statsforfatt-
ningsrdttsliga anmdrkningar blir behdri-
gen beaktade.

Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.
Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo, Rantanen och
Veteldinen samt suppleanten Rehn.
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FORSVARSUTSKOTTET

Utlatande 1/1995rd
Regeringens proposition 57/1995 rd

Bilaga 2

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 6 september 1995
proposition nr 57 med forslag till lag om fullgo-
rande av polisuppgifter inom forsvarsmakten till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att forsvarsutskottet skall avge utla-
tande till forvaltningsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsdirektoren Pekka Pitkdnen och yng-
re regeringssekreteraren Timo Turkki vid for-
svarsministeriet, polisdirektéren Reijo Naulapai
och déverkommissarien Hannu Hannula vid inri-
kesministeriet, lagstiftningsdirektoren Jan Torn-
qvist och lagstiftningsridet Leena Vettenranta
vid justitieministeriet, oversteldjtnanten Erkki
Laukkanen och bitridande avdelningschefen
Kalevi Klefstrom vid huvudstaben, ordféranden
Pirkko Mattila vid Puolustusvoimain Hen-
kilokuntaliitto ry, dataombudsmannen Jor-
ma Kuopus samt bitridande professorn Martin
Scheinin.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om fullgdrande av
polisuppgifter inom forsvarsmakten. Lagen skail
trida i kraft samtidigt med den nya polislagen
och lagen om polisens personregister, dvs. den
forsta oktober 1995.

Den nuvarande regleringen pa férordningsni-
va uppfyller inte kraven i den nya polislagen.
Enligt polislagen kan polisuppgifter genom lag
dldggas forsvarsmakten. I propositionen sags att
reglerna om personregister ocksd med beaktande
av datasekretesskonventionen bor foras upp till
lagniva.

Enligt lagforslaget skall forsvarsmakten ha
hand om utredningen av vissa brott som har
begatts av personer i forsvarsmaktens tjanst och
som giller anstdllningen. Vidare skall forsvars-

makten ha sékerhets- och dvervakningsaliggan-
den inom det militara forsvaret. Polislagen ar en
allméin lag och géller darfor ocksa polisverksam-
het inom forsvarsmakten i likhet med forunder-
sokningslagen (449/87) och tvingsmedelslagen
(450/87).

Utskottets stéiillningstaganden

Allmdnt. Utskottet finner lagforslaget behov-
ligt med beaktande av att 50 § i polislagen, som
triader i kraft den 1 oktober 1995, foreskriver att
polisuppgifter bara genom lag kan dlaggas ndgon
annan myndighet.

Trots att propositionen skenbart behandlar
ett mycket noggrant avgriansat omrade har den
omfattande konsekvenser. Anda forefaller den
att ha beretts med stor bradska. Ocksé riksdagen
far alltfor kort tid pa sig att behandla forslaget,
trots att propositionen géller viktiga frigor och
dessutom ger upphov till flera problem.

Enligt vad utskottet erfarit finns det inget sir-
skilt stort behov av lagen nér det giller utredning
av beglngna brott, eftersom militira disciplinla-
genredan innehdller i stort sett likadana befogen-
heter. Det ar framfor allt civilpersonalens stéll-
ning som bor regleras pa nytt om det finns ett
behov att Andra lagen sd som regeringen foreslar.

Vi kommer att befinna oss i en olaglig situa-
tion i boérjan av oktober vad betrdffar brotts- och
sakerhetsrisker, om inte lagen trader i kraft till
dess. I detta sammanhang ar det ocks viktigt att
titta ndrmare pd begrinsningarna av de grund-
liggande fri- och rattigheterna. Grundlagsut-
skottet tar sannolikt stillning till detta i sitt utla-
tande.

Polisuppgifterna inom férsvarsmakten. Enligt
vad utskottet har erfarit behover forsvarsmakten
polisuppgifter for det forsta for att snabbt och
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korrekt kunna utreda brott inom férsvaret med
hinsyn tiil sirdragen och specialbestimmelserna
inom denna sektor. For det andra anser sig for-
svarsmakten behdva en egen polisverksamhet for
det militira forsvaret och for att kunna forebyg-
ga och avsldja olaglig underrittelseverksamhet.
Regeringen foreslar att polisuppgifterna inom
forsvaret skall omfatta brottsutredning samt sé-
kerhets- och dvervakningsuppdrag.

Forsvarsmakten skall alltjgmt ha hand om
forundersékningen av brott som behandlas vid
militdr ratteging. I fjol behandlades drygt 6 100
fall genom militir rittegdng. Merparten bestar
av mindre forseelser och det handlar vanligen om
klara fall som &r 1atta att undersdka. Utskottet
menar att forseelser av den hér typen alltjimt kan
utredas och behandlas i forsvarets eget ratts-
forfarande.

Déremot far forsvarsmakten storre befogen-
heterioch med forslaget att vissa brott som begés
av civilpersonal kan utredas inom forsvarsmak-
ten. Andringen motiveras med att forsvarsmak-
ten de senaste &ren har fatt allt fler civilanstillda
som inte beh&ver ha militar utbildning. Reger-
ingen stiller dock som krav for att brott som
misstinks ha begitts av civilpersonal bara skall
fa utredas inom forsvarsmakten att det finns san-
nolika skil att misstinka att ocksd en krigsman
ir delaktigi brottet. Utskottet menar att detta ar
ett minimikrav och anser att det inte behdvs
ndgon mer generell befogenhet att utreda brott
begéngna av civilpersonal.

Enligt férslaget kommer de myndigheter som
har hand om polisuppgifter inom fdrsvaret allt-
jamt att ansvara for forebyggande och utredning
av olaglig underrittelseverksamhet inom det mi-
litara forsvaret, men med undantag fér f6runder-
s0kning. Det dr polisen som skall ha hand om
forundersdkningen vid sddana brott. De tjanste-
mén inom férsvaret som har hand om polisupp-
gifter skall i princip ha samma befogenheter att
utreda brott som polisen. Ett undantag ar dock
teleavlyssning och teledvervakning enligt tvangs-
medelslagen.

Vissa problematiska punkter. Utskottet fram-
héller att skyddspolisen alltjimt &r den allmédnna
myndighet som ansvarar for férebyggande av
olaglig underrittelseverksamhet bade nir det
giller civil och militdr spaningsverksamhet. Mot
den bakgrunden ger 1§ 1 mom. 4 punkten for-
svarsmakten for stora befogenheter. I motive-
ringen framhaller regeringen visserligen att detta
ingdr i forsvarets sikerhets- och 6vervaknings-
uppgifter, ”om det finns sannolika skél att miss-

tdnka att en person i forsvarsmaktens tjanst 4r
delaktig i ett sddant projekt". Denna restriktion
aterfinnsinteisjilva lagtexten. Utskottet foreslar
att lagrummet preciseras i Overensstimmelse
med motivtexten. Vid dverlappningar i aliggan-
den och oklarheter i ansvarsfragor bdr skyddspo-
lisen och sdkerhetspersonalen inom forsvaret ut-
reda fallen tillsammans.

Forsvarsmaktens polisuppgifter skiljer sig
frdn inrikesministeriets polisvisende (utom
griansbevakningsvisendet) pd den punktenatt det
inte krdvs ndgot parlamenteriskt ansvar. Det ar
huvudstaben eller forvaltningsenheter under den
som ansvarar for forsvarsmaktens polisuppgif-
ter. Forsvarsministern eller férsvarsministeriet
har inte befogenheter att forbehdlla sig ratten att
fatta beslut om enskilda polisuppgifter eller i
Ovrigt bestimma om enskilda insatser. P4 den
punkten foljer lagférslaget den vedertagna ar-
betsfordelningen mellan ministeriet och huvud-
staben.

Lagforslaget sanktionerar nuvarande praxis
att forsvarsmakten sjilv utreder interna brott. En
del sakkunniga har ansett detta olampligt, sér-
skilt som det samtidigt padgdr en reform som
syftar till att polisen inte langre sjilv skall kunna
utreda interna brott och avsikten &r att infora
oberoende utredningsorgan.

Enligt vad utskottet har erfarit finns de storsta
bristerna i lagforslaget i de paragrafer som giller
rétt att fa och rétt att ldmna ut uppgifter. P4 den
punkten finns det vissa problem med lagforsla-
get, sirskilt i relation till internationella konven-
tioner som dr bindande for Finland. Under be-
redningens ging har t.ex. konsekvenserna av de
internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter inte beaktats i tillrackligt hog grad.

Dataombudsmannen har funnit att det inte ar
lampligt ur datasekretessynvinkel att uppgifter
om brottsutredningar kommer in i flera olika
register. Darfor bor férsvarsmaktens befogenhe-
ter och rétt att fora register reduceras till de allra
nodvindigaste fallen. Dataombudsmannen
framhéller ocksd att ratten att fi uppgifter har
getts en vid definition i lagforslaget. Ocksa néar
det giller registerférda personers rittssikerhet
har lagforslaget en del brister. Vidare anser data-
ombudsmannen att foreskrifterna om dataut-
lamning dr for omfattande och alltfor oprecisera-
de.

Med stdd av sakkunnigutldtandena finner for-
svarsutskottet lagforslaget halvfardigt och anser
att manga fundamentala 4ndringar méste goras.
Det ar forvaltningsutskottets sak att bedoma om
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det hinner omarbeta forslaget inom den utsatta
tiden och om detta dver huvud taget ar rimligt
eller om drendet bor dterremitteras.

P4 grundval av det ovan relaterade anfor for-
svarsutskottet vordsamt

Helsingfors den 15 september 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfs-
randen Lamminen, vice ordféranden Laakso,
medlemmarna Kekkonen, Korteniemi, Lind-

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

qvist, Mdhonen, Nurmi, Pesild, Piha, Pohjola,
Pykéldinen (delvis), Saapunki och Tiilikainen
(delvis) samt suppleanten Jaaskeldinen.






