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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om nodcentraler som
skall ligga till grund for organiseringen av radd-
nings-, polis- samt social- och hilsovardsvisen-
dets nodcentralsverksamhet. Det foreslagna sys-
temet skall ersitta de fristiende kommunala
nodcentralerna enligt lagen om riddningsvisen-
det och polisens alarmeringscentraler, som hor
till polisens forvaltningssystem.

Lagen om nddcentraler skall dock inte tillim-
pas pa nddcentralerna i Esbo, Helsingfors, Gran-
kulla, Kyrkslitt, Sjunded och Vanda, ddr kom-
munen fortfarande skall svara for nddcentrals-
verksamheten s& som bestidms i lagen om ridd-
ningsvisendet. Lagen om nddcentraler tillim-
pas inte heller pa polisverksamheten inom dessa
kommuner. Séttet att organisera nddcentrals-
verksamheten i huvudstadsregionen skall om-
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virderas senare utgdende frdn de erfarenheter
man da fitt av systemet med sammanslagna nod-
centraler. I anslutning till detta arrangemang
innehéller propositionen ett forslag till lag om
dndring av lagen om riaddningsvésendet.

Ett forsok med sammanslagna noddcentraler
har sedan april 1996 pigitt inom fyra omriden
med stod av lagen om forsok med nddcentraler.
Forsoket avslutas i slutet av mars 2001. Nodcen-
tralssystemet i propositionen bygger i huvudsak
pa erfarenheterna fran forsdket med nodcentra-
ler.

For nodcentralsverksamheten skall det finnas
ett nddcentralsverk som lyder under inrikesmi-
nisteriet och som leds i samarbete med social-
och hilsovirdsministeriet.



Nédcentralernas priméra uppgift skall vara att
ta emot meddelanden inom ridddnings-, polis-
samt social- och hilsovirdsvisendets behorig-
hetsomrdde samt att pd grundval av en ligesbe-
domning vidarebefordra uppdrag till enheterna
inom dessa forvaltningsomrdden. En nédcentral
kan ocksd skota andra uppgifter ldmpade for
dess verksamhetsomrade i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen. Nédcentralerna skall ta emot
meddelanden om nodsituationer som andra for-
valtningsomrdden ansvarar foér, om inte nigot
annat bestims om behandlingen av meddelande-
na i nigon annan lag.

Statsrddet skall bestimma om landets indel-
ning i nédcentralskretsar. Nodcentralsverksam-
heten éverfors frin myndigheternas fristiende
centraler till de statliga nddcentralerna enligt
den tidtabell som inrikesministeriet fattar sér-
skilt beslut om. Overforingen skall ske fore &r
2006 i den takt som anslag for dndamdlet anvi-
sas i statsbudgeten. Forsoksnddcentralerna om-
bildas till statliga nédcentraler nir forsoket med
nodcentraler avslutas.

I propositionen ingdr bestimmelser om per-
sonregister som nddcentralerna behdver for sina
ligganden och om ritten for nédcentralerna att
fa de registeruppgifter de behover for att siker-
stilla de forberedande dtgirderna i anslutning
till ett larmuppdrag eller sikerheten i arbete el-
ler f6r att stodja den larmade enheten.
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I propositionen finns dven férslag till bestim-
melser om pensionsskyddet for de anstilida som
Overgdr i de statliga nodcentralernas tjénst.

Kostnaderna for de statliga nddcentralerna
ticks med en minskning av den allminna stats-
andelen till kommunerna motsvarande de kom-
munala noddcentralernas omkostnader, med en
overforing fran polisens omkostnadsanslag mot-
svarande den kostnadsbesparing som beriknas
uppstd da polisens alarmeringscentraler dras in
samt med en minskning av statsandelarna for an-
laggningskostnaderna for kommunala nodcen-
traler. Ett separat konsekvensbeddmningsdoku-
ment har upprittats 6ver de ekonomiska verk-
ningarna av nddcentralsreformen. Propositio-
nen hinfor sig till budgetpropositionen for 2000
och avses bli behandlad i samband med den.

Enligt forordningen om f6rs6k med nédcen-
traler skall inrikesministeriet underritta kommu-
nerna inom forséksomradena ett ir innan forso-
ket avslutas, dvs. senast den 31 mars 2000, om
huvudmannaskapet fér nddcentralerna dtergdr
till kommunerna inom omrédena i friga. Av den-
na anledning och pd grund av de férberedande
dtgdrder som systemet med nodcentraler kriver
avses lagen trida i kraft den 1 april 2000. Lagen
om indring av lagen om ridddningsvisendet av-
ses trdda i kraft den 1 april 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

1. Reformbehovet och den grundléiggande 10s-
ningen for forvaltningsmodellen

Forvaltningsutskottet konstaterar att det vikti-
gaste malet for nddcentralsreformen ar att for-
bittra servicen till medborgarna. I en nddsitua-
tion miste anmilningar om begiran om hjilp
kunna behandlas sakkunnigt och effektivt och de
atgirder fran raddnings-, polis- och social- och
hilsovdrdsvisendets sida som anmélningarna
féranleder dras i gdng sd snabbt som drendet kré-
ver. Detta méste kunna ske pa lika villkor i hela

landet och oberoende av tiden pa dygnet. Projek-
tet giller en riksomfattande forbittring av nivén
pd nodcentralsverksamheten och ir sledes en
reform som berdr hela befolkningen. Projektet
avser ocksi att hodja den allminna sikerhetsni-
vén.

Syftet med nddcentralsreformen ér att ersitta
polisens nuvarande fristiende alarmeringscen-
traler och de kommunala nddcentralerna med
moderna nddcentraler som betjanar myndighe-
terna gemensamt utgdende fran den modell som
tillimpades vid forsoket med noédcentraler. Ut-
skottet finner reformen och den administrativa
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losningen for den behovliga och dndamaélsenli-
ga. Utskottet hinvisar i detta sammanhang sér-
skilt till det som i propositionsmotiveringen an-
fors om nuldget for de kommunala nddcentraler-
na och polisens alarmeringscentraler samt till de
positiva erfarenheterna av nddcentralsforsoket.

Vidare vill utskottet betona de viktigaste
praktiska delmdlen for reformen pd vigen mot
huvudmélen for sammansiagningen av nddcen-
tralsfunktionerna:

1. Befolkningen fir alla behdvliga nodcen-
tralstjanster frin samma central utan de dréjs-
mdl som uppstdr nir myndigheterna arbetar i se-
parata centraler. Som nédnummer anvinds det
gemensamma europeiska larmnumret 112.

2. Vid nodcentralerna finns det personal
dygnet runt. Nodcentralstjinster kan sdlunda ga-
ranteras for hela befolkningen och de enheter
som anvinder sig av nddcentralens tjénster obe-
roende av tiden pa dygnet.

3. Nodcentralerna ir forlagda till lokaler dar
de kan arbeta dven under undantagsforhillan-
den. Lednings- och larmarrangemangen for un-
dantagsforhallanden kan kontinuerligt vara i be-
redskap. Tekniken & modern. Nodcentralerna
har méjligheter att bistd varandra tack vare tek-
niska 16sningar.

4. De datatekniska losningarna utvecklas
enhetligt i hela landet.

5. Nodcentralernas jourhavande har verifie-
rad kompetens och ér utbildade att gora lagesbe-
domningar i anslutning till riddningsvésendet,
polisvisendet samt social- och hélsovirdsvisen-
det och att vidarebefordra anvisningar till dem
som begir hjilp. Grundutbildning och fortbild-
ning for nddcentralernas jourhavande ordnas i
enlighet med vad nodcentralsuppgifterna kri-
ver. Att utveckla utbildningen i frigor som be-
ror de jourhavandes arbete utgor en del av nod-
centralsverksamheten. I personalutbildningen
beaktas nédcentralsuppgifterna inom olika for-
valtningsomraden.

6. Forvaltningsomrddena ger nddcentraler-
na anvisningar om hur enheter inom riddnings-,
polis- samt social- och hilsovirdsvisendet skall
anlitas for olika uppgifter.

2. Sdrskild losning for huvudstadsregionen

Med beaktande av de sirskilda forhdllandena i
huvudstadsregionen och de berérda kommuner-
nas synpunkter skall enligt propositionen lagen
om nddcentraler tills vidare inte tillimpas pd
nddcentralsverksamheten i Esbo, Helsingfors,
Grankulla, Kyrkslitts, Sjunded och Vanda kom-
muner.

Utskottet gick visserligen till slut in for att
godkinna en sérskild 1osning fér huvudstadsre-
gionen men anser dock att det inte ir helt pro-
blemfritt att limna huvudstadsregionen utanfor
nddcentralsreformen. I framtiden bér hela lan-
det ingd i ett enhetligt nddcentralssystem, menar
utskottet. I och med att polisen har egna fristien-
de alarmeringscentraler miste det i praktiken
ocksa finnas ett sérskilt larmnummer till polisen
i huvudstadsregionen.

Utskottet forutsitter att en bedomning av hur
huvudstadsregionens ~ nddcentralsverksamhet
kunde organiseras gors utifran erfarenheterna av
det sammanslagna nodcentralssystemet och att
en utredning i saken limnas till utskottet inom
2003 (Utskottets forslag till uttalande 1). Utred-
ningen skall sjilvfallet dven ta stéllning till de
omstindigheter som framgér nedan av utskot-
tets forslag till uttalande om redogorelse och
andra forslag till uttalanden.

Om propositionen antas innebir det att hu-
vudstadsregionens larmcentral faller utanfor det
forstatligade nodcentralssystemet, ma sd vara att
kommunerna i regionen sjilva dnskar det. Efter-
som statsandelarna samtidigt skirs ned kommer
kommunerna att fi std for alla driftskostnader
om huvudstadsregionens sérskilda system fort-
farande tillimpas 2006. Direfter skall enligt pla-
nerna hilften av de nedskidrningar som pa grund
av reformen gors i de allménna statsandelarna
till huvudstadsregionen &terstillas genom sta-
tens forsorg.

3. Finansieringen och kostnadseffekterna av
reformen

Utskottet papekar att utgdngspunkten foér néd-
centralsreformen ér att det riksomfattande nod-
centralssystemet med bittre service till befolk-
ningen skall inforas kostnadsneutralt. I enlighet



hiarmed ar det ténkt att det statliga nddcentrals-
systemet skall finansieras genom att anslag
gradvis med bérjan &r 2001 dverfors budgetin-
ternt pd nodcentralssystemet. De drliga kostna-
derna for det fullbordade systemet berdknas upp-
gd till cirka 200 miljoner mark. Anslagen for
systemet Overfors budgetinternt som foljer:
1) kommunernas allminna statsandel minskas
med ett belopp motsvarande nddcentralernas
omkostnader (larmkretsindelningen och omkost-
naderna 1997 har anvints som kalkylerad
grund), 2) statsandelen for anliggningskostna-
derna for kommunala ndédcentraler minskas,
3) ett belopp motsvarande kostnaderna for polis-
tjanster vid forsdksnddcentralerna dverfors och
4) ett anslag motsvarande omkostnadsanslagen
for forsoksnodcentralerna.

Enligt propositionen skall den allméanna stats-
andelen till kommunerna minskas allt eftersom
staten under 2001—2005 overtar ansvaret for
nodcentralsverksamheten. Frin 2005 kommer
den allméinna statsandelen att permanent ha
minskat med cirka 92 miljoner mark.

Under 6vergingsperioden kan enligt proposi-
tionen kommunerna fa statsandelar for anlidgg-
ningskostnaderna, till exempel for kop av ndd-
vindig apparatur. Efter évergingsperioden kan
enligt gillande lagstiftning statsandelar for an-
laggningskostnader endast betalas till kommu-
nala nédcentraler i huvudstadsregionen. En del
av statsandelarna f6r anldggningskostnader styrs
till reformen av det statliga nddcentralssyste-
met. I budgeten har under de senaste dren cirka
fem miljoner mark per ar reserverats for statsan-
delar for anlidggningskostnader. Meningen ér att
motsvarande belopp nu dverfors pa det statliga
nodcentralssystemet.

Anslagen till polisen 6verfors gradvis pa nod-
centralssystemet i takt med att systemet byggs
upp. Enligt propositionen skall konsekvenserna
av att huvudstadsregionen inte ingdr i systemet
for den andel som 6verfors fran polisen och for
totalkostnaderna utvirderas noggrannare i sam-
band med den fortsatta beredningen av reformen
for att reformen skall kunna genomféras kost-
nadsneutralt dven i detta avseende. Polisens an-
del av kostnaderna, huvudstadsregionen inbegri-
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pen, har beriknats till hogst 67 miljoner mark
om 4ret.

Nir noddcentralsforsoket avslutas kommer ett
arligt anslag pd hogst 32 miljoner mark per ar
motsvarande omkostnadsanslaget for forsoks-
nddcentralerna att éverforas pa statens perma-
nenta nddcentralssystem.

Under lagberedningen utredde inrikesminis-
teriet driftskostnaderna fér de kommunala krets-
alarmeringscentralerna. Regeringens minsk-
ningar av den allménna statsandelen baserar sig
pd de uppgifter om kretsalarmeringscentraler-
nas kostnadsnivd som fanns att tiligd under ut-
redningstiden. Kretsalarmeringscentralernas
kostnader och antalet centraler 1997 anvindes
som kalkylerad grund niir det bestimdes hur
mycket den allménna statsandelen skall minskas
dé nodcentralsverksamheten éverfors frin kom-
munerna till staten. Kretsalarmeringscentraler-
nas driftskostnader uppgick i medeltal till 2,3
miljoner mark 1997.

Propositionen utgdr frin att det inte ir dnda-
madlsenligt eller motiverat att se den kommunala
sektorns och statens ekonomiska medverkan for
nddcentralsreformen enbart ur enskilda noédcen-
tralers eller enskilda kommuners synpunkt. Me-
ningen ir inte att kostnaderna for varje enskilt
fall i varje central eller kommun skall ligga pd
samma nivd som i dag nir nddcentralsverksam-
heten organiseras.

Enligt utredning till utskottet har ambitionen i
modellen med minskad statsandel enligt propo-
sitionen varit att betrakta nddcentralsreformen
som en helhet. Sedda ur den sammantagna stats-
och kommunekonomins perspektiv har finansie-
ringsfluktuationerna mellan kommunerna an-
setts vara smd under 6évergdngsperioden. Det har
foreslagits att de finansiella bidragen till kom-
munerna skall minskas med ett belopp motsva-
rande centralernas driftskostnader utan kalkyle-
rad andel. De resurser som da frigors kan anvin-
das till nodvindiga anldggningsinvesteringar
inom nddcentralssystemet och for att forbittra
nivén pé den riksomfattande verksamheten.

Utskottet papekar att avsikten enligt proposi-
tionen 4r att drligen minska den allménna stats-
andelen i takt med foérstatligandet, férsdksnod-
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centralernas verksamhetsomriden inbegripna.
Hirigenom minskar ocksd den allménna statsan-
delen till de kommuner som under vergéngspe-
rioden har en nodcentral.

I propositionen sigs vidare att huvudstadsre-
gionens nodcentral dtminstone tills vidare kom-
mer att drivas i kommunal regi. Statsandels-
minskningarna under Overgingsperioden drab-
bar dock samtliga kommuner.

Utskottet har beslutat tillstyrka finansiering-
en enligt propositionen. Losningen ir, anser ut-
skottet, skilig ur kommunernas synpunkt med
beaktande av bland annat sirdragen i den all-
ménna statsandelen till kommunerna.

4. Indelningen i nédcentralskretsar och néd-
centralernas placering

For organisering av nddcentralsverksamheten
indelas landet i nodcentralskretsar, vilka fast-
stills av statsrddet, sigs det i lagforslaget. Inri-
kesministeriet bestimmer nddcentralernas pla-
cering efter att ha hort de viktigaste av de instan-
ser vars uppgifter nodcentralerna skoter. I stil-
let for verksamhetsomradena for forsoksnoédcen-
tralerna (4), de kommunala nédcentralerna (34)
och polisens alarmeringscentraler (27) skall en-
ligt propositionen 13—15 nodceentralskretsar
bildas. Inom varje krets skall en nddcentral en-
ligt det nya systemet finnas. I huvudstadsregio-
nen finns dessutom en kommunal nddcentral en-
ligt lagen om ridddningsvisendet. Den skoter
riddningsvisendets samt social- och hilsovérds-
visendets nddcentralsuppgifter inom sitt omra-
de. Ocksé polisen har en separat alarmeringscen-
tral eller separata alarmeringscentraler inom om-
rdet.

Utskottet papekar att lagen om landskapsin-
delning (1159/1997) foreskriver att, om inte nd-
got annat foljer av sirskilda skil, skall verksam-
hetsomrddena for statens regionalforvaltnings-
myndigheter grunda sig pa landskapsindelning-
en s att verksamhetsomradet utgors av ett eller
flera landskap. Regeringen framhaller att indel-
ningen i nddcentralskretsar iakttar principen i la-
gen om landskapsindelning. Huvudstadsregio-
nen utgdr dock ett undantag. Enligt propositio-
nen bor vid kretsindelningen och nddcentraler-

nas placering bland annat ledningsverksamhe-
ten under undantagsforhdllanden och nédcentra-
lernas mojligheter till myndighetssamarbete vi-
gas in.

Nir indelningen i nodcentralskretsar utarbe-
tas och besluten om placering av nédcentralerna
bereds bdr dven nddcentralernas mojlighet att
betjina bide den finsksprakiga och den svensk-
sprikiga befolkningen beaktas. Nir jourhavan-
de vid nédcentralerna rekryteras och utbildas bér
dessutom stort avseende féstas vid deras sprak-
kunskaper over lag.

Utskottet pdpekar att nodcentralsverksamhe-
ten erbjuder medborgarna viktiga och grundlig-
gande sidkerhetstjinster. Av denna anledning och
med hinsyn till kravet pa lika behandling av be-
folkningen i landets olika delar dr det av betydel-
se att nodcentralsnitet inte ir alltfor glest. Efter-
som den nuvarande landskapsindelningen utgér
en naturlig kretsindelning, &r det motiverat att
utgd fran den ocksa nir det giller nddcentralsni-
tet. P4 grund av sirskilda regionala aspekter, till
exempel sprik- och avstdndssynpunkter, ir det
dock motiverat att de nya nodcentralernas geo-
grafiska verksamhetsomriden kan stricka sig
dver landskapsgrinserna.

Utskottet forutsitter att lagen om landskaps-
indelning i regel iakttas nir nddcentralskretsar-
na faststdlls, men att nédcentralernas verksam-
hetsomrdde av &dndamélsenlighetsskidl kan
stricka sig 6ver landskapsgrianserna och att regi-
onala sirdrag, framfor allt avstinds-, sprak- och
sysselséttningsaspekter, samt de sirskilda krav
som bor stillas pd lokalerna vigs in nir nddcen-
tralernas forlaggningsorter viljs. Vidare forut-
sitter utskottet att det fir en utredning om krite-
rierna for kretsindelningen och valet av forlagg-
ningsort innan beslutet fattas (Utskottets forslag
till uttalande 2).

5. Nytt riksomfattande nodcentralsdatasystem
(personregister och behandling av personupp-
gifter)

Regeringen foreslir att uppgifter om mottag-
ning av anméilningar, alarmering av enheter och
andra viktiga omsténdigheter som ansluter sig
till nédcentralernas verksamhet inférs i det per-



sonregister som fors av nodcentralsverket. Hu-
vudprinciperna i férslaget dr desamma som i da-
tasystemet for forsdksnddcentralerna dock med
iakttagande i mdn av mojlighet av de utveck-
lingsbehov som framkommit i samband med for-
soksnodcentralernas verksamhet. Forslaget av-
viker fran det system som tillimpades under for-
soket sdtillvida att det 4r nédcentralsverket som
skall uppritthilla ett ADB-baserat nodcen-
tralssystem.

Utskottet pipekar att reformen giller en riks-
omfattande férbittring av nédcentralsverksam-
heten och sdlunda berér hela befolkningen. Re-
formen avses ocksd hoja sikerhetsnivin. Samti-
digt papekar utskottet att det 4r nddvindigt att se
till att den aktuella forvaltningsmodellen funge-
rar som sig bor ocksa i praktiken. Utskottet fore-
sldr dédrfér en modell for nddcentralsdatasyste-
met som avviker frdn regeringens forslag. I ut-
skottets modell dr nddcentralsverket registeran-
svarig inom det ADB-baserade permanenta néd-
centralsdatasystemet avsett for riksomfattande
bruk. Utover nédcentralsverket skall ocksé poli-
sen fora register. Daremot skall riddnings- och
social- och hilsovdrdsmyndigheterna bara an-
vinda systemet.

Detta gor det mojligt fér nddcentralerna och
polisen att fora in och behandla uppgifter frén
sitt verksamhetsomride i nddcentralsdatasyste-
met. Datasystemet skall begrinsas till att bara
omfatta uppgifter som dr nédvindiga for de lag-
stadgade dliggandena i 4 § 1 mom. Utskottet f6-
reslar nedan i detaljmotiveringen en precisering
av48§.

Utskottet har si som ndrmare anges i detalj-
motiveringen beslutat foresld att ett riksomfat-
tande nddcentralsdatasystem skall upprittas av
foljande orsaker:

1) Nodcentralerna fungerar enligt lagforsla-
get som reserveentraler for varandra. De skall d4
ha mojlighet att ocksd skota uppgifter inom en
annan nodcentralskrets.

2) 1 utkanterna av nodcentralskretsarna kan
det vara dndamdlsenligt att enheter frin grann-
kretsen alarmeras till platsen antingen for att de
ir ndrmare 4n enheterna i den egna kretsen eller
for att hjilp kan behdvas ocksd fran enheter fran
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andra kretsar. Nodcentralsdatasystemet skall sd
latt, smidigt och snabbt som méjligt kunna bedo-
ma andra nodcentralskretsars resurser och moj-
ligheten att tillgd dem i en nodsituation. Nédcen-
tralernas inbordes behov av information férut-
sétter under alla omsténdigheter tekniska anslut-
ningar mellan centralerna.

3) I nodcentralsdatasystemet infors édven
uppgifter som 4r nddvandiga for en persons egen
sékerhet eller for sikerheten i arbete. Dessa upp-
gifter skall vara gemensamma for samtliga n6d-
centraler.

4) For ett riksomfattande nodcentralsdata-
system talar ocksd att manniskorna rér sig frin
plats till plats dver nodcentralsgrinserna. Aven i
rorliga specialsituationer dr det viktigt att data-
systemet dr riksomfattande. Till exempel giss-
lansituationer kan vara sidana rorliga situatio-
ner. Nodcentralskretsarna och datasystemet far
da inte hindra informationsgingen.

5) Enligt de dndringar som utskottet féreslar
i7 § skall ocksd polisen fora register inom nod-
centralsdatasystemet. Vad polisarbetet betriffar
ir behovet av datasystemsuppgifter redan nu
landsomfattande.

6) I den nya modellen fér nddcentralsdata-
system foresldr utskottet att ocksd myndigheter-
na i huvudstadsregionen skall kunna anvénda det
gemensamma riksomfattande datasystemet nir
det behovs. Réaddningsvisendets kommunala
nddcentral har ett eget datasystem i huvudstads-
regionen. Det 4r dock nddvindigt att se till att
dven huvudstadsregionens nodcentral har moj-
lighet att pa teknisk vig fa uppgifter ut nodcen-
tralsdatasystemet da den behéver det for sitt ar-
bete.

Trots att datasystemet skall vara rikstickande
anser utskottet att systemet bor byggas upp sd att
de uppgifter systemet ger (“insynsomrade") vid
behov litt kan begrinsas eller utvidgas till att
omfatta en eller flera nédcentralskretsar. I fore-
kommande fall bor "insynsomradet" kunna goé-
ras mindre med hjilp av behoérigheten till data-
systemet trots att systemet dr riksomfattande.
Endast de som behover ett riksomfattande "in-
synsomrade" for sina arbetsuppgifter skall ges
tillgdng till det. Ocksé i dessa fall méste uppgif-
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ter som behovs for en persons egen sikerhet el-
ler sdkerheten i arbete kunna fas fram.

Utskottet foreslar nedan att ansvarsfragorna i
7 § preciseras bland annat genom att inte bara re-
gisterforaren utan ocksé den som for in uppgif-
terna i registret svarar for att uppgifterna ir kor-
rekta och behandlingen av dem laglig. Ocksa
alla de som anvinder nddcentralsdatasystemet
har ansvar for att de behandlar uppgifterna lag-
ligt i sitt arbete.

Betriffande ritten att kontrollera och ritta
uppgifter i registret papekar utskottet att nodcen-
tralsverket som registeransvarig skall utfirda en
uppférandekod  enligt  personuppgiftslagen
(523/1999) for att trygga de registrerades rittig-
heter och f4 till stdnd en god databehandlings-
sed. Polisen utfirdar en motsvarande uppforan-
dekod for egen rikning. I egenskap av register-
ansvarig skall nodcentralsverket utfirda en upp-
forandekod gillande kontroll och rittelse av
uppgifter av betydelse for en persons egen siker-
het och sikerheten i arbete, eftersom bara dessa
uppgifter i nodcentralsdatasystemet dr gemen-
samma for alla.

Personuppgiftslagen och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
forpliktar registerforaren att skydda registret och
Overvaka anvindningen. Detta mdiste inforas
ocksa i friga om nodceentralsdatasystemet.

Utskottet padpekar vidare att behandlingen av
personuppgifter bor uppmirksammas sérskilt
vid ndédcentralerna. Detta krdver bland annat att
personalen ges adekvat utbildning i datasekre-
tessfradgor och att personalen viljs med betryg-
gande omsorgsfullhet.

6. Pensionsarrangemangen for personalen vid
nédcentralerna

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa propositionen
om upphédvande av 7 § lagen om forsok med nod-
centraler (RSv 18/1996 rd, ShUB 1/1996 rd, RP
111/1995 rd) att regeringen vid ett permanent
forstatligande av nodcentralerna i samrdd med
Kommunernas pensionsforsikring ser till att de
som blir lidande vid reformen fir behélla rimli-
ga villkor. Avsikten dr att pensionsskyddet for
dem som i samband med reformen 6vergér fran

kommunal till statlig tjanst skall vara detsamma
som det hade varit utan overgdng. Ocksd den
kommunala pensionsstadgan mdste déirfér dnd-
ras, vilket Kommunernas pensionsforsakring
framhéllit i sitt utldtande till utskottet. Regering-
en har i propositionen sett till att pensionsskyd-
det for polispersonalen forblir oférindrat.

Enligt polisforvaltningsforordningen
(158/1996) ar polismin som hor till underbefi-
let och manskapet skyldiga att avgd frin sin
tjdnst nir de fyller 60 ar. I lagen om statens pen-
sioner (280/1966) foreskrivs att en féorméanstaga-
re far dlderspension nir han uppnétt sin avgangs-
alder. Pensionséldern for poliserna vid nddcen-
tralerna 4r da ldgre dn den allméinna pensionsil-
dern. Pensionaldern for jourhavarande vid néd-
centralerna 4r densamma som den allménna pen-
sionsdldern, 65 ir utan de Overgdngsarrange-
mang som lagen om nddcentraler mojliggoér. En-
ligt erhéllen utredning var utgingspunkten for
propositionen att se till att pensionsskyddet for
den personal som Overgdr i de statliga nédcen-
tralernas tjanst kommer att vara pd samma nivi
som i dagens system med fristdende centraler.

Utskottet forutsitter att mojligheterna att vid
reformen forenhetliga pensionsskyddet for per-
sonalen vid nodcentralerna utan att forsvaga
pensionsskyddet for den personal som 6vergdr i
de statliga nédcentralernas tjinst utreds (Utskot-
tets forslag till uttalande 3 ).

7. Nodcentralernas rditt till specificerade upp-
gifter vid nédsamtal

Utskottet pdpekar att bdde lagen om riaddnings-
viasendet (561/1999) och lagen om forsok med
nodcentraler (1257/1993) innehéller bestimmel-
ser om nddcentralernas ritt att avgiftsfritt f spe-
cificerade uppgifter om nodsamtal av teleforeta-
gen (FVUB 23/1998 rd och GrUU 31/1998 rd).
Dessa ir identifieringsuppgifter eller giller tele-
fonens installationsadress eller basstationen for
en mobiltelefon. Bestimmelserna har lett till
meningsskiljaktigheter med teleféretagen. En
orsak till problemen i synnerhet betrdffande be-
greppet identifieringsuppgift beror enligt utskot-
tets uppfattning pa olika tolkningar av vissa pa-
ragrafer i lagen om integritetsskydd vid tele-



kommunikation och dataskydd inom televerk-
samhet (565/1999).

Utgangspunkten for lagen om forsok med
nodcentraler var teleforetagens ansvar och skyl-
dighet att se till att vissa fér samhillets och med-
borgarnas sikerhet viktiga dtgirder vidtas inom
deras geografiska verksamhetsomride. Samta-
len till larmnumret 4r avgiftsfria for medborgar-
na. Avgiftsfriheten géller bland annat nddanmal-
ningar per telefon till en nédcentral. A andra si-
dan har den moderna tekniken gjort att uppring-
arens telefonnummer i princip kan ses avgifts-
fritt av vilken samtalsmottagare som helst, till
exempel pd en mobiltelefon.

Det ir av visentlig betydelse for reformen att
den som tar emot nédanmilningarna och den
central som larmar hjilp har tillging till si kor-
rekta uppgifter som mgjligt. Nodcentralen beho-
ver inte uppgifter for egen rikning utan for att
kunna std till befolkningens tjinst pd det sitt
som dess arbete forutsitter.

Teleforetagen for abonnentregister for sin
egen verksamhet. Registret uppritthills med
hjélp av avgifter som tas ut hos abonnenterna.
Att registeruppgifterna ocks3 anvinds vid néd-
centralerna orsakar inte teleforetagen oskiliga
kostnader, anser utskottet. Teleforetagen har
kunduppgifter i sina register och ur nédcentra-
lernas synpunkt ir det friga om att anvénda re-
gisteruppgifterna for att sikerstélla att hjilp kan
sindas ut i en nédsituation. Behovet av uppgif-
ter accentueras dd uppringaren ir handikappad
pé grund av sjukdom (till exempel demens, nd-
gon fysisk eller psykisk skada till f6ljd av en
olyckshindelse) eller pd grund av alder (smi
barn, dldringar).

Avgiftsfriheten innebdr att nddcentralerna far
de identifieringsuppgifter de behdver med hjilp
av den teknik de uppritthiller utan att vara skyl-
diga att betala extra for anvéndningen av uppgif-
ten. P4 telekommunikationsforbindelserna mel-
lan myndigheterna tillimpas en kostnadsférdel-
ning av samma typ.

Eftersom det inte finns ndgon forfattning om
avgiftsfrihet i lagstiftningen om televerksamhet,
ir det enligt utskottets mening skél att sirskilt
utfirda bestimmelser som det har gjorts i sam-
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band med lagstiftningen om forsoksnodcentra-
ler och rdaddningsvisendet. Regeringen precise-
rar innehdllet i de uppgifter som skall lamnas ut
sd att det motsvarar vad som behdvs inom nod-
centralsverksamheten. Skyldigheten att limna ut
uppgifter giller dven abonnentregister forda en-
ligt uppdrag.

Pi grundval av ovanstiende foreslar utskottet
i detta avseende inga dndringar i propositionen.
Utskottet forutsitter dock att teleforetagens
kostnader for de avgiftsfria uppgifterna om nod-
samtal foljs upp (Utskottets forslag till uttalan-
de 4).

8. Myndighetsradionditet

Staten bygger ett gemensamt digitalt radionit
(VIRVE) for myndigheterna. Nitet skall vara
fardigt utbyggt senast 2003 och skall dé ersitta
myndigheternas separata radioniit. De statliga
och kommunala sékerhetsmyndigheterna hor till
dem som fir anvinda nitet. Samarbetet mellan
myndigheterna blir effektivare och nya led-
ningsmetoder och system kan bérja anvindas nér
néitet tas i bruk.

Kommunikationen pad myndighetsradionitet
styrs och administreras frin nodcentralerna och
andra jourcentraler. Det nya radionétet tilthan-
dahdller tjénster som bést kan utnyttjas i myn-
digheternas gemensamma nddcentraler, efter-
som alla enheter ute pa filtet i nddcentralskret-
sen kan nds via ett enda radionét frén de centrala
sdkerhetsmyndigheternas gemensamma lokaler.
Myndigheternas gemensamma radionit och ge-
mensamma nddcentraler stdder varandra.

9. Ovriga stallningstaganden

Av de orsaker som nidmns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslagen behovliga och lampliga. Utskottet
tillstyrker lagforslagen med de dndringar det fo-
reslagit och stillningstaganden det anfort.
Utskottet forutsitter att regeringen noggrant
ger akt pa hur reformen genomfors och dess syf-
ten nds samt hur lagstiftningen tillimpas och
fungerar samt att regeringen limnar en detalje-
rad redogorelse for hela reformpaketet till riks-
dagen fore utgidngen av 2007. I redogérelsen
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skall regeringen bland annat géra en bedémning
av tillgdngen till nodcentralernas tjénster, nod-
centralernas mojlighet att pd Yampligt sitt betja-
na bade den finsksprdkiga och den svenskspraki-
ga befolkningen, datasystemets funktion, frigor
gillande behandlingen av personuppgifter, per-
sonalens kompetens framfor allt nir det giller
behandlingen av personuppgifter och huvud-
stadsregionens fristiende system (Utskottets for-
slag till urralande 5).

Detaljmotivering

Lag om nddcentraler

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ir att trygga
produktionen av, tillgdngen till och kvaliteten pa
nodcentralstjinster pa lika villkor i hela landet
samt att effektivisera samarbetet mellan myn-
digheterna.

Utskottet anser att lagen tydligare bdr ange
vilken typ av dtaganden som lagen giller. Dar-
for foreslar utskottet en éndring i 4 §, som speci-
ficerar nédcentralernas uppgifter tillrackligt no-
ga. Dirigenom fortydligas ocksd lagens syfte.

2 §. Lagens tillampningsomrdde.  Hénvisande
till detaljmotiveringen till 7 § foéresldr utskottet
indringar i 2 § 2 mom. Dérigenom kan 7 § ocksa
tillimpas pa ndédcentralsverksamheten i huvud-
stadsregionen.

4 §. Niodcentralens uppgifter. Nodcentralernas
uppgifter dr alltfér allmint formulerade i propo-
sitionen. Utskottet anser att paragrafen mdste
preciseras med tydliga uppgifter inskrivna i lag-
texten. Det 4r nodvindigt att skriva in nddcen-
tralernas uppgifter pa lagniva ocksd av den an-
ledningen att ritten att fa information ur olika re-
gister enligt 8 §, helt riktigt kopplas ihop med
kravet att nddcentralerna skall utféra uppgifter
som dr exakt uttryckta pa lagnivd. Om en upp-
gift inte finns inskriven i lag har en nédcentral
inte ratt att fa uppgifter for arbetet med stod av
8 8.

Av lagtekniska skil och med hidnvisning till
skyddet av personuppgifter foreslar utskottet att
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4 § 1 mom. dndras. Enligt dndringen skall det
hora till ndodcentralernas uppgifter att ta emot
nddanmélningar, anmélningar som kriver ome-
delbara atgérder fran polisens sida och andra an-
mélningar som har att géra med sikerheten for
ménniskor, egendom och miljén och som kréiver
omedelbara dtgirder samt att formedla dem vi-
dare till de enheter som enligt gillande lag ir an-
svariga att ta hand om uppgiften. Dartill skall
nodcentralerna vara informationscentraler for
riddnings-, polis- och social- och hilsovérdsvi-
sendet samt stddja och bistd enheter som hand-
har dessa myndigheters aligganden.

Enligt uppgifter till utskottet har avsikten va-
rit att det dels skall foreskrivas om nddcentraler-
nas uppgifter i den foreslagna lagen, dels vara
mojligt att skriva in dligganden for nodcentraler-
na ocksa i speciallagar. Dirfor foresldr utskottet
att 1 mom. ocksé éndras s att det i slutet av mo-
mentet ndmns att nédcentralerna ocksa har hand
om andra lagfésta dtaganden.

6 $. Tryggande av nddcentralsverksamheten.
Enligt paragrafen skall verksamheten vid nod-
centralerna ordnas och centralerna placeras si
att verksamhet kan bedrivas ocksd under undan-
tagsforhdllanden. 1 ikrafttridelsebestimmelsen
foresldr utskottet en Overgdngsperiod for till-
lampningen av 6 § betrdffande de nuvarande
nddcentralerna pa forsok, eftersom tre av for-
sokscentralerna ér forlagda under mark. Utskot-
tet menar att det inte finns ngon anledning att
gd in for dyra temporéra [6sningar. Dirfor bor de
kommande permanenta nddcentralerna kunna
fortsétta i sina nuvarande lokaler tills de slutliga
forldggningsplatserna har bestdmts och lokaler-
na uppfyller kraven i denna paragraf. Nedan f§-
resldr utskottet i ikrafttriadelsebestimmelsen att
ocksd de nuvarande nédcentralerna pé forsok se-
nast den 1 januari 2008 skall vara forlagda till
lokaler som uppfyller skyddsbestimmelserna i
68§.

7 §. Nodcentralsdatasystemet. Regeringen fore-
sldr att anmélningar som mottagits, alarmering
av enheter och andra viktiga omstindigheter
som har att géra med nddcentralernas verksam-



het fors in i ett register. Registret skall foras av
nddcentralsverket. Forslaget Gverensstimmer i
stora drag med det datasystem som tillimpas vid
de statliga nédcentralerna pd forsok. Ett undan-
tag dr dock att de forbattringar som kommit fram
vid forsdkscentralerna i min av mojlighet har
beaktats i propositionen. En annan sak som skil-
jer sig fran forsoket 4r att regeringen foreslar att
registret skall foras av nodcentralsverket. Ver-
ket skall ansvara for ett landsomfattande datori-
serat datasystem for nddcentralerna.

Hanvisande till utomstiende utredning fore-
sldr forvaltningsutskottet en modell for datasys-
temet som avviker fran propositionen. Den nya
modellen motsvarar bittre sitt dndamal, har
gynnsamma totala konsekvenser och dr mer an-
vindbar in den modell som regeringen gir in
for.

7 § 1 mom. Den nya modellen bygger pid den
modell som ingdr i lagen om utldnningsregistret
(1270/1997). Enligt det nya ! mom. skall noéd-
centralsverket vara den huvudansvariga register-
foraren for ett landsomfattande och permanent
nodcentralsdatasystem som bygger pad automa-
tisk databehandling. Vid sidan av nddcentrals-
verket skall ocksa polisen vara med och fora re-
gister. Dartill skall raiddningsmyndigheterna och
social- och hilsovardsmyndigheterna ha rétt att
anvinda datasystemet. Utskottets forslag ger po-
lisen ritt att registerféra och behandla uppgifter
inom sitt eget ansvarsomrade.

Enligt forslaget far bara information som ir
nddvindig for de lagfasta tagandena enligt 4 § 1
mom. samlas in och registreras i datasystemet.

Vidare anser utskottet att det finns anledning
att precisera ansvaret visavi de uppgifter som
fors in i registret. Darfor féreslar utskottet att re-
gisterférarna skall ansvara for att de inforda
uppgifterna ir korrekta. For tydlighetens skull
foreslar utskottet ocksa att lagen skall innehélla
en bestimmelse, som siger att riddnings-, po-
lis- och social- och hilsovardsmyndigheterna
sjilva svarar for att databehandlingen i deras ar-
bete ir laglig. Betriffande uppforandekoden
hinvisar utskottet till den allménna motivering-
en.
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I motsats till vad som bestims i 2 § 2 mom.
skall datasystemet ocks4 fa anvindas inom verk-
samheten vid nédcentralerna i Esbo, Grankulla,
Helsingfors, Kyrkslitt, Sjunded och Vanda. Dir-
for foreslar utskottet ovan att 2 § 2 mom. dndras.
Det finns ingen anledning att utesluta huvud-
stadsregionen ur det gemensamma och landsom-
fattande datasystemet, eftersom polisvisendet i
huvudstadsregionen i annat fall miste ta fram
och uppritthalla ett sdrskilt datasystem. Nir det
finns bara ett enda gemensamt datasystem kan
polisen spara pengar, de olika larmsektorerna bli
effektivare och kvaliteten pd och tillgdngen till
larmservice forbiéttras. Den kommunala nédcen-
tralen i huvudstadsregionen kommer visserligen
att ha ett eget larmregister i enlighet med lagen
om riddningsvésendet men en kommunal nod-
central skall enligt utskottets mening ocksi i f6-
rekommande fall kunna vara i kontakt med det
landsomfattande datasystemet.

Utskottet féreslar att 7 § skall innehalla exak-
ta preciseringar av vilka uppgifter som far sam-
las in och registreras i datasystemet.

I utskottets version av 7 § 1 mom. 1 punkten
far information samlas in och registreras i data-
systemet, under forutsittning att den hinfor sig
till enheter som utfér uppgifter som ir noédviandi-
ga for nédcentralernas dligganden. Bland dessa
upplysningar mirks information om enheternas
larmberedskap, anrop, ledningsférhdllanden, ut-
rustning, ansvarsomride, storlek och samman-
séttning och andra liknande uppgifter.

Utskottet framhdller att informationen om en-
heterna sektorvis kunde registreras direkt i data-
systemet med hjilp av en teknisk anslutning. P4
sa siit blir det littare att formedla information
och uppdatera den i datasystemet. Samtidigt be-
tyder den nya modellen att till exempel polisen
inte behover ha ndgot enskilt register for
uppfdljning av de enheter som nddcentralerna
forfogar 6ver eller for sjilva arbetsuppgifterna.

I de uppgifter om enheterna som fir foras in i
datasystemet ingdr ocksd personalens kompe-
tens och specialutbildning. Uppgifterna om en-
heternas utrustning omfattar till exempel speci-
albevipning, utrustning fSr att stoppa fordon och
alkometrar for utandningsprov.

11
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Vidare foreslar utskottet ett tekniskt tillagg i
7 § 1 mom. 2 punkten om att ocksd anmélnings-
tiden skall registeras i datasystemet. Med telefo-
nidentifiering avses hir dels numret till tele-
fonanslutningen, dels information om adressen
dér anslutningen finns och abonnenten eller an-
vindaren. Dessutom avses information om var
den basstation dr beldgen som har vidarebeford-
rat en mobilanmélan till det allménna telenitet.

Enligt 7 § 1 mom. 3 punkten fir namnet pa den
som har tagit emot en anmadlan, ett uppdrag eller
en dtgird och namnet pd den som registrerat
dessa samt den mottagande enheten inklusive
tidpunkten registreras. Informationen behovs till
exempel for att man skall veta vem som har fort
in uppgifter i dagboken men dr ocksd av betydel-
se for rittssdkerheten.

17 § 1 mom. 4 punkten foreslar utskottet att
foljande uppgifter om personer som hinfér sig
till en anmilan, ett uppdrag eller en dtgérd skall
fa samlas in och registreras: namn, personbe-
teckning eller fodelsedatum, kon, modersmaél,
medborgarskap, hemort, adress och telefonnum-
mer eller annan liknande information, koppling
till fragan och specificering av objektet. Det ir
inte alltid nodvindigt att féra in all information
om en person. De ansvariga kan fran fall till fall
bedoma vilka uppgifter som behdvs. Med speci-
ficering av objektet avses till exempel uppgifter
om fordon eller ligenhet. I férekommande fall
kan ocksd uppgifter om sjilva personen liggas
till, exempelvis dgaren till eller innehavaren av
ett objekt.

17 § 1 mom. 5 punkten foreslar utskottet att
uppgifter om uppdraget eller dtgarden fir foras
in i datasystemet, till exempel redogorelse for
hindelsen eller dtgirden, tid, plats, angeligen-
hetsklass och farlighet samt andra nddvéndiga
uppgifter om enskilda uppdrag. Enligt proposi-
tionen fir bara uppgifter om de dtgirder som den
ansvariga enheten har vidtagit registreras, om de
behovs for uppfoljningen eller beddmningen av
verksamheten vid en nodcentral. Uppgifterna i
den omfattning som regeringen foreslar racker
inte till med avseende pa behoven inom de olika
branscherna. Det méste vara tilldtet att fora in
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annan information #n bara uppgifter om den en-
het som sédnts ut for att utféra uppdraget. Med
angeldgenhetsgraden for ett uppdrag avses den
angeldgenhetsordning som den vakthavande
tjidnstemannen anger utifrdn sektorvisa anvis-
ningar.

17 § 1 mom. 6 punkten foreslar utskottet att
1 mom. 5 punkten édndras. Enligt dndringen skall
uppgifter f4 samlas in och registreras bara om
detta dr nodviandigt for personens egen sikerhet
eller for sidkerheten i arbetsmiljon.

I dverensstimmelse med propositionen skall
det bara nér situationen kriver det vara tillatet
att registrera kénsliga uppgifter som enligt per-
sonregisterlagen 4r nédvindiga for sikerheten.
Detta giller dock inte sdkerheten vid ett enskilt
uppdrag utan personens egen siikerhet eller en
sdker arbetsmiljo. Uppgifter om personens egen
sidkerhet eller sdkerheten i arbetsmiljon far foras
in i registret bara nir det vid uppdraget har sla-
gits fast att uppgifterna behovs. Ocksd da féar
uppgifter inte foras inte annat 4n i noédvéndig
omfattning. Med uppgifter om personens egen
sdkerhet avses till exempel information om per-
sonen har en sjukdom eller ett handikapp som
den ansvariga enheten bor vara medveten om nir
den handskas med personen. Detta kan vara ak-
tuellt till exempel om polisen tar en starkt beru-
sad person i forvar. Om uppgifterna finns till-
gingliga kan polisen direkt limna 6ver personen
till hilsovardsmyndigheterna. Vid till exempel
brinder ir det mycket viktigt att riddningsperso-
nalen har uppgifter om handikappade, inte minst
rorelsehindrade. Réddningsmyndigheterna bor
ha tillgdng till information om nigon rorelse-
hindrad person befinner sig i ett brinnande hus
och inte sjélv kan ta sig ut. Omsténdigheter som
péverkar siikerheten i arbetsmiljon ir till exem-
pel uppgifter om att en person som en atgéird gil-
ler tidigare har uppfort sig valdsamt mot polisen
i konkreta situationer eller hotat polisen med va-
pen. Uppgifter som paverkar personens egen si-
kerhet eller sdkerheten i arbetsmiljon fir bara re-
gistreras i datasystemet av nddcentralsverket, ef-
tersom de blir tillgingliga for flera olika myn-
digheter.



7 § 2 mom. (Nytt). Det nya datasystemet bor ha
uppgifterna inregistrerade enligt sektor. Dérfor
foreslar utskottet i det nya 7 § 2 mom. att de an-
stillda vid en myndighet som for eller anvénder
ett register med hjilp av sin tekniska anslutning
bara skall ha ritt att titta pd och behandla uppgif-
ter och uppdrag inom sin egen sektor och inom
ramen for sina befogenheter pa det sitt som de
kommer &verens om med den huvudansvariga
registerforaren. Datasystemet bor byggas upp s
att informationen kan begrinsas enligt sektor
och dtkomstritt. Uppgifter som 4r ndodvindiga
for personens egen sikerhet, till exempel om ob-
jektets eller personens farlighet eller oberikne-
lighet, bor vara dtkomliga for alla sektorer.

7 § 3 mom. P4 grund av indringar blir 7 § 2
mom. i propositionen 7 § 3 mom. Utskottet fore-
sldr att det nya 3 mom. skall hinvisa till 1 mom.
6 punkten i stillet for till 1 mom. 5 punkten.

8 §. Ritt att fd uppgifter ur register.  Bestim-
melsen i 1 mom. 12 punkten giller bland annat
ritten att fa uppgifter ur de kommunala nodcen-
tralernas larmdataregister enligt 66 § lagen om
riddningsvisendet. Bestimmelserna i 1 mom.
12 punkten dverlappar bestimmelserna i 9 punk-
ten. Dirfor foresldr utskottet &ndringar i
12 punkten.

Utskottet papekar att lagforslaget inte ger
nodcentralerna tillgéng till register inom social-
och hilsovardsvisendet. Ocksa enheter inom so-
cial- och hilsovirdsvisendet, till exempel sjuk-
transporten, har ratt att {3 tillging till uppgifter i
nddcentralsdatasystemet nir det giller perso-
nens egen sikerhet eller séikerheten i arbetsmil-
jon.

9 §. Utliimnande av uppgifter. P grund av dnd-
ringen ovan i 8 § 1 mom. 12 punkten foreslar ut-
skottet en dndring i 9 § 1 mom. Enligt den far
uppgifter som nodcentralen har fitt med stod av
8 § 1 mom. 1—8 och 12 punkten bara limnas ut
till verksambetsenheter inom polisen.

Enligt den forsta meningen i 9 § 2 mom. i pro-
positionen fir uppgifter om utforandet av ett
larmuppdrag som nddcentralen har tagit emot av
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en verksamhetsenhet inom polisviasendet 1dm-
nas ut till den polismyndighet som ansvarar fér
det aktuella personregistret. Utskottet foreslar
att 2 mom. &ndras sd att uppgifterna far 1dmnas
ut med hjilp av en teknisk anslutning till den po-
lismyndighet som 4r ansvarig for det aktuella
personregistret.

Enligt 3 mom. skall uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten fa rdjas i de uppriknade situatio-
nerna. I friga om tystnadsplikt for den som tar
emot uppgifterna giller det som bestims i
1 mom. Men 1 mom. séiger ingenting om tyst-
nadsplikt for uppgifter. Detta dr helt korrekt och
stdmmer dverens med den princip om att sérskil-
da bestimmelser om tystnadsplikt vid myndig-
hetsinformation skall undvikas som riksdagen
gav uttryck for i sitt svar pa forslaget till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (RSv
303/1998 rd — FvUB 31/1998 rd).

Av motiveringen till 9 § framgar att de som
far uppgifter enligt 3 mom. ocksi kan vara pri-
vatpersoner utan anknytning till myndigheter.
Vidare ir det tinkbart att bestimmelsen inte bara
inskréinks till personer, vars ritt att fi uppgifter
baserar sig pa deras stillning som part i en viss
friga. Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet tillimpas forst och frimst pd myn-
digheter och myndighetsverksambhet. Enligt 23 §
2 mom. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet giller tystnadsplikten ocksd perso-
ner som har fétt tillgdng till hemligstimplad in-
formation med stdd av lagen. Bestimmelsen gil-
ler ocksé privatpersoner och omfattar inte bara
tystnadsplikt utan ocksa forbudet att dra nytta av
informationen. Utskottet foreslar dérfor att stu-
tet av 3 mom. dndras betréffande tystnadsplik-
ten for den som tar emot uppgifter till en hidnvis-
ning till 23 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet.

20 §. lkrafttrddelsebestimmelse.  Hinvisande
till kommentarerna ovan till 6 § i detaljmotive-
ringen foresldr utskottet att 20 § kompletteras
med ett nytt 3 mom. Enligt det nya momentet
tillimpas lagens 6 § pd de nodcentraler som av-
sesill § 1 mom. senast frdn och med den 1 ja-
nuari 2008. Samtidigt dndras 3 mom. till 4 mom.

13
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Vidare foreslar utskottet att det nya 4 mom.
kompletteras med att beslut om omridesindel-
ningen foér nddcentraler och lokaliseringen av
nddcentraler fir fattas innan lagen trdder i kraft.

Enligt uppgifter till utskottet finns det skil
som talar for att lagen om nddcentraler med av-
vikelse fran propositionen trader i kraft den 1 ja-
nuari 2001, eftersom det vore ldmpligt att néd-
centralsverket inleder sin verksamhet den 1 ja-
nuari 2001. For planeringens skull dr det dock
lampligt att besluten om omradesindelningen
och placeringen av nodcentralerna fattas sa ti-
digt som mdjligt innan lagen trader i kraft.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Med anledning av det ovan anforda foreslar for-
valtningsutskottet vordsamt

att lagforslag 2 godkdanns utan dandring-
ar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets andringsforslag) och

att fem uttalanden godkdinns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).

Lagen om nodcentraler

I enlighet med riksdagens beslut foéreskrivs:

18§
(Som i RP)

28

Lagens tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Med avvikelse fran vad som bestdms i I mom.
tillimpas med undantag av 7 § denna lag inte pi
nodcentralsverksamheten i Esbo, Grankulla,
Helsingfors, Kyrkslitts, Sjunded och Vanda
kommuner. Betridffande dessa kommuners nod-
centralsverksamhet samt skyldighet att inritta
och driva en nddcentral giller vad som i lagen
om riddningsvisendet (561/1999) bestims om
kommunernas ndédcentralsverksamhet. I fraga
om polisens alarmeringscentraler inom de kom-
muner som ndmns i detta moment géller vad som
bestims om dem i polisforvaltningslagen
(110/1992) eller med st6d av den.

14

38
(Som i RP)

48
Nédcentralens uppgifter

En nédcentral skall ta emot nodmeddelanden,
meddelanden som krédver omedelbara polisiiira
ditgdrder och andra meddelanden som kréiver
omedelbara dtgdrder for ménniskors, egendoms
och miljons sikerhet samt formedla dem vidare
till de enheter som uppgiften enligt géllande lag-
stiftning hoér till. Dessutom fungerar ndédcentra-
len som sambandscentral for rdddnings-, polis-
samt social- och hilsovirdsvisendet, stdder och
hjélper de enheter som skiter dessa myndighe-
ters uppgifter samt skoter uppgifter som dlagts
dem i andra lagar.

(2 mom. som i RP)

S50ch6§
(Som i RP)



78

Nodcentralsdatasystemet

Nodcentralsdatasystemet dr ett permanent
riksomfattande datasystem avsett for ridd-
nings-, polis- samt social- och hdlsovdrdsmyn-
digheterna som fors med hjilp av automatisk
databehandling. Nodcentralsverket bdr som re-
gisteransvarig det huvudsakliga ansvaret for
nodcentralsdatasystemet. For polisens del dr
polisens higsta ledning registeransvarig for
nodcentralsdatasystemet. De registeransvariga
svarar vid skétseln av sina egna dligganden for
att de uppgifter de fort in i registret dr korrekta
samt for att databehandlingen har en laga
grund. Ocksd ovriga anvindare av nédcentrals-
datasystemet svarar vid skitseln av sina egna
dligganden for att behandlingen har en laga
grund. For registret fdr inhdmtas och i registret
foras in uppgifter som behovs for foljande i 4 § 1
mom. avsedda dligganden:

1) uppgifter i anslutning till de enheter som
utfor uppdrag i anslutning till riddnings-, polis-
samt social- och hélsovdrdsvisendet, sd som
uppgifter om beredskap, anrop, ledningsforhdl-
landen, utrustning, uppgiftsomrdde, storlek och
sammansdittning samt andra liknande uppgifter,
(Ny 1 punkt)

2) tiden och sittet pa vilket meddelandet har
limnats samt meddelandets innehdll jimte tele-
fonidentifierings- och adressuppgifter samt
bandningar eller motsvarande tekniska upptag-
ningar av meddelandet,

3) i frdga om den som tagit emot och fort in ett
meddelande, ett uppdrag eller en dtgdrd deras
namn och mottagningsenhet inklusive tidpunkt,

4) i frdga om identitetsuppgifter om en per-
son i anslutning till ett meddelande, ett uppdrag
eller en dtgdrd namnet, personbeteckning eller
fodelsetid, kon, modersmdl, medborgarskap,
hemort, adress och telefonnummer eller motsva-
rande uppgift, koppling till drendet samt identi-
fieringsuppgifter om objektet,

5) uppgifter om ett uppdrag eller dtgirder, sd
som en redogérelse for hindelser och dtgdrder,
tidpunkt, plats, uppdragets angeliigenhetsgrad
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och farlighet samt andra behoviliga uppgifter om
ett enskilt uppdrag,

6) uppgifter som behovs med tanke pd den
personliga sikerheten eller skyddet i arbete, s
som uppgifter om objektets eller personens far-
lighet eller oberdknelighet; personuppgifter som
beskriver eller vilkas syfte dr att beskriva en
brottslig giirning, ett straff eller nigon annan pa-
foljd for ett brott, nigons hilsostillstind, sjuk-
dom eller handikapp eller vardatgérder eller dir-
med jimforbara dtgirder eller uppgifter om soci-
alvirdsitgirder fir dock registreras endast i den
mén det dr nodvindigt med tanke pé den person-
liga sdkerheten eller skyddet i arbete. (5 punk-
teni RP).

Personer anstdillda hos myndigheter som for
och anvinder registret har rdtt att med hjélp av
teknisk anslutning se och behandla uppgifter och
uppdrag endast i den mdn dessa ligger inom ra-
men for deras befogenheter och enligt overens-
kommelse med den registeransvariga, dock sd
att de uppgifter som avses i 1 mom. 6 punkten far
anvindas av alla for forfrdgningar. (Nyst 2
mom. )

En uppgift skall utpldnas ur personregistret
nir den inte ldngre ir nédvindig med tanke pa
andamadlet med registret, dock senast nir fem ar
har forflutit sedan meddelandet mottogs. Upp-
gifter enligt 1 mom. 6 punkten som hanfor sig till
den personliga sidkerheten eller skyddet i arbete
skall dock inte utplinas, om fortsatt lagring av
uppgifterna, med tanke pd dindamailet med dem,
har konstaterats vara nodvindig inom fem &r
frén det att uppgifterna registerades eller forega-
ende ging konstaterades vara nddvéndiga. En
anteckning skall gbras om att uppgifterna kon-
staterats vara nodvindiga. (2 mom. i RP)

88§

Rditt art fa uppgifter ur register

En anstilld vid nddcentralsverket har for
skotseln av uppgifter som enligt lag ankommer
pd nddcentralerna ritt att utan hinder av tyst-
nadsplikten enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), for att si-
kerstdlla de forberedande atgirderna i anslut-

15



FvUB 8/1999 rd — RP 87/1999 rd

ning till ett larmuppdrag eller skyddet i arbete el-
ler for att stodja den behoriga enheten, avgifts-
fritt f behovliga uppgifter pa det sitt som dver-
enskommits med den behoriga registeransvari-
ga. I detta syfte kan den anstillda f&

(1—11 punkten som i RP)

12) uppgifter ur (utesl.) de personregister en-
ligt 6 och 7 § lagen om polisens personregister
(509/1995) som inrittats for verksamheten vid
polisens alarmeringscentraler.

(2 mom. som i RP)

9§

Utldmnande av uppgifter

Uppgifter som avses i 7 och 8 § far utan hin-
der av tystnadsplikten enligt lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet limnas ut till
en polis- eller raddningsenhet eller en annan en-
het som noédcentralen har larmat eller for vilken
uppgiften p4 enhetens begéran har skaffats. Upp-
gifter kan ocksé limnas ut med hjilp av en tek-
nisk anslutning till polisens alarmeringscentra-
ler och till nddcentraler som drivs av kommu-
ner. Uppgifter som nddcentralen har erhallit med
stod av 8 § 1 mom. 1—8 och 12 punkten far
emellertid 1dmnas ut endast till polisens verk-
samhetsenheter. P4 motsvarande sitt fir uppgif-
ter som tagits emot med st6d av 8 § 1 mom.
9 punkten lamnas ut endast till raddningsvisen-
dets enheter.

Uppgifter om utfdrandet av ett larmuppdrag
vilka nodcentralen tagit emot av en verksam-
hetsenhet inom polisvisendet fr utan hinder av
tystnadsplikten enligt 1 mom. limnas ut med
hjdlp av en teknisk anslutning till den polismyn-
dighet som ansvarar for personregistret i friga.
Likas3 kan uppgifter som tagits emot frén en
verksamhetsenhet inom raddningsvisendet lim-
nas ut med hjilp av en teknisk anslutning till
rdddningsvisendets ansvariga registerforare.

Utan hinder av den tystnadsplikt som avses
ovan kan sddana uppgifter 1amnas ut som det dr
nodvindigt att roja for att skydda liv eller hilsa
eller for att undvika en omfattande miljo- eller
egendomsskada, varvid det som bestims i 23 §
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lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
her (621/1999) giller i friga om tystnadsplikt for
den som tar emot uppgifterna.

1019 §
(Som i RP)

20 §
Ikrafttrddelsebestdimmelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 6 § tillimpas pd nédcentraler enligt
11 § 1 mom. senast fran borjan av 2008. (Nytt
3 mom.)

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter fir vidtas innan lagen trdder i kraft. Lika-
sd far innan lagen trdder i kraft beslut om indel-
ningen i nddcentralskretsar enligt 5 § 1 mom.
Jattas och forldggningen av nodcentraler fast-
stillas enligt 5 § 2 mom. (3 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalanden:

1 Riksdagen forutsdtter att stdllning till
organiseringen av huvudstadsregio-
nens nodcentralsverksamhet tas utifrdan
erfarenheterna frdan systemet med sam-
manslagna nodcentraler i en utredning
som skall ldmnas till riksdagen fore ut-
gangen av 2003.

2 Riksdagen forutsdtter att landskapsin-
delningen i regel iakttas ndr nidcen-
tralskretsarna faststdlls, men att nod-
centralernas verksamhetsomrdde kan
utstrdckas over landskapsgrinserna om
dndamadlsenligheten det kraver och att
regionala sdrdrag, framfér allt av-
stands-, sprdk- och sysselsdttnings-
aspekter samt de sdirskilda krav som bor
stdllas pd lokalerna beaktas ndr for-
ldggningsorterna for nddcentralerna
viljs. Vidare forutsdtter riksdagen att
en redogorelse for grunderna for krets-
indelningen och valet av forldggnings-
ort ldmnas till riksdagen innan besiut i
saken fattas.



3 Riksdagen forutsdtter att mojligheterna
att vid reformen forenhetliga pensions-
skyddet for personalen vid nddcentra-
lerna utreds utan att pensionsskyddet
for den personal som overgdr i de stat-
liga nodcentralernas tjdnst forsvagas.

4 Riksdagen forutsditter att regeringen
foljer upp hur stora kostnader de av-
giftsfria identifieringsuppgifterna om
nodsamtal fororsakar teleforetagen.

5 Riksdagen forutsdtter att regeringen
noggrant ger akt pd hur reformen ge-
nomfors och dess syften nds samt hur
den nya lagstiftningen tillimpas och

Helsingfors den 30 november 1999

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
med]. Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kirkkéinen /fkf
Paula Lehtomiksi /cent
Hannes Manninen /cent
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Jungerar samt att regeringen ldmnar en
detaljerad redogorelse om reformpake-
tet till riksdagen senast i slutet av 2007.
Redogorelsen skall bedéma bland an-
nat tillgdngen till nédcentralstjinster,
nodcentralernas mdjlighet att betjina
bdde den finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolkningen pd behdrigt sdtt, da-
tasystemens funktionalitet, frdgor gal-
lande personuppgiftsbehandlingen,
personalens yrkesskicklighet, framfor
allt ndr det géller behandlingen av per-
sonuppgifter och huvudstadsregionens
fristdende system.

Kirsi Ojansuu /grona

Aulis Ranta-Muotio /cent

Pekka Ravi /saml

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd
suppl. Pertti Hemmild /saml

Valto Koski /sd

Pekka Nousiainen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagen om néd-
centraler och lagen om &dndring av lagen om
riddningsvisendet. Nir det giller finansiering-
en behandlar propositionen kommunerna i hu-
vudstadsregionen orittvist. Vid beredningen av
lagen kom kommunerna i huvudstadsregionen
och inrikesministeriet dverens om att nddcentra-
len i huvudstadsregionen alltjimt skulle vara
kommunal och att de berérda kommunerna skul-
le svara for de totala omkostnaderna. Propositio-
nen utgdr fran att kommunerna i huvudstadsregi-
onen dessutom skall fi sina statsandelar ned-
skurna med ett belopp som svarar mot kommu-
nernas andel av nedskérningarna i den allménna
statsandelen. Beloppet berdknas uppga till cirka
23 miljoner mark. Detta innebér att kommuner-
na i huvudstadsregionen fir dubbla kostnader for
sina larmcentral.

P3 grundval av det ovanstiende vill jag limna
in en reservation till forvaltningsutskottets be-
tinkande. Jag anser att propositionen bor dndras
sd att kommunerna i huvudstadsregionen fér
kompensation for nedskérningarna i den allmén-
na statsandelen.

Forslag
P4 grundval av det ovanstiende foresldr jag

att det forsta lagforslaget godkiinns i
enlighet med betinkandet fran forvalt-
ningsutskottet och

att det andra lagforslaget i dvrigt god-
kinns enligt utldtandet frdn forvalt-
ningsutskottet utom att 42 § godkinns
som foljer:

42 §
Néodcentraler

(1-—3 mom. som i FvUB)

Fran och med 2001 far kommunerna i huvud-
stadsregionen drligen ersdttning for driften av
nddcentralen till ett belopp som motsvarar den
nedskdrning i den allminna statsandelen till
kommunerna som gérs med anledning av ikraft-
tradelsen av lagen om nédcentraler enligt grun-
derna for 2001. Inrikesministeriet fattar beslut
om ersdttning utan sdrskild ansékan. Ersdtt-
ningen justeras pd grund av dndringar i kost-
nadsnivdn pd det sdtt som 3 och 4 § lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996) fore-
skriver. (Nytt 4 mom.)

Helsingfors den 30 november 1999

Rakel Hiltunen /sd
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