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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kommunallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till lag om édndring av
kommunallagen (RP 1/2000 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlitande i drendet. Utldtandet
(GrUU 3/2000 rd) ingdr som bilaga till detta be-
tinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Aulikki Mentula, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrdet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

konsultativa juristen Outi Raitoaho, Finlands

Kommunforbund

- juristen Jukka Kauppala, Undervisningssek-
torns fackorganisation, dven som represen-
tant for Akava-OS rf

- chefen for juridiska avdelningen Matti Kos-
kinen, Kommunsektorns fackforbund KAT rf

- Jjuristen Inka-Liisa Ahokas, Kommunaltjins-
temannafdrbundet KTF 1f, d4ven som repre-
sentant for Kunta-alan unioni

- juridiske ombudet Jari Jirvi, Forhandlingsor-
ganisationen for Teknik och Grundservice
SKT rf

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dirtill har Tjansteméinnens Foérhandlingsorgani-
sation TFO rf limnat ett skriftligt utlitande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar nya bestimmelser i kommu-
nallagen som far den att motsvara Finlands nya
grundlag. Tjinstestadgans bestdmmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldig-
heter foreslds ingd i lag utan att sakinnehdllet
indras. Dessa bestimmelser i tjfinstestadgan gal-
ler allmin tjansteutdvningsskyldighet, forflytt-
ning av en tjdnsteinnehavare till en annan tjénst,
begrinsningar i friga om boningsort och skyl-
dighet att bo i tjinstebostad. Dessutom foreslar
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regeringen att bemyndigandet rérande idrenden
som far bestimmas genom tjinstestadga precise-
ras pé det sitt grundlagen kriver. Bestimmelser-
na kan gilla bisyssla, skyldighet att utfora mes-
tids-, overtids-, sondags-, kvills- och nattarbete
och att vara i beredskap, sirskild preskriptions-
tid £6r formaner grundade pé tjinsteforhillande,
anstéllningsintyg samt vissa tekniska detaljer
som inte medger provningsritt.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Tjanstestadgan

Av propositionen framgdr att justitieministeriet
under forarbetena papekat att utkastet till propo-
sition inte 4r tillrackligt, utan att tjinstestadgan
ocksd innehdller andra bestimmelser om grun-
derna for tjinstemins rattigheter och skyldighe-
ter som enligt grundlagen bor ingd i lag. Likasd
har de stora avtalsorganisationerna framhdllit att
revideringen inte dr genomgripande nog, utan att
den ocksi bor gilla alla andra bestimmelser om
grunderna for tjansteinnehavares rittsliga still-
ning.

I propositionen understryks att tidpunkten nir
den nya grundlagen skulle trdda i kraft gjort det
omdjligt att bereda en mera omfattande revide-
ring. Regeringen menar att frigan om huruvida
grunderna for kommunala tjinsteinnehavares
rittigheter och skyldigheter bor regleras i lag i
sin helhet 4r ett nytt komplex som kréver en bred
utredning.

1 80 § grundlagen foreskrivs om utfardande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet. I 1 mom. om behorigheten att utfirda
forordningar har vissa saker forbehéllits som
tillhorande omréidet for lag: "Genom lag skall
dock utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till om-
rddet for lag". Grunderna for individens rittighe-
ter och skyldigheter bor enligt forarbetena till
grundlagen forstds i vid bemirkelse i 80 § 1
mom. och detta begrepp omfattar enligt vad som
uttryckligen sidgs grunderna for tjdnsteminnens
rittsliga stillning (RP 1/1998 rd). I sitt utlitande
om det nu foreliggande lagforslaget ser grund-
lagsutskottet det foéljaktligen som en klar ut-
géngspunkt att det skall foreskrivas heltdckande
i lag ocksd om grunderna for kommunala tjéns-
teinnehavares rittsliga stdllning. I detta hénse-
ende kan tjénstestadgan bara betraktas som ett
komplement till lagen.

Grundlagsutskottet, som utfort sin analys av
bestdimmelserna i tjinstestadgan utifran grundla-
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gens bestimmelser om lagstiftningsbehorighet
och kommunal sjilvstyrelse, menar i sitt utlitan-
de att kommunerna genom lag kan tillféras be-
horighet att utfirda tjinstestadgar i nigot storre
omfattning 4n statliga myndigheter kan bemyn-
digas att utfarda rittsnormer med stéd av 80 § 2
mom. grundlagen. Den kommunala sjalvstyrel-
sen utgor dock ingen grund for en extensiv tolk-
ning av kravet i 80 § 1 mom. grundlagen att fo-
reskriva om individens rittigheter och skyldig-
heter genom lag.

Forvaltningsutskottet noterar att fyra av de
fem paragraferna i lagforslaget innehaller passu-
sar om lagstiftningsordningen. Ocksd med hin-
syn till den njugga detaljmotiveringen brister det
i beredningen av lagforslaget. Utskottet vill un-
derstryka att datumet dd den nya grundlagen
skulle trdda i kraft var spikat si 1dngt i forvig att
alla forutsittningar for en ordentlig och dvergri-
pande lagberedning forvisso fumnits. I sjdlva
verket hade den nya regleringen behdvts i sam-
band med revideringen 1995 av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna.

Nir allt kommer omkring har forvaltningsut-
skottet dock stannat for att tillstyrka och inte av-
styrka de paragrafer dir detta bara dr mojligt,
dven om hela regleringen inte blir heltickande.
De bestimmelser som nu godkénns bor efter en
komplettare beredning lyftas ut ur kommunalla-
gen (365/1995). Pa denna punkt hinvisar utskot-
tet ocksé till det som sigs nedan.

Regleringen av den rdttsliga stillningen for
kommunala tjinsteinnehavare

Kommunallagen dr knapphéndig nir det giller
den rittsliga stédllningen for kommunala tjinste-
innehavare, nigot som &r helt pd sin plats med
tanke pd kommunallagens karaktir. Den grund-
liggande bestimmelsen gillande personalen in-
girid4 §.

I'lagen om kommunala tjdnsteinnehavares an-
stillningstrygghet (484/1996) foreskrivs om de
villkor i anknytning till anstillningstryggheten
som enligt 15 § 3 mom. i den tidigare regerings-
formen (969/19935) skulle anges i lag. Enligt be-



stimmelsen fir ingen avskedas frin sitt arbete
utan laga skal.

I och med att den nya grundlagen trétt i kraft
méste reglerna pa lagniva gillande tjinsteinne-
havarnas stdllning kompletteras med besked.
Forvaltningsutskottet skyndar pa ett heltickan-
de lagfiist arrangemang visavi de kommunala
tjansteinnehavarnas réttsliga stéllning.

Utskottet menar att bestimmelserna om kom-
munala tjdnsteinnehavare, reglerna i de nuvaran-
de tjinstestadgorna och bestimmelserna i lagen
om kommunala tjansteinnehavares anstillnings-
trygghet med tjénstemannalagen som exempel
skall sammanforas i en enda lag utifrén en tre-
partsberedning. Denna lag, dér skrivningen fol-
jer tjinstemannalagen, skall innehélla bestim-
melser om kommunala tjansteinnehavares réttig-
heter och skyldigheter. I denna lag gillande
kommunala tjinsteinnehavares stillning bor
ocksd ingd kommunallagens nuvarande bestim-
melser om tjansteforhillande (Utskottets forslag
till urralande).

Det #r angeldget att beredningsarbetet tillde-
las adekvata resurser, menar utskottet. Lagfor-
slaget bor bli klart sd snart som mojligt men for
detta krivs effektiva forarbeten. Den otillfreds-
stillande regleringen har forsatt kommunerna i
en besvirlig situation som bor avhjilpas med det
snaraste.

Nir det giiller beredningen av ett lagforslag
avseende kommunala tjinsteinnehavares rattsli-
ga stillning vill utskottet hinvisa till sitt betén-
kande om lagen om kommunala tjinsteinnehava-
res anstéillningstrygghet (FvUB 10/1996 rd). Dir
sidger utskottet att regleringen visavi anstill-
ningstrygghetslagen 4r nigot problematisk i och
med att lagen i ritt hog grad ir skriven pa sam-
ma sitt som lagen om arbetsavtal (320/1970). En
bittre 19sning hade varit att ta efter skrivsittet i
den nya statstjinstemannalagen (750/1994). 1
den har en tilindrmelse skett mellan tjdnstefor-
hillande och arbetsavtalsforhillande, dock med
undantag som foljer av tjinsteférhdllandets sar-
karaktir. Bland annat det som sdgs i punkt 1.2
under allménna stidllningstaganden i forvalt-
ningsutskottets betdnkande (FvUB 5/1994 rd)
om statstjinstemannalagen giéller ocksa grunder-

FvUB 972000 rd — RP 1/2000 rd

na fér kommunala tjansteinnchavares sirstall-
ning.

Detaljmotivering

Tjdnsteutovningsskyldighet (44 a §)

I den foreslagna 44 a § ingdr allménna bestim-
melser om kommunala tjinsteinnehavares tjans-
teutovningsskyldighet. Det dr svart att definiera
vad som strider mot kommunens intressen och
didrmed stér detta kriterium i lagen i hog grad 6p-
pet bide till betydelsen och innehillet. Med hén-
visning till grundlagsutskottets konstitutionella
anmérkning mot 44 a § 2 mom. foreslar forvalt-
ningsutskottet att passusen “eller som strider
mot kommunens intressen" stryks.

Boningsort (44 ¢ §) samt tjdnstesbostad och
annan obligatorisk naturaprestation (44 d §)

Den foreslagna 44 ¢ § innehdller en generell be-
stimmelse om kommunala tjdnsteinnehavares
skyldighet att bo sd nira sitt tjansteutdvnings-
stille att skotseln av tjansteuppgifterna inte blir
lidande p4 grund av avstandet till bostaden. Med
stdd av 44 d § kunde en tjinsteinnehavare &lig-
gas att bo i en bostad som kommunen éger eller
besitter, om en dndamdlsenlig skotsel av tjins-
ten eller tjansteuppgifterna kriver det.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
44 ¢ och 44 d § om en tjénsteinnehavares boen-
deskyldighet inte dr forenliga med de generella
villkoren for inskriankning av de grundliggande
fri- och rittigheterna och dérfér innebér en si-
dan inskriankning av de grundliggande fri- och
rittigheterna som bara kan inforas i grund-
lagsordning.

Den foreslagna 44 d § giller dessutom skyl-
dighet for en tjinsteinnehavare att ta emot ocksa
andra naturaprestationer. P4 denna punkt ir for-
slaget enligt grundlagsutskottet s 16st formule-
rat att det kan kopplas till 7 § 1 mom. grundla-
gen och ritten till personlig frihet. Inte heller
detta forslag dr forenligt med kravet pd att en in-
skrankning i de grundliggande fri- och rittighe-
terna skall vara exakt och proportionerlig, och
dirmed kan den inféras bara i grundlagsordning.
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Till f61jd av grundlagsutskottets anméirkning
gillande lagstiftningsordningen foreslar forvalt-
ningsutskottet att 44 ¢ och 44 d § stryks.

Tjdnstestadga (45 §)

Av grundlagsutskottets utlitande framgar att de
tva forsta punkterna i 45 § 2 mom. i lagforslaget
sd till vida berér grunderna for en kommunal
tjdnsteinnehavares rattsliga stillning att en dele-
gering av bemyndigandet att utfirda rattsnormer
om den till nivan for tjinstestadga stdr i strid
med grundlagen. Forvaltningsutskottet foreslar
att punkterna stryks i momentet.

Enligt 45 § 3 mom. i lagforslaget meddelas i
tjdnstestadgan ocksd bestimmelser om behand-
lingen av tjinsteinnehavares yrkanden som gil-
ler 16ne- och andra formdner samt om anstill-
ningsintyg. Med beaktande av att 24 § i mallen
for tjinstestadga till och med har bestimmelser
om preskription av tjinsteinnehavares lonerater
eller andra férmdner 4r vi otvivelaktigt inne pa

Utskottets dndringsforslag

centrala frigor gillande tjéinstemins rittsliga
stallning. Att ha regler med detta innehdll i en
tjinstestadga dr inte lampligt, menar forvalt-
ningsutskottet. Darfor foreslar utskottet att ock-
s4 45 § 2 mom. 3 punkten stryks.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets anmirkningar gillande lagstiftningsord-
ningen och féljaktligen kan lagforslaget behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets andringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om édndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

fogas till kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) nya 44 a och 44 b § som foljer:

442§
Tjdnsteutovningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

En tjdnsteinnehavare skall undvika allt som
strider mot objektivitet eller mot ett sddant for-
farande som skiiligen kan kréivas av en tjinstein-
nehavare i hans eller hennes stillning (ufesl.).

44b§
(Som i RP)

44c,44doch 45 §
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
ifrdn en trepartsberedning med det sna-
raste ldmnar en proposition till riksda-
gen med forslag till en lag lik statstjdns-
temannalagen om kommunala tjinstein-

Helsingfors den 5 april 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Paula Lehtomiki /cent
Hannes Manninen /cent

Sekreterare vid sammantriddet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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nehavares stillning, ddr regeringen
med iakttagande av samma skrivsdtt
som i statstjinstemannalagen samman-
for samtliga bestimmelser om den
réttsliga stdllningen for kommunala
tjdnsteinnehavare.

Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

372000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av kommunallagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lag om
indring av kommunallagen (RP 1/2000 rd) till
forvaltmingsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att grundlagsutskottet skall avge ut-
l1&tande i saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Aulikki Mentula, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- justitickanslern i statsradet Paavo Nikula

- professor Olli Méienpaa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslir att kommunallagen skall
kompletteras med vissa bestimmelser for att den
skall svara mot Finlands nya grundlag. De be-
stimmelser i tjdnstestadgan som giller grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter f6-
reslds bli intagna i lagen utan fndring i sak. Vi-
dare foreslads en precisering av bemyndigandet i
friga om édrenden som fir bestimmas genom
tjdnstestadga.

Den foreslagna lagen avsags trida i kraft sam-
tidigt med Finlands grundlag, den 1 mars 2000.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen kan
lagforslaget behandlas i vanlig ordning. Reger-
ingen har dock ansett det behdvligt att inhdmta
utldtande av grundlagsutskottet i saken, efter-
som det dr friga om tillimpningen av den nya
grundlagen och speciellt om gréinserna for dess
tillimpningsomrdde.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tjdnsteutovningsskyldighet (44 a §)
144 a §ilagforslaget ingar allminna bestdimmel-
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ser om en kommunal tjdnsteinnehavares tjdnste-
utovningsskyldighet. Forslaget svarar i stor ut-
strickning mot 14 § i statstjinstemannalagen.
Den mest betydande skillnaden ligger diri att en
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kommunal tjénsteinnehavare skall undvika allt
som strider mot kommunens intressen.

Det ar svart att definiera vad som strider mot
kommunens intressen och ddrmed stdr detta kri-
terium i lagen i hog grad 6ppet béde till betydel-
sen och innehdllet. En bestimmelse som denna
ar sa till vida tvivelaktig med tanke pd grundla-
gen att den kunde dberopas for att generellt in-
skridnka tjinsteinnehavarnas grundlaggande ritt-
tigheter, som t.ex. ytirandefriheten. Bestimmel-
sens konstitutionelia problematik framgar inte
minst med tanke pa den straffrittsliga legalitets-
principen i 8 § grundlagen, som ocksd omfattar
ett krav pi att en straffbestimmelse skall vara
exakt, Verksamhet som star i strid med den fore-
slagna bestammelsen kan bli kriminaliserad som
brott mot tjidnsteplikten enligt 40 kap. 10 §
strafflagen eller brott mot tjénsteplikten av oakt-
samhet enligt 40 kap. 11 §.

Att gora det till en alimin tjansteplikt att und-
vika allt som strider mot kommunens intressen
innebér en alltfor vag reglering med hénsyn till
kravet pd exakthet i en straffbestimmelse som
omfattar den straffréittsliga legalitetsprincipen.
Utskottet hinvisar ocksi till att hogsta domsto-
len pd senare tid har forkastat atal for tjanste-
brott just pd grund av de aktuella bestimmelser-
nas vaghet (HD 1998:41 och HD 1999:46). Ut-
skottet har den uppfattningen att 44 a § inte in-
verkar pa lagforslagets behandlingsordning, om
orden "eller som strider mot kommunens intres-
sen" stryks i 2 mom.

Boningsort (44 ¢ §) samt tjdnstebostad och an-
nan obligatorisk naturaprestation (44 d §)

Foreslagna 44 ¢ § innehdller en generell bestim-
melse om kommunala tjinsteinnehavares skyl-
dighet att bo s& nira sitt tjinsteutdvningsstille
att skotseln av tjansteuppgifterna inte blir lidan-
de pa grund av avstandet till bostaden. Med stod
av 44 d § kunde en tjansteinnehavare lidggas att
bo i en bostad som kommunen dger eller besit-
ter, om en dndamélsenlig skotsel av tjénsten el-
ler tjdnsteuppgifterna kriver det.

De foreslagna bestimmelserna inskridnker
medborgarnas ritt enligt 9 § 1| mom. grundlagen
att fritt vélja bostadsort, varfor de mdste bedd-
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mas i ljuset av de generella villkoren for in-
skrankning av de grundldggande fri- och rittig-
heterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5). De mest
problematiska bland dem visar sig géilla kravet
pa att en inskridnkning i de grundliggande fri-
och réttigheterna skall vara exakt och proportio-
nerlig.

Nir det giller kravet pd exakthet i 44 ¢ § be-
stims boningsortens avstind frén tjinsteutov-
ningsstillet bara genom en generell hinvisning
till att tjansteuppgifterna inte far bli lidande av
avstandet till bostaden. Foreslagna 44 d § ér inte
mer exakt i detta hinseende. Det mest visentli-
ga med tanke pa proportionalitetskravet dr att det
finns andra metoder att pa ett adekvat sitt sdker-
stilla att tjinsteuppgifterna blir skétta pa tillbor-
ligt vis 4n genom bestimmelser om boendeskyl-
dighet. Som exempel kan ndmnas att det inte
langre finns bestdimmelser om boendeskyldighet
i statstjinstemannalagen. Metoden ir siledes
inte ldngre nédvéndig.

Utskottet anser att 44 ¢ och 44 d § om en
tjansteinnehavares boendeskyldighet inte ér for-
enliga med de generella villkoren for inskrénk-
ning av de grundliggande fri- och rittigheterna
och att det darfor innebir en sddan inskriankning
av de grundldggande fri- och rittigheterna som
bara kan inforas i grundlagsordning.

Foreslagna 44 d § géller dessutom skyldighet
for en tjdnsteinnehavare att ta emot ocksd andra
naturaprestationer. P4 denna punkt &r forslaget
sd 10st formulerat att det kan kopplas till 7 § 1
mom. grundlagen om ritten till personlig frihet.
Inte heller detta forslag dr forenligt med kravet
pd att en inskrdnkning i de grundliggande fri-
och rittigheterna skall vara exakt och proportio-
nerlig, och ddrmed kan den inforas bara i grund-
lagsordning.

Tjinstestadga (45 §)

Regeringen foresldr ingen dndring i den allmén-
na bestimmelsen i 45 § 1 mom. kommunallagen
om att behovliga bestimmelser om villkoren f6r
tjdnsteinnehavarnas anstillningsférhallande
meddelas, utéver gillande stadanden och tjins-
tekollektivavtal, i tjanstestadgan. Andringsfor-
slaget giller paragrafens 2 mom. om vilka fra-
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gor som ocksd meddelas i tjéinstestadgan. Fore-
slagna 45 § 2 mom. mdste bedomas med tanke pd
bestimmelserna i grundlagen om delegering av
lagstiftningsbehérighet och kommunal sjilvsty-
relse.

I 80 § grundlagen foreskrivs om utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
hérighet. I 1 mom. om behérigheten att utférda
forordningar har vissa saker forbehdllits som
tillhérande omridet for lag: "Genom lag skall
dock utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till om-
ridet for lag." Grunderna for individens rattighe-
ter och skyldigheter bor enligt forarbetena till
grundlagen forstds i vid bemirkelse i 80 § 1
mom. och detta begrepp omfattar enligt vad som
uttryckligen sdgs grunderna for tjinsteménnens
rittsliga stdllning (RP 1/1998 rd, s. 132/1). Ut-
skottet ser det som en klar utgdngspunkt att det
skall féreskrivas heltickande i lag ocksd om
grunderna fér kommunala tjdnsteinnehavares
rittsliga stillning. I detta hidnseende kan tjéns-
testadgan bara betraktas som ett komplement till
lagen.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan dven an-
dra myndigheter dn den som utfirdat férordning
under vissa forutsittningar genom lag bemyndi-
gas att utfirda rittsnormer i bestimda frigor. De
principer som kommer till uttryck i denna be-
stammelse, som i forsta hand avser statliga myn-
digheter, giiller enligt forarbetena till grundlags-
reformen ocksé delegering av beslutsbefogenhe-
ter till kommunerna, vilket i sista hand bygger pd
den kommunala sjélvstyrelsen (RP 1/1998 rd, s.
134/T). Bestimmelserna i tjinstestadgarna gil-
ler kommunernas egna anstidllda och ddrmed har
bestimmelser av detta slag samband med kom-
munal stjalvstyrelse enligt 121 § grundlagen.

Utskottet anser att kommunerna genom lag
kan tillforas behorighet att utfidrda tjénstestad-
gar i ndgot storre omfattning 4n statliga myndig-
heter kan bemyndigas att utfirda rédttsnormer en-
ligt 80 § 2 mom. grundlagen. Den kommunala
sjilvstyrelsen utgdr dock ingen grund for en ex-
tensiv tolkning av kravet i 80 § 1 mom. grundla-

2 200557

FvUB 9/2000 rd — RP 1/2000 rd

gen att foreskriva om individens rittigheter och
skyldigheter genom lag. De tva forsta punkterna
i foreslagna 45 § 2 mom. berér sé till vida grun-
derna for en kommunal tjinsteinnehavares ritts-
liga stillning att en delegering av bemyndigan-
det att utfarda réttsnormer om dem till nivén for
tjdnstestadga star i strid med 80 § grundlagen.

Stiftande av en undantagslag

Enligt 73 § grundlagen kan det bestimmas om
avgrinsade undantag fran grundlagen. Avvikel-
serna fran grundlagen i lagforslaget ir i sig av-
grinsade pa det sitt som avses i grundlagen. 1
samband med grundlagsreformen omfattades
dock en sddan syn, som redan tidigare vunnit
fotfiste, att man bor undvika att av enbart natio-
nella orsaker inféra bestimmelser som avviker
fran grundlagen och att férfarande med undan-
tagslagar skall tillgripas endast i ytterst excep-
tionella fall och av tvingande skl
(GrUB 10/1998 rd, s. 21).

Regleringen av kommunala tjinsteinnehava-
res réttsliga stéillning har att géra med sddan nor-
mal lagstiftning att en undantagslag i det sam-
manhanget enligt utskottets mening inte alls
kommer i friga. Utskottet finner det inte motive-
rat i sak att en undantagslag stiftas utifrdn lag-
forslaget. Tvirtom paskyndar utskottet en regle-
ring av grunderna fér kommunala tjénsteinneha-
vares rittsliga stillning i lagstiftningen pa ett
lampligt sitt med tanke pd 80 § grundlagen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utli-
tande

att44 a § 2 mom. i lagforslaget, om inte
utskottets konstitutionella anmdrkning
mot det blir behorigen beaktad, liksom
44 coch44d § samt 45 § 2 mom. 1 och 2
punkten stdr i strid med grundlagen och

att lagforslaget pd grund av dem bara
kan behandlas i den ordning som fore-
skrivs i 73 § grundlagen.
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Helsingfors den 17 mars 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itéld /saml , Jouni Lehtimiki /saml
vordf, Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /cent
medl. Klaus Hellberg /sd Pekka Nousiainen /cent
Esko Helle /vinst Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jidskeldinen /fkf Petri Salo /saml
Paula Kokkonen /saml ers.  Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.
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