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Regeringens proposition med forslag till lag om
antagningsregistret och studentexamensregistret

samt till lagar i samband med den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Kulturutskottet sinde den 4 september 1998 re-
geringens proposition med forslag till lag om
antagningsregistret och studentexamensregistret
samt till lagar i samband med den (RP 59/1998
rd) till forvaltningsutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Matti Rajakyla och regerings-
sekreterare Ulla Taskinen, undervisningsmi-
nisteriet

- overdirektor Pekka Kilpi, inrikesministeriet

- lagstiftningsridet Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- dataombudsmannen Reijo Aarnio

- undervisningsraddet Erkki Hietakari, Utbild-
ningsstyrelsen

- generalsekreterare Anneli Roman, Student-
examensniamnden

- generalsekreterare Eero Leminen, Radet for
Yrkeshogskolornas Rektorer ARENE rf.

Dessutom har social- och hilsovirdsministeriet,
arbetsministeriet, Arkivverket, Statistikcentra-
len, Folkpensionsanstalten, ldnsstyrelsen i Vist-
ra Finlands lin, Finlands Kommunférbund,
Helsingfors universitet, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Férbundet for gymnasister-
na i Finland rf, Férbundet for studentkaren vid
yrkeshdgskolorna i Finland rf och Finlands Yr-
kesstuderandes Centralférbund SAKKI rf 1am-
nat skriftliga utldtanden till utskottet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om antagningsregist-
ret och studentexamensregistret. Genom lagen
ges de specialbestimmelser om registren som 4r
nodvindiga utdver bestimmelserna i den all-
ménna lagen gallande skydd for personuppgifter.
Vid beredningen av propositionen har enligt re-

RP 59/1998 rd

geringen hiansyn tagits till dels Europaparlamen-
tets och radets direktiv om skydd fér enskilda
personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flddet av sddana uppgif-
ter (dataskyddsdirektivet), dels revideringen av
regeringsformens bestimmelser om de grundlig-
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gande fri- och réttigheterna, som triadde i kraft
1995 och som stipulerar att det i lag bestims
niarmare om skydd for personuppgifter.

Antagningsregistret skall bestd av registret for
gemensam ansdkan till yrkesldroanstalterna och
gymnasierna, registret for gemensam ansokan till
yrkeshoégskolorna och universitetens register
Over sOkande och studieratt. Universitetens re-
gister 6ver sdkande och studieratt 4r under be-
redning medan de dvriga registren har anvants i
flera ar.

I propositionen ingér ocksa forslag till lag om
dndring av 18 och 42 § universitetslagen och till
lag om dndring av 15 och 29 §lagen om yrkeshog-
skolestudier. I dndringen av universitetslagen in-
gér forutom en hanvisning till antagningsregist-
ret ocksd en dndring gillande dem som deltar i
bedomningen av studieprestationer. Lagen om
yrkeshogskolestudier kompletteras med en be-
stimmelse om att en studerande under samma
lasar far ta emot endast en studieplats som leder
till hogskoleexamen. Vidare dndras bestimmel-
serna om andringssékande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har framst tagit fasta pa skyddet for
personuppgifter niar det behandlat lagforslaget.
Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
veringen och med stéd av erhillen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och funktio-
nellt. Utskottet tillstyrker det férsta lagforslaget
gillande antagningsregistret och studentexa-
mensregistret med anméarkningarna nedan samt
det andra och tredje lagforslaget utan dndringar.

I forslaget ingar sirskilda bestimmelser om
antagningsregistret och studentexamensregist-
ret. For dessa giller dels de foreslagna bestim-
melserna, dels de generella bestimmelserna i den
nuvarande personregisterlagen (471/1987) och
den ersittande personuppgiftslagen (RP 96/1998
rd) gillande skydd for personlig integritet vid
behandlingen av personuppgifter.

Precis som regeringen pipekar i motiveringen
innebdr registrering av personuppgifter ur indivi-
dens synvinkel en avvikelse fran det skydd for
personlig integritet som enligt regeringsformen
ar en grundidggande rattighet. I 8 § regeringsfor-
men stipuleras att nirmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter ingdrilag. Grundlags-
utskottet framhéller i sitt utlitande GrUU 14/
1998 rd att till de frdgor som utifrdn denna be-
stimmelse om grundldggande fri- och rittigheter

2

gallande skydd for personuppgifter absolut bor
regleras hor dtminstone syftet med registrering-
en, de registrerade personuppgifternas innehall,
dndamdlen for vilka uppgifterna fir anvidndas
inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och deras
forvaringstider samt den registrerades ritts-
skydd. Detsamma géller i vilken utstrackning
dessa omstandigheter skall regleras och hur ingé-
ende pa lagniva.

Registeransvariga och instruering av léinssty-
relserna

Utbildningsstyrelsen ar enligt foreslagna 1 § re-
gisteransvarig for antagningsregistret. Dessutom
deltar ldnsstyrelserna for utbildningsstyrelsens
rakning i registerforingen i friga om delregistren
enligt 1 mom. 2 och 3 punkten.
Forvaltningsutskottet utgdr frdn att varje
myndighet skoter sina uppdrag sjélvstandigt och
pé eget ansvar. Det ar ocksa skil att hélla fast vid
att instrueringen av ldnsstyrelserna sker utifran
ministerienivd. Utskottet framhdller darfor att
lansstyrelserna bor ta del i registerféringeni friga
om delregistreni 1 § 1 mom. 2 och 3 punkteniden
utstrickning ministeriet nirmare bestimmer.

Andamdl

I 2 §1det forsta lagforslaget stipuleras fér vilka
indamil antagningsregistret fir anvindas. I det
inledande stycket till 1 mom. sigs att registret



anvinds for de 4andamal som nadmns 1 momentet,
"om inte ndgot annat bestims sdrskilt eller veder-
boérande ministerium beslutar négot annat”. Sa-
som bestimmelsen ar formulerad dr det oklart
vilket dess syfte dr. Ministeriet 4r inte registeran-
svarigt for antagningsregistret utan denna funk-
tion 4r ténkt att innehas av utbildningsstyrelsen.
I bestimmelsen finns inga villkor eller precise-
ringar nér det géller ministeriets mojligheter att
besluta ndgot annat om antagningsregistrets dn-
damal.

Enligt en utredning till utskottet har avsikten
varit att ange att studerande ocksa kan antas till
utbildningar enligt momentet pd annat sitt 4n
genom antagningsregistret. Intentionen har inte
varit att ge en lagfist mojlighet att anvénda an-
tagningsregistret till andra 4&ndamél &n dem som
namnsi2§. For att kravet pa detaljerad reglering
av de indamal som personuppgifterna far anvén-
das for skall uppfyllas foreslar utskottet att pas-
susen om vederbdrande ministeriums mdojlighet
att besluta "ndgot annat" om antagningsregist-
rets anvandningsindamal stryks i det inledande
stycketi2§ 1 mom.

Dessutom ingér i 2 § i det forsta lagforslaget
bestimmelser om antagningsregistrets Andamél
utan nidrmare specifikation av vilka &ndamal res-
peketive delregister fr anvindas for. Innehéllet i
uppgifterna enligt foreslagna 3 § 3 mom. avgors
dock av dndamalet for vart och ett av delregist-
ren. Utskottet foreslar foljaktligen att 2§ 1 mom.
fortydligas pd sd sitt att dndamélet for varje
delregister anges sirskilt. Universitetens register
over sdkande och studierdtt anvdnds vid antag-
ning av studerande till studier som leder till lagre
och hégre hogskoleexamina enligt universitetsla-
gen (645/1997). Registret for gemensam ansdkan
till yrkeshogskolorna anvinds for antagning av
studerande till studier som leder till yrkeshdgsko-
leexamen enligt lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995). Registret fér gemensam ansdkan till
yrkesutbildning och gymnasieutbildning ater an-
vands for antagning av studerande till utbild-
ningar enligt lagen om yrkesutbildning (630/
1998) och gymnasielagen (629/1998).

Det forsta lagforslagets 2 § 2 mom. anger de
funktioner for vilka antagningsregistret anvinds.
Med hinsyn till att behandlingen av personupp-
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gifter maste regleras heltickande och i detalj pa
lagniva foreslar utskottet att 2 § 2 mom. 2 punk-
ten preciseras sa att antagningsregistret anvinds
for att ordna ansdkan tili utbildning och antag-
ning av studerande, nigot som for universitetens
och yrkeshogskolornas vidkommande ocksd
innefattar systemet med bara en studieplats som
leder till hdgskoleexamen.

Datainnehdll

13§ 1 och2mom.idet férsta lagforslaget riknas
upp vilka uppgifter som fors in i antagningsre-
gistret. Enligt 3 mom. kan i delregistren ocksa
inforasandra uppgifter som behdvs med tanke pd
delregistrets &ndamal. Vilka uppgifter det hand-
lar om framgar inte av propositionen. Detsamma
géller 8 § 3 mom. om studentexamensregistret.

Utskottet foreslar foljaktligen att 3 § 3 mom.
preciseras pa sa sitt att det i vart och ett av de
delregister som ndmnsi 1 § 1| mom. utom uppgif-
terna enligt 1 och 2 mom. ocksa far inféras andra
uppgifter som behdvs med tanke pa delregistrets
dndamal och som 4r relevanta fér beddmningen
av om de sdkande lampar sig for en utbildning
eller ett yrke enligt delregistrets andamal eller fér
antagningen av studerande utifrén skolpolitiska
grunder eller individuella utbildningsbehov.

For att ocksd innehdllet i studentexamensre-
gistret skall bli tillrackligt exakt angivet foreslar
utskottet att 8 § Andras genom att 2 mom. kom-
pletteras med en bestimmelse om att i registret
infoérs gymnasieutbildningsuppgifter om dem
som anmalt sig till och deltagit i prov. Utskottet
foreslar ocksa att 8 § 3 mom. dndras si att i
studentexamensregistret utom uppgifter enligt 2
mom. ocksd fir inforas for registrets Andamal
behovliga elevvisa uppgifter om studentexamen
samt om hur examen avlagts och ordnats. Somen
konsekvens hirav foreslds att 9 § 1 mom. fortyd-
ligas och att ndgra andra uppgifter 4n de som
riknas upp i 8 § 2 mom. inte fir ldmnas ut till
antagningsregistret.

Utlimnande av uppgifter

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter ingar
i5§1forslaget till lag om antagningsregistret och
studentexamensregistret. Enligt 1 mom. 2 punk-
ten far uppgifter ocksa lamnas ut till Statistikcen-
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tralen for uppféljning av utbildningssystemet.
Statistikcentralen har de facto pa grundval av
statistiklagen (62/1994) ritt att oavsett sekretess-
bestammelserna for framstélining av statistik for
allmant bruk fa uppgifter som de statliga myn-
digheterna forfogar 6ver. Statistiklagen dr dock
inte tillamplig pa fall dir statistikcentralen tar
fram sidrskilda utredningar enkom for utbild-
ningsforvaltningens behov. Darfor ar en bestim-
melse som medger att uppgifter limnas ut behov-
lig ocksd i det foreliggande lagforslaget. Av skriv-
ningeni 5§ 1 mom. 2 punkten framgar emellertid
inte vilka uppgifter for uppfdljning det handlar
om. Utskottet foreslar for den skull att 2 punkten
andras si att uppgifter far limnas ut till vederbo-
rande ministerium och Statistikcentralen for ut-
redningar géllande uppf6ljning av utbildnings-
systemet. Detta innebar att uppgifter p& enhets-
nivé inte skulle anvéindas som sadana i uppfolj-
ningen utan for utredningar som tjinar uppfolj-
ningen.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt som sitt utldtande till
kulturutskottet

att det andra och tredje lagforslaget bor
godkéinnas utan dndringar, och

att det forsta lagforslaget i dvrigt bor god-
kdnnas utan dndringar men 1—3, 5, 8 och
9 § med foljande dndringar:

1§

(1 mom. somi RP)

Registeransvarig fér antagningsregistret 4r ut-
bildningsstyrelsen. Dessutom deltar ldnsstyrel-
serna enligt vad vederbérande ministerium nérma-
re bestdmmer i registerforingen i friga om de
delregister som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten.

2§

Andamdl
Antagningsregistrets delregister anvinds for

1) universitetens register over sékande och stu-
dierdtt vid antagningen av studerande till studier
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som leder till sidana ldgre och hégre hégskoleex-
amina som avses i universitetslagen (645/1997),

2) registret for gemensam ansékan till yrkes-
hogskolorna vid antagningen av studerande till stu-
dier som leder till sidan yrkeshdgskoleexamen
som avses i lagen om yrkeshdgskolestudier (255/
1995),

3) registret for gemensam ansdkan till yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning vid antagningen
av studerande till sdidan utbildning som avses i
lagen om yrkesutbildning (630/1998) och i gym-
nasielagen (62911998 ).

(4 punkten utesl.)

Antagningsregistret anvands for att

(1 punkten somi RP)

2) ordna ansdkan till utbildning och antagning
av studerande, som for universitets- och hdgskole-
studerandenas vidkommande inkluderar arrange-
mangen kring mottagande av endast en studieplats
som leder till hogskoleexamen, samt f6lja upp
ansdkan och antagningen,

(3—6 punkten som i RP)

38
Datainnehdll

(1 och 2 mom. som i RP)

I'vart och ett av de delregister som ndmnsi 1 §
1 mom. kan forutom uppgifter enligt 1 och 2 mom.
ocksd inforas andra uppgifter som behévs med
tanke pa delregistrets &ndamal och som dr rele-
vanta for bedémningen av om de sékande limpar
sig for en utbildning eller ett yrke enligt 2 § eller for
antagningen av studerande utifrdn skolpolitiska
grunder eller individuella utbildningsbehov.

58
Utlimnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 3§ 1 och 3 mom. far
utlimnas ur antagningsregistret utan hinder av
bestimmelserna om tystnadsplikt i den man de
behovs for att mottagaren skall kunna fullfélja
nedan ndmnda aligganden

(1 punkten som i RP)

2) till vederbérande ministerium och Statistik-
centralen for utredningar géllande uppf6ljning av
utbildningssystemet,



(3 och 4 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

8§
Kiillor, datainnehdll och forvaringstid

(1 mom. somi RP)

I studentexamensregistret infors

1) namn, personbeteckning, kén, modersmal
och uppgifter om gymnasieutbildning i friga om
dem som anmilt sig till proven och deltagit i dem,

(2 och 3 punkten som i RP)

I studentexamensregistret kan forutom uppgif-
ter enligt 2 mom. ocksd inféras for registrets dnda-

Helsingfors den 4 november 1998
1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /sam]
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
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madl behovliga elevvisa uppgifter om studentexa-
men samt om hur examen avlagts och ordnats.
(4 mom. som i RP)

9§
Utlimnande av uppgifter

Uppgifter enligt 8 § 2 mom. om de personer
som har deltagit i studentexamen och som har
sOkt till ndgon sddan utbildning som avsesi2§ 1
mom. (utesl.) utlamnas (utesl.) till antagnings-
registret dd dessa uppgifter behdvs for antag-
ningen av studerande.

(2 mom. som i RP)

Osmo Kurola /saml

Pehr Lov /sv

Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /gréna
Aulis Ranta-Muotio /cent.






