GrUB 1/1995 rd — Vilande lagforslag

Grundlagsutskottets betinkande 1/1995 rd

Vilande forslag om att stadganden om kulturell autonomi for
samerna skall tas in i Regeringsformen for Finland och i annan
lagstiftning fran 1994 érs riksdag

Riksdagen remitterade den 19 april 1995 for-
slaget om att stadganden om kulturell autonomi
for samerna skall tas in i Regeringsformen for
Finland och i annan lagstiftning (RP 248/1994
rd), som godkéandes att vila vid 1994 ars riksdag,
till grundlagsutskottet for beredning.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Veli-
Pekka Viljanen vid justitieministeriet, riksdagens
generalsekreterare Seppo Tiitinen, ordféranden
for Finlands ILO-delegation, avdelningschef
Matti Salmenpera, docenten Lauri Hannikainen,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki och professorn Ilkka Saraviita.

Med anledning av drendet gjorde utskottet ett
studiebesdk 1 Enare, Utsjoki och Enontekis den
9—11 maj 1995. I resan deltog tolv utskottsmed-
lemmar samt lagstiftningsradet Eero J. Aarnio
fran justitieministeriet och professor Ilkka Sara-
viita. Under resan frigade utskottet ut féretrada-
re for samedelegationen, Enare kommun, Sodan-
kyldi kommun, Utsjoki kommun, Enontekis
kommun, Vuotso byalag, delegationen for same-
drenden samt representanter for skoltarnas och
lokalbefolkningens féreningar och organisatio-
ner. Utskottet fick ocksa ta del av lokalbefolk-
ningens synpunkter pa saken.

Enligt lagforslaget skall det i regeringsformen
stadgas om kulturell autonomi for samerna inom
deras hembygdsomride. Dessutom foreslas en
sametingslag och en lag om dndring av lagen om
anvindning av samiska hos myndigheter. T sitt
betinkandenr 17 frdn 1994 ars riksdag motiverar
grundlagsutskottet varfor det tillstyrkte forsla-
gen. Utskottet férordar fortfarande forslaget och
aberopar samma skal.

Den foreslagna nya 51 a § i regeringsformen
har karaktiren av en forklaring att samerna som
urfolk har ritt till kulturell autonomi i sin hem-
bygd nér det giller deras sprdk och kultur. De
dvriga forslagen kan godkdnnas beroende av om
regeringsformen kompletteras i dverensstimmel-
se med det vilande lagfOrslaget eller inte. Det
forsta lagforslaget méste pd grundav 73 § 3mom.
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riksdagsordningen antas med tv3 tredjedels ma-
joritet. De tvd andra forslagen kan godkénnas
med normal rostdvervikt,

Det ar helt motiverat att lyfta upp den regle-
ring som ingér i férordningen om delegationen
for samedrenden pd lagnivd med hansyn till
bland annat sametingets uppgifter. Sametinget
skall representera samerna i fragor som géller
den kulturella autonomin, till exempel samernas
sprak och tillgdngen pé tjanster pa samiska.

Utskottet framhaller att reformen inte medfor
nigra Andringar i ritten att utova till exempel
renskotsel, jakt och fiske inom de traditionella
sameomrédena. Niringsrittigheterna kommer
alltjamt att regleras genom gillande speciallagar.
Om néringsrittigheterna hade reglerats pa nytt
hade det medfort speciella problem med till ex-
empel dganderitten till mark och ensamritten.
Utskottet har den uppfattningen att reformen
inte avser att omstrukturera de gillande nérings-
rittigheterna.

Under den forra riksdagen dndrades pa for-
slag av grundlagsutskottet 10§ i forslaget till
sametingslag s att sametinget skall ha minst tre
ledamoéter — och inte tvd som regeringen fore-
slog — fran varje kommun inom samernas hem-
bygdsomride. Andringen inférdes dock inte i
38 § om faststiallande av valresultatet. Av de tvd
paragraferna anger 10 § grundregeln betraffande
sametingets sammansittning medan 38 §skall ses
som en garanti for att sametinget fir den sam-
mansittning som foreskrivs i 10 §.

Lagforslagets 10 och 38 §§ motsédger varandra
pa ett sdtt som inte dr férenligt med allménna
lagstiftningsprinciper. [ 73 § 2 mom. riksdagsord-
ningen stipuleras att ett vilande lagforslag skall
”godkénnas med ofdrdndrat sakinnehdll eller
forkastas”. Vad giller kravet pa oférandrat sak-
innehdll framholl regeringen i berdrda proposi-
tion att eventuella tekniska fel i ett lagforslag kan
rittastill och foraldrade hanvisningar och ikraft-
tridelsestadgandet dndras (RP 254/1984 rd).
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Grundlagsutskottet framholl for sin del att be-
greppet “oforindrat sakinnehdll” bor tolkas
mycket snivt och att ett forslag kan dndras bara
nér det ar ostridigt att en dndring inte kan ha
nigon som helst inverkan pa sakinnehdllet
(GrUB 12/1986 rd).

Det iri detta fall ostridigt att den forra riksda-
gen vid den avgorande behandlingen av lagens
inneh4ll ville att sametinget skall ha minst tre
ledamdéter frdn varje kommun inom samernas
hembygdsomride. P4 den punkten framgar lag-
stiftarens avsikt entydigt av 10 §, som riksdagen
gett en annan lydelse 4n i propositionen. Att 38 §
samordnas med 10§ Overensstimmer sdledes
med det sakinnehall som lagstiftaren avsett. Ut-
skottet menar foljaktligen att begreppet ”ofor-
dndrat sakinnehll” i 73 § 2 mom. riksdagsord-
ningen inte utgdr nagot hinder for att justera 38 §
i 6verensstimmelse med 10 §.

Helsingfors den 30 maj 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Hiakédmies, vice ordféranden J. Koskinen,
medlemmarna Itdla, Jadtteenmiki, Kallio, H.

Utskottet foreslir vordsamt

att lagforslagen skall godkdinnas, men
att 38 § 1 mom. i det andra lagforsiaget,
utan att lagforslagets innehdll i sak dndras,
godkdnns sdlydande:

38§
Faststéllande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det
storsta antalet roster blir valda till ledaméter i
sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst
tre kandidater frin varje kommun inom samer-
nas hembygdsomride. Om det inte finns ¢re kan-
didater frin ndgon av dessa kommuner blir de tre
kandidater valda fran dessa kommuner som er-
hallit det storsta antalet roster.

Koskinen, Kurola, J. Leppédnen, Nikula, Prusti,
Puhjo och Rantanen samt suppleanterna Juurola
och Vanhanen.

Reservation

Jagkan inte godkénna det vilande lagforslaget
om att stadganden om kulturell autonomi fér
samerna tas in i Regeringsformen fér Finland
och i annan lagstiftning. Jag anser att lagf6rsla-

Helsingfors den 30 maj 1995

gen medfor stérre ojamlikhet och onédiga kon-
flikter inom lokalbefolkningen om de godkénns.
P4 grundval av det ovanstiende foreslar jag

att lagforslagen skall forkastas.

Osmo Kurola



