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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om statsridet (RP 145/1999 rd)
till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrédet Seija Salo, statsrédets kansli

- lagstiftningsraddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om statsradet 4nd-
ras for att motsvara bestimmelserna i den nya
grundlagen. Andringarna giller statsradets befo-
genhet att utfarda normer och dess behdrighet i
drenden ddr republikens president har beslutan-
deritt samt behorigheten for 4 ena sidan statsra-
dets allminna sammantride, & andra sidan mi-
nisterierna i utndmningsdrenden som hor till
statsradet.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som den
nya grundlagen, den 1 mars 2000.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen anges att lagforslaget foljer for-
fattningshierarkin enligt grundlagen och avvi-
ker inte heller i 6vrigt frén grundlagen. Det kan
darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stéd av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och limplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget i propositionen med f6l-
jande dndringsforslag.

Avsikten ir att det i 1 b § skall ingé bestdm-
melser om att minst fem ministrar skall delta i
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forhandlingarna i statsridet nér presidenten fat-
tar beslut dér i enlighet med 58 § 1 mom. grund-
lagen. Kravet pa beslutforhet dr sdledes detsam-
ma som det som enligt 67 § 3 mom. grundlagen
giller vid statsrddets allminna sammantride.
Formuleringen av lagforslaget tyder pa att presi-
denten leder behandlingen av drenden i statsri-
det. I sjdlva verket dr det friga om att presiden-
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ten da for ordet i statsrddet. Utskottet har dndrat
skrivningen av lagforslaget i dverensstimmelse
med formuleringen av 58 § 1 mom. grundlagen.

Lagforslagets 3 § giller foredragandena vid
statsradet. Foredragande vid statsridets allman-
na sammantrdde ar de tjlnstemin vid ministe-
rierna som utnémns av republikens president och
statsradets allmdnna sammantride. Utskottet un-
derstryker att bestdmmelsen inte giller befogen-
heten att tilisitta dessa tjdnster. Den regleras av
andra bestimmelser. Med anledning av I mom.
onskar utskottet ytterligare precisera att ocksd
tjdnstemdnnen vid staben for gransbevaknings-
visendet, som utgor en avdelning vid inrikesmi-
nisteriet, 4r tjdnstemin i moments mening.

Enligt huvudregeln i 58 § 1 mom. grundlagen
fattar republikens president sina beslut i statsra-
det utifrén statsrddets forslag till avgorande.
Med stod av 3 mom. fattar presidenten utan
statsradets forslag till avgorande beslut i de
drenden som ndmns i momentet samt i drenden
som sérskilt anges i lagen och som géller enskil-
da personer eller vars innehdll inte forutsitter
behandling vid statsrdets alimdnna sammantri-
de. T grundlagen bestims inte om nigon del av
dessa drenden skall beredas vid statsridets sam-
mantride eller om de foredras for presidenten
utan forberedande behandling dér.

15 § foreskrivs att de drenden som republi-
kens president fattar beslut i utan att statsradet
ligger fram forslag till avgérande inte behand-
las i férberedande syfte vid statsradets allménna
sammantride. Sddana drenden ér pa grundval av
1 punkten: utndmning av statsrddet och dess
medlemmar samt beviljande av avsked &t stats-
radet eller en medlem av statsradet, forordnande
om fortida riksdagsval, benddning samt i sjélv-
styrelselagen for Aland avsedda andra drenden
in sddana som giller landskapets ekonomi. S&-
dana drenden dr med stod av samma 1 punkt ock-
sd alla andra drenden som presidenten enligt na-
gon annan lag fattar beslut om utan forslag till
avgorande frdn statsradet. Forslaget innebir en
allmin regel som dock kan fringds pd grundval
av en sirskild lag. Utskottet omfattar denna
grundldggande 10sning.

Arenden som avgors utan forslag till avgoran-
de fran statsrddet ar enligt 5 § 2 och 3 punkten
sddana som giller en frimmande stats begiran
om agremang, forordnande av en representant
for Finland vid hogtidligheter utomlands eller
meddelanden till presidenten angdende riksda-
gens skrivelser i drenden som faller inom omra-
det for presidentens uppgifter eller behorighet.
Utskottet anser att det i lagen kan anges att des-
sa drenden skall avgoras utan forslag till avgs-
rande frin statsridet.

Den allménna behorigheten vid utndmning till
tjédnster hor enligt 126 § 2 mom. grundlagen till
statsridet. I 7 § 2 mom. i lagforslaget har inta-
gits ett bemyndigande, som féreskriver att for-
delningen av utnimningsritten mellan statsra-
dets allmédnna sammantride och ministerierna
bestims i reglementet for statsrddet. Med tanke
pé regleringens klarhet anser utskottet det vara
en brist att utndmningsratten for republikens
president inte alls framgér av forslaget. Utskott-
et har kompletterat momentet genom att ange
detta.

I motiveringen till 9 § 2 mom. ndmns att mi-
nisteriernas arbetsordningar utférdas som admi-
nistrativa bestdimmelser. Utskottet dr inte av
samma mening utan anser att klarheten kriver att
ministeriernas arbetsordningar alltid utfdrdas
som ministerieférordningar. Ministeriernas ad-
ministrativa bestdmmelser géllande den interna
ordningen behdver inte ingd i ministeriernas ar-
betsordningar och bér utfirdas under ndgot an-
nat namn.

Lagforslagets 12 § 2 mom. 3 punkt giller
utfirdande av bestdimmelser om behorighetsvill-
kor. Betriffande bemyndiganden att utfirda for-
ordning om detta bor enligt utskottets uppfatt-
ning (jfr GrUU 15/1999 rd) beaktas att i den mén
behorighetsvillkor krivs for skotseln av de upp-
gifter som hor till en tjénst, skall bestimmelser
om dem utfirdas genom forordning. De kan inte
bli beroende av ett sdrskilt faststillande i varje
enskilt fall. Utskottet har dndrat denna punkt
utifrdn dessa utgdngspunkter och infort ett sepa-
rat 3 mom. om saken. Samtidigt har utskottet
slopat styckeindelningen i 2 mom.



Lagen avses triada i kraft samtidigt som den
nya grundlagen, den 1 mars 2000, vilket i sig bor
anges i ikrafttradelsebestimmelsen. Lagen kan
inte trida i kraft fore grundlagen, eftersom den
bygger pa bestimmelserna om utfardande av for-
ordning i 80 § grundlagen.

Utskottet upprepar vad det framholl i sam-
band med grundlagsreformen, nimligen att be-
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redningen av en totalreform om lagstiftningen
gillande statsradet bor inledas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om dndring av lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/1922) 2 a § och mellanrubriken fére den,

sddana de lyder i lag 1120/1993,

dndras 2 § 2 mom., 4 §, 5 § och mellanrubriken fére den, 7 och 9 §, 11 § 2 mom. samt 12 §,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 mom. i lag 590/1956, 4 § i lag 374/1967 samt 5 § och mellan-
rubriken fore den, 7och 9 §, 11 § 2 mom. och 12 § i ndimnda lag 1120/1993, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 977/1995, ett nytt 3 mom. samt till lagenenny 1 b § och i stillet
for den 3 § och den mellanrubrik fore den vilka upphévts genom sistndmnda lag en ny 3 § och en ny

mellanrubrik som fdljer:

1§
(Som i RP)

1b§

Nir republikens president fattar beslut i stats-
radet skall minst fem ministrar delta.

2§
(Som i RP)

Féredragande i statsrddet

3och4§
(Som i RP)

Behandling av drenden i statsradet

58§
(Som i RP)

78

{1 mom. som i RP)

De tjiinster vid ministerierna som inte enligt
grundlagen eller ndgon annan lag skall tillsdt-
tas av republikens president tillsitts av statsrd-
det. Om fordelningen av utndmningsritten mel-
lan statsridets allménna sammantrdde och mi-
nisterierna bestims i reglementet for statsridet.

9och 11 §
{Som i RP)

128

(1 mom. som i RP)

Genom statsradsforordning kan dven bestim-
mas om (utesl.) de extraordinarie foredragande-
na i statsradet och om sérskilda behorighetsvill-
kor f6r dem samt om ministeriernas organisati-
on (utesl.).

Genom statsrddsforordning utfirdas vid be-
hov bestimmelser om examina och andra sdr-
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skilda behorighetsvillkor som krdivs for en tjénst

vid ett ministerium. (Nytt) Ikrafttridelsebestimmelsen

(Som i RP)
Helsingfors den 15 december 1999
I den avgérande behandlingen deltog
ordf. Ville Itdld /saml Johannes Leppénen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /cent
medl. Esko Helle /vinst Pekka Nousiainen /cent
Gunnar Jansson /sv Heli Paasio /sd
Jouko Jaiskeldinen /fkf Osmo Puhakka /cent
Paula Kokkonen /saml Petri Salo /saml.



