GrUB 13/2000 rd — B 10/1999 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2000 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse 6ver
sin verksamhet ir 1998

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1999 riks-
dagens justitiecombudsmans berittelse dver sin
verksamhet ar 1998 (B 10/1999 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Med anledning av berdrtelsen har utskottet hort
- riksdagens justiticombudsman Lauri Lehti-
maja, riksdagens bitrddande justiticombuds-

man Riitta-Leena Paunio och riksdagens bi-
tridande justitiecombudsman Jaakko Jonkka.

Betriffande avsnitten om de grundliggande fri-
och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheter-
na och teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk avlyssning har utskottet hort

- juris kandidat Juha Lavapuro

- juris kandidat Pekka Lansineva

- juris licentiat Kirsi Piispanen

- ansvariga forskaren Maija Sakslin.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

Berittelsen om justitiecombudsmannens verk-
samhet 1998 ir omsorgsfullt gjord och over-
skadlig. Upplaggningen av berdttelsen har om-
strukturerats pa senare ar. Den har fatt mer ka-
raktiren av en allmin dversikt och de enskilda
fallbeskrivningarna har komprimerats. Berittel-
sen redogdr for laglighetsévervakningen bade
allmint och i sdrskilda fall utifrdn olika teman
och forvaltningsomriden. Beréttelsen ger en god
bild av justitieombudsmannens verksamhet un-
der &ret.

En sak som har paverkat verksamheten &r att
kansliet sedan september 1998 har haft tva bitri-
dande justiticombudsman.

B 10/1999 rd

Under ret inkom nistan lika minga klago-
mal till kansliet som &ret innan. Didremot avgjor-
de justiticombudsmannen ungefir 300 firre
drenden dn aret innan, De oavgjorda drendena i
slutet av dret var fler dn ett ar tidigare. Berittel-
sen ger ingen information om den genomsnittli-
ga handldggningstiden for klagomal.

Utskottet gar inte nirmare in pd de enskilda
besluten och stéllningstagandena frin justitie-
ombudsmannens sida.

De grundliggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga réttigheterna

Vid reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna 1995 fogades en bestimmelse till re-
geringsformen som sdger att justiticombuds-
mannen vid utdvningen av sitt dmbete skall
overvaka att de grundldggande fri- och rattighe-
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terna samt de manskliga réttigheterna tiligodo-
ses. Samma Overvakningsuppgift ingdr i 109 § 1
mom. i den nya grundlagen som tradde i kraft
den 1 mars 2000,

Grundlagsutskottet har ansett att andan i re-
formen av de grundldggande fri- och rittigheter-
na forutsétter att justiticombudsmannens arliga
berittelse innehdller ett avsnitt om de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de minskliga
rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 7, forsta spal-
ten). Fragorna behandlas i tredje kapitlet (s.
41—67) i berittelsen for 1998.

I berittelsen framhélls att de grundliggande
fri- och rattigheterna och de minskliga rittighe-
terna numera genomsyrar hela omrddet fér lag-
lighetstillsynen. I néstan alla stdllningstaganden
av justiticombudsmannen anliggs en aspekt som
utgdr frin grundldggande fri- och rittigheter och
ménskliga rattigheter. Utdver det rittsliga beslu-
tet anfor justitieombudsmannen rittspolitiska
overviganden och synpunkter pd hur de grund-
ldggande fri- och réttigheterna samt de minskli-
ga rittigheterna kan véigas in i andra liknande
fall. Overvakningen av de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
har siledes blivit en av justiticombudsmannens
viktigaste uppgifter.

I sin oversikt (s. 21—23) fokuserar bitridan-
de justiticombudsman Paunio pj rittssikerhets-
problemen, nir det allménna i praktiken inte
uppfyller sin skyldighet att tillgodose de sociala
eller kulturella rattigheterna. Utskottet héller
med om att detta dr orovickande och anser att
bristande ekonomiska resurser och det allmin-
nas resurstilldelning i ett storre perspektiv med-
for problem nér det giller att efterleva de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Utskottet rekom-
menderar att man i sddana fall effektivare utnytt-
jar de till buds stdende styr-, dvervaknings- och
sanktionsinstrumenten. 1 forekommande fall
maste ocksd lagstiftning tillgripas for att nya
medel for rittssdkerhet skall kunna tas fram.

Bitrddande justiticombudsman Jonkka kriti-
serar (s. 24—26) pé goda grunder det faktum att
bestimmelser om fingarnas stidllning och rittig-
heter ingar i forfattningar pé s 1ag niva (se ock-
sd GrUU 12/1998 rd).

Teleavlyssning, teleovervakning och teknisk
avlyssning

Enligt 5 a kap. 15 § tvingsmedelslagen skall in-
rikesministeriet irligen ldmna en berittelse till
riksdagens justiticombudsman om anvindning-
en av teleavlyssning, teledvervakning och tek-
nisk avlyssning. Samtidigt skall ministeriet ock-
s lamna en redogorelse om teknisk avlyssning
pé grundval av polislagen. Enligt 5 § 2 mom. la-
gen om fullgérande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten skall forsvarsministeriet &rligen
ldimna en berittelse till justiticombudsmannen
om teknisk avlyssning.

Den berittelse som inrikesministeriet har
lamnat till justiticombudsmannen é&r fortfarande
bristfillig p& vissa punkter (jfr GrUB 3/1997 rd
och GrUB 2/1998 rd). I berittelsen ingér inte
heller nu information om avslag pa ansokningar
om riitt att tillimpa teleavlyssning eller teledver-
vakning. Utskottet ser allvarligt pi att inrikesmi-
nisteriet trots lagbestimmelsen inte har fatt
exakta uppgifter om domstolarnas avslag pa till-
stdndsansokningar 1998. Utskottet uppmanar
justitieombudsmannen och statsradet att skynda
pé forbittringar i rapporteringen i enlighet med
riktlinjerna i justiticombudsmannens berittelse.

Information om beslut och omarbetningar av
berdttelsen

Stdilningstagandena fran riksdagens justitieom-
budsman har en viktig styrande effekt pd myn-
digheternas verksamhet. Den styrande effekten
géller inte bara enskilda fall och de handliggan-
de myndigheterna utan nér 1angt darutdver. Dir-
for ar det viktigt att aktuell information om ju-
stiticombudsmannens beslut och stillningsta-
ganden finns tillgdnglig. Informationen om ju-
stiticombudsmannens stillningstaganden har re-
dan nu forbéttrats. Kansliet publicerar ett press-
meddelande om de viktigaste besluten och still-
ningstagandena. Dessutom sammanstélls det
rapporter i Finlex om de i rittsligt hinseende
viktigaste stillningstagandena. Utskottet menar
att justiticombudsmannen gérna kan forbéttra in-
formationen ytterligare. Enskilda beslut och
stallningstaganden bor regelbundet laggas ut pa
nétet, anser utskottet.



P4 senare ir har sidantalet 6kat fortlopande
och berittelsen dr ganska omfattande. Detta fak-
tum bor uppmirksammas nar beréttelsen forbitt-
ras och ses over. Sett ur riksdagens synvinkel
vore det motiverat att den drliga berittelsen i sak
fokuseras pd generella och principiellt viktiga
frigor och mindre pa redogorelser av enskilda
fall. Inldggen av justiticombudsmannen och de
bitrddande justiticombudsménnen &r ett gott ex-
empel pa forbittringar i denna riktning. I ett ge-
nerellt inldgg har lagens viktare friare hinder dn
i enskilda beslut att ldgga fram sin syn pé till ex-
empel uppdagade allminna eller terkommande
brister och dirmed uppmérksamma riksdagen pa
saker som behover atgirdas. Berittelsen bor

Helsingfors den 6 september 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Paula Kokkonen /saml
Jount Lehtiméki /saml
Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent

Sekreterare for utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.
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dock ockséi i fortsittningen ge en dskddlig bild
av justititombudsmannens dmbetsutévning un-
der aret. I det hinseendet vore det onskvért att
berdttelserna fran lagens hogsta viktare tillam-
par enhetliga statistikprinciper.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foresldr grund-
lagsutskottet vordsamt

att detta betdnkande sdnds bade till
riksdagens justitiecombudsman och till
regeringen for att ocksd delges justitie-
kanslern i statsrddet.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.






