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Grundlagsutskottets betinkande nr 17 om regeringens proposi-
tion med forslag om att stadganden om kulturell autonomi for
samerna skall tas in i Regeringsformen for Finland och i annan

lagstiftning

Riksdagen remitterade den 25 oktober 1994
regeringens proposition nr 248 till grundlagsut-
skottet for beredning.

Kulturutskottet har i enlighet med riksdagens
beslut avgett ett utlatande till grundlagsutskot-
tet. Utlatandet ingdr som bilaga till betinkandet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Eero J.
Aarnio vid justitieministeriet, ordféranden for
delegationen for sameédrenden Pekka Aikio och
lagfarne sekreteraren vid delegationen for same-
drenden Heikki J. Hyvérinen, ordforanden for
samedelegationen, landshévding Hannele Pok-
ka, kommundirektdren Pentti Keskitalo och ord-
foranden for kommunfullmiktige Hilkka Joki
som representanter for Enontekis kommun,
kommundirektéren Antti Korhonen som repre-
sentant for Enare kommun, ordféranden for
kommunfullméktige Pertti Lokka som represen-
tant for Sodankylda kommun, ordféranden for
kommunfulimiktige Antti Katekeetta som re-
presentant fér Utsjoki kommun, bitridande pro-
fessorn Pertti Eilavaara, professorn Mikael Hi-
dén, juris doktorn Kaisa Korpijaakko-Labba,
professorn Ilkka Saraviita och bitridande pro-
fessorn Martin Scheinin.

Regeringens proposition

Regeringen fOresldr att samernas ratt till jaim-
likt bemotande inom forvaltningen jamfort med
de dvriga befolkningsgrupperna skall tryggas ut-
ifran en etnisk kulturautonomi.

Det stadgande som enligt forslaget skall tas in
i regeringsformen garanterar samerna som ett
urfolk kulturell autonomi i fragor som giller
deras sprak och kultur inom deras hembygdsom-
rade. Principerna for denna autonomi kommer
att regleras i lag. For att en kulturell autonomi
skall kunna inforas foreslds en sametingslag som
ersitter den gillande fdrordningen om delegatio-
nen fér sameirenden.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som

250102

mdjligt sedan de har antagits och blivit stad-
fasta.

Forslaget till lag om andring av Regeringsfor-
men for Finland innebir en dndring av grundlag
och maste darfor behandlas enligt 67 § riksdags-
ordningen. Om lagforslaget godkanns kan for-
slaget till sametingslag enligt motiveringen till
lagstiftningsordningen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet finner lagforslagen behovliga och
dndamalsenliga och tillstyrker dem dirfér, men
med f6ljande anmirkningar och dndringar.

Nya 51 a § i regeringsformen ir ett slags for-
klaring sa till vida att den till alla delar medger att
samerna sasom ett urfolk skall tillforsdkras kul-
turell autonomi genom lag. Saken askadliggors
av att det inte ingdr nigra sidana stadganden i
det andra lagforslaget som skulle forutsitta att
det forsta lagforslaget godkinns.

Utskottet omfattar motiveringen pa den
punkt att begreppet kultur bor forstis pd samma
sitt som i samband med reformen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd).
I samekulturen ingér siledes de traditionella sa-
mendringarna.

I detta sammanhang ér det dock skl att pipe-
ka att den foreslagna sametingslagen, som skall
tillforsédkra samerna kulturell autonomi, inte i sig
Andrar de regleringar i den gillande lagstiftning-
en som bestimmer vem som fér idka dessa na-
ringar inom traditionella sameomriden. And-
ringar i dessa forhallanden kan géras endast ge-
nom #ndringar i gillande lagar. Den aktuella
reformen avser inte nigra indringar inom ren-
skotseln, jakten eller fisket.

Det spelar dessutom en viss roll i samman-
hanget att anslutningsakten om Finlands med-
lemskap i EU innehéller ett protokoll nr 3 om det
samiska folket. Enligt detta protokoll kan det
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samiska folket ges ensamritt till renskotsel inom
traditionella samiska omréden ocksd under ett
EU-medlemskap, medan andra exklusiva rittig-
heter kraver samtliga avtalsparters samtycke en-
ligt det forfarande som anges i protokollet. Be-
triffande tgirder av sistnimnda slag 4r det allt-
sa inte bara fraga om indringar i den nationella
lagstiftningen utan ocksi om att EU:s samtycke
fran forsta borjan maste inhamtas for detta.

13 §i forslaget till sametingslag definieras be-
greppet same. Utskottet omfattar lagtexten i sig
men papekar att lagen enligt normala tolknings-
regler inte ger ratt till den mojlighet som ndmns i
propositionen att det kunde stadgas genom for-
ordning att lingderna fran 1875 uteslutande vore
de myndighetsregister som avses i lagen. Utskot-
tet finner det inte heller indamalsenligt att lagen
pa denna punkt kompletteras med sirskilda full-
makter att utfirda férordningar.

I 4§ 1 det andra lagforslaget anges grinserna
for samernas hembygdsomrdde och dessutom
binds definitionen vid den tidpunkt di lagen tra-
der i kraft. Utskottet anser att grinserna bor slas
fastilag och att en kartskiss som anger omrades-
grianscrna bor ingd i en forordning som utfardas
med stod av lagen. Utskottet har dndrat paragra-
fen i detta syfte.

Lydelseni7 § i forslaget till sametingslag ar sa
till vida diffus att regeringen far bestimma inne-
hallet i den berittelse som skall avges till riksda-
gen till den det giller samedrenden och darfor har
denna friga ingen betydelse for behandlingsord-
ningen for lagforslaget.

19 §idetandra lagforslaget ingar vissa forplik-
telser for myndigheterna som avser att virna
samernas stillning. Den foreslagna forhand-
lingsplikten kan inte betyda ett mera omfattande
procedurskydd én till exempel en parts rétt att bli
hord 1 sin egen sak enligt lagen om forvaltnings-
forfarande. Férhandlingspliktens juridiska verk-
ningar begrinsas ddrigenom till att myndigheter-
naide frigor som avses i paragrafen skall bereda
sametinget tillfalle att bli hort och mojlighet att
forhandla om en anhiingig friga. Vad giller ho-
rande bor sametinget beredas tillfalle att framfo-
ra sin uppfattning till exempel skriftligt om négot
forslag som kunde inverka pa samernas stéllning.
Forhandlingsméjligheten betyder direkta kon-
takter med myndigheternas representanter.

For att myndigheternas forhandlingsplikt
skall bli fullgjord enligt kriterierna foér god for-
valtningssed bor myndigheterna se till att same-
tinget far tillrickligt med tid att sétta sig in i
forhandlingsfrdgan och att forhandlingssituatio-

nen aven i dvrigt ar skilig for samernas represen-
tativa organ. Om sametinget 4 andra sidan inte
utnyttjar ett erbjudet tillfille till forhandlingar
kan det inte bli ett slutligt hinder f6ér att myndig-
heten gar vidare i saken till och med till den punkt
dar myndigheten skall fatta sitt eget beslut.

Utskottet har 4ndrat paragrafen for att inne-
hallet klart och tydligt skall uttrycka detta syfte.
I detta sammanhang uppmarksammar utskottet
behovet av att se till att arbetsordningen for sa-
metinget ger garantier for att saker i snabb takt
verkligen understills sametinget utan att det be-
sviras av eventuella problem som den for bered-
ningen ansvariga styrelsen fér sametinget kan ha
med beslutforheten.

Stadgandet i slutet av 10 § 1 mom. i det andra
lagforslaget avser att understryka betydelsen av
samernas hembygdsomrade och dess olika delar.
Utskottet har den uppfattningen att det med hin-
syn till detta viktiga mal bor forutsittas att at-
minstone hilften av ledamoGterna i sametinget
kommer frin de kommuner som ligger inom
samernas hembygdsomrade. Utskottet har dir-
for dndrat stadgandet si att sametinget skall ha
minst tre ledaméter frin varje kommun inom
detta omrade.

Med anledning av stadgandena om valritt i
forslaget till sametingslag uppméarksammar ut-
skottet att dven utldnningar har dessa rattigheter
i Sverige och Norge nir vissa bosittningskrav
blivit uppfyllda. Enligt utskottets uppfattning
stimmer den nordiska lagstiftningen pd denna
punkt 6verens med utvecklingen i Europa. Stad-
gandena om detta — 10, 21 och 23§ — har
darfor dndrats utifran detta.

Slutstadgandet 1 26 § 2 mom. i det andra lag-
forslaget innehéller ett forbud mot besvir dver
ett sddant beslut av sametingets styrelse som
meddelats med anledning av ett réttelseyrkande
som giller vallingden. Av rattsskyddshdnsyn ar
besvirsforbudet inte pa sin plats, for begreppet
same 4r pa vissa punkter tvetydigt. Utskottet har
darfor strukit stadgandet om besvirsférbud.

Det finns vissa brister i 41 § om dndringsso-
kande i och med att det inte framgar hos vilken
myndighet besvir skall anforas. Utskottet har
dndrat paragrafen och angett hégsta fOrvalt-
ningsdomstolen som besvirsinstans. Samtidigt
har forslaget kompletterats med stadganden om
internt Andringssokande hos sametinget i det fall
att ett beslut har fattats av sametingets styrelse
eller en ndmnd eller ndgot annat organ som tinget
tillsatt.
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Av propositionens motivering framgér att re-
formen inte undanr&jer alla hinder for ratifice-
ring av ILO:s urfolkskonvention.

Grundlagsutskotter forutsditer att re-
geringen med det snaraste later géra en
utredning om hur och med vilka praktis-
ka konsekvenser hindren for en ratifice-
ring av ILO:s urfolkskonvention kan un-
danrdjas. Hanvisande till 53§ 2 mom.
riksdagsordningen forutsdtter grundlags-
utskottet att det omedelbart fir utred-

utsdrter grundlagsutskottet att regeringen
later utreda hur sametingets mojligheter
att paverka utvecklingen i samhallet kun-
de framjas ytterligare och sametinget till-
forsikras adekvata resurser for att skota
sina uppgifter.

Grundlagsutskottet foreslar vordsamt
att det forsta och tredje lagforslaget

godkdnns utan dndringar och
att det andra lagforslaget godkdnns sd-

ningen for behandling. Hanvisande dess- lydande:
utom till kulturutskottets utladtande for-
2.
Sametingslag

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.

Allmiénna stadganden

1—38

(Sasom i regeringens proposition)

4§
Samernas hembygdsomrdde

Med samernas hembygdsomréade avses Enon-
tekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapp-
lands renbeteslags omrade i Sodankyld kommun
(utesl) En karta 6ver hembygdsomrddets grdnser
publiceras i en forordning eller en bilaga till den.

2 kap.
Sametingets uppgifter

5—88§

(S&som i regeringens proposition)

9§
Forhandlingsplikt

Myndigheterna férhandlar med sametinget
om alla vittsyftande och viktiga atgdrder, som p&
ett direkt och sarskilt sdtt kan inverka pa samer-
nas stillning som ett urfolk och som p4 samernas
hembygdsomrade giller

(1—6 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

For att fullgora forhandlingsplikten skall den
behoriga myndigheten bereda sametinget tillfiille
att bli hért och forhandla om saken. Om sameting-
et inte utnyttjar tillfiillet hindrar detta inte myndig-
heten att fortsdtta behandlingen av drendet.

(Ny1t)

3 kap.
Mandattid, organ och verksamhet

10§
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledaméter och fyra ersiitta-
re som utses genom val till sameting for fyra
kalenderér i sinder. (Utesl.) Sametinget skall ha
minst tre ledamoter och en ersittare frin varje
kommun inom samernas hembygdsomrade.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

11—18 §
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Val till sametinget

19 och 20 §&
(Sasom i regeringens proposition)



21§
Rastrdtt

Rostritt vid val till sametinget har varje same
oberoende av boningsort, om han fore valarets
ingang har fyllt 18 ar och ir finsk medborgare
eller om han som utlindsk medborgare under de tvd
dr som nérmast foregdr valdret har haft sin hemort
i Finland.

22§
(Sasom i regeringens proposition)

23§
Vallingd

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

I vallingden skall p4 begiran tasuppeni3 §1
mom. 2 eller 3 punkten avsedd rdstberdttigad
same samt en sdsom utldndsk medborgare rostbe-
rdttigad same som inte dr antecknad i lingden.

(4 mom. sisom i regeringens proposition)

240ch 25§
(Sdsom i regeringens proposition)

26§
Yrkande att valldngden skall rédttas

(1 mom. sisom i regeringens proposition)
Den som dr missn6jd med valndmndens beslut

Vidare f6reslir grundlagsutskottet vordsamt

Helsingfors den 2 februari 1995

I den avgdrande behandlingen deltog vice ord-
foranden Alho samt medlemmarna Koskinen,
Laine, M. Laukkanen (delvis), J. Leppanen,
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kan inom den tid som bestims i valreglementet
fora sitt réttelseyrkande till sametingets styrelse
for avgorande. (Utesl.)

27—40 §
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Soékande av dndring

41§
Besvdr

I ett beslut av sametingets styrelse och nimnd
samt ett annat organ som tillsatts av tinget kan
andring sGkas genom besvir hos sametinget, om
inte annat stadgas i denna lag eller i ndgon annan
lag. I ett beslut av sametinget fdr dndring sdkas
genom besvdr hos higsta forvaltningsdomstolen.
Vid dndringssékande iakttas vad som stadgas i
lagen om andringssOkande i forvaltningsarenden
(154/50) (utesl.).

6 kap.
Sirskilda stadganden

42—45 8§
(Sdsom i regeringens proposition)

att det forsta lagforslaget skall behand-
las i den ordning som foreskrivs i 67 § 2
mom. riksdagsordningen.

Moilanen, Molsi, Nikula, Varpasuo, Viljanen,
Vuoristo (delvis), Vahanakki och Viistd.
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Reservation

Jag ar helt tillfreds med storsta delen av inne-
hillet i grundlagsutskottets betinkande och med
de anknytande forslagen, som pa ndgra fi undan-
tag nir byggde pa regeringens proposition. Sir-
skilt nojd ar jag med klammen i utskottets betén-
kande, dir utskottet forutsitter att regeringen
med det snaraste later utreda hur och med vilka
praktiska konsekvenser hindren for en ratifice-
ring av ILO:s urfolkskonvention kan undanrdjas
och hur sametingets mojligheter att paverka ut-
vecklingen samhaillet kunde frimjas ytterligare
och sametinget tillforsdkras adekvata resurser
for att skdta sina uppgifter.

Jag var oense med utskottet om tva dndringar
som utskottet gjorde. Jag féreslog att 10§ om

Helsingfors den 2 februari 1995

sametingets sammansattning skulle ha den form
som den har i propositionen och som skulle ha
betytt att varje kommun inom samernas hem-
bygdsomrdde har minst 2 ledaméter och 1 ersét-
tare i sametinget. Vidare fGreslog jag att det
stycke i utskottets betinkande skulle strykas dar
det anségs omojligt att betrakta lingden fran
1875 som enda myndighetsregister som avses i
lagen.

Jag anser att flera kommentarer och tolkning-
ar i betinkandet undanr§jer manga onddiga
misstankar och klarlagger lagens verkliga syfte
pa ett sitt som jag hoppas och tror skall ddmpa
vissa konflikter som seglat upp oberoende av
lagen.

Ensio Laine
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RIKSDAGENS
KULTURUTSKOTT

Helsingfors
den 20 december 1994
Utlatande nr 9

Bilaga

Till Grundlagsutskottet

Riksdagen remitterade den 25 oktober 1994
regeringens proposition nr 248 med forslag om
att stadganden om kulturell autonomi for samer-
na skall tas in 1 Regeringsformen fér Finland och
1 annan lagstiftning till grundlagsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att kulturut-
skottet skall avge utlatande till grundlagsutskot-
tet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Eero J. Aarnio vid justitiemi-
nisteriet, regionutvecklingsridet Matti Sippola
vid inrikesministeriet, lansradet Osmo Kurola
vid ldnsstyrelsen i Lapplands lan, fullméktige-
ordféranden Hilkka Joki och kommundirekto-
ren Pentti Keskitalo frin Enontekis kommun,
kommundirektéren Antti Korhonen fran Enare
kommun, tf. kommundirektéren Sirkka Kreivi
fran Sodankyld kommun, kommundirektoren
Jouko Lukkari fridn Utsjoki kommun, II vice
ordforanden Sinikka Semenoja och lagfarne se-
kreteraren Heikki J. Hyvirinen fran delegatio-
nen for samedrenden, professorn Pekka Sammal-
lahti vid Uledborgs universitet, juris doktorn
Lauri Hannikainen vid Lapplands universitet
och professorn Marjut Aikio.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att samernas ratt att bli
lika bemétta inom forvaltningen som dvriga be-
folkningsgrupper skall tryggas med stdd av en
etnisk kulturell autonomi. Samerna skall {3 ratt
att i storre omfattning dn nu paverka beredning-
en och besluten i &renden som sirskilt angar dem.

Ett stadgande om samebefolkningens admi-
nistrativa forhallanden foreslds i regeringsfor-
men. For att en kulturell autonomi foér samerna
skall kunna inforas foreslas vidare en sametings-
lag, som ersdtter den gillande férordningen om
delegationen for samedrenden.

Regeringen foreslar vidare att vissa stadgan-

den i lagen om anvindningen av samiska hos
myndigheter skall upphdvas och att anslag som
reserverats i statsbudgeten for frimst tolknings-
och Oversittningstjinster skall anvindas for att
anstilla personal for sametinget huvudsakligen
for motsvarande dndamal.

Utskottets stéllningstaganden

Kulturutskottet har behandlat propositionen
till de delar den géller dess kompetensomrade
och anfor féljande som sitt utlatande.

Nir kulturutskottet 1993 behandlade statsra-
dets kulturpolitiska redogorelse konstaterade det
att statsmakten nufortiden utgar ifran att samer-
nas kultur och sprék skall tryggas med stod av
kulturell autonomi for att samerna ocksa i fram-
tiden skall fa bibehdlla sin egen identitet och egna
levnadsvanor i vart flersprakiga och multikultu-
rella samhille.

I detta sammanhang godkénde riksdagen i
enlighet med kulturutskottets forslag ett uttalan-
de dir det forutsitts att samernas sprakliga och
kulturella rattigheter tryggas i tillrickligt hog
grad utgdende fran kulturell autonomi.

Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition med férslag till Andring av de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd).
Enligt den skall samerna som ett urfolk med st6d
av regeringsformen ha ratt att uppratthélla och
utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur.

I der nu aktuella propositionen skapas den
administrativa ramen for att dessa rattigheter
skall kunna tillgodoses.

Utskottet anser darfor att propositionen, som
pa grundlagsnivd tryggar samernas kulturella
autonomi, ar vard allt understod.

I detaljmotiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till Andring av de grundlaggande
fri- och rittigheterna, ddr begreppet kultur be-
handlas, noteras att samerna sasom urfolk och
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vissa andra grupper har ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt utredning
som utskottet har fatt motsvarar det kulturbe-
grepp som ingdr i propositionen internationella
tolkningar, bl.a. FN:s manniskorattskommittés
tolkning.

I propositionen foreslds ocksa dndringar i la-
gen om anvandningen av samiska hos myndighe-
ter. Utskottet har erfarit att de tolknings-, Over-
sdttnings- och radgivningsuppgifter som avses i
lagen i praktiken inte har skotts pa asyftat sitt.
Déarfor har spraklagens 25 § nastan inte alls reali-
serats. Dédrigenom har det funnits en risk for att
samernas sprikliga rittigheter inte tillgodoses.
Utskottet understodjer den féreslagna omorga-
niseringen. Genom detta arrangemang framjas
samernas strivanden mot kulturell autonomi,
och bl.a. sprakvarden och samordningen av ter-
minologin gagnas.

Enligt 5§ 1 mom. i forslaget till sametingslag
hor till sametinget de Arenden som angir samer-
nas spridk och kultur samt deras stillning som
urfolk. Sametinget kommer ocksa att fiA manga
nya uppgifter i nationella, nordiska och i andra
internationella sammanhang. De méste darfor
ha tillrickliga resurser for att skota dessa uppgif-
ter. P4 grund av dndringarna i lagen om anvind-
ning av samiska hos myndigheter ar avsikten att
till justitieministeriets forvaltningsomrade &ver-
fora den del av de for dessa dndamaél reserverade
anslagen som hittills arligen har anvénts till att
skota de uppgifter som spraklagen foranlett. Ef-

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, vice ordféranden Astala, med-
lemmarna Ala-Harja, Aula, von Bell, Gustafs-

tersom syftet likvdl ar att effektivera Oversitt-
nings-, tolknings- och radgivningstjinsterna pa
samiska menar utskottet att det ar viktigt att
anslagen vid behov kan hdjas sa att skotseln av
dessa uppgifter inte forsvaras. Utskottet finner
det ocksa vara viktigt att kommunerna med sa-
mebefolkning har tillrickliga resurser for att ord-
na utbildning.

Samearbetsgruppens forslag 1 sitt enhilliga
betinkande giller samernas ritt till initiativ 1
arenden som sarskilt angir dem och sametingets
arliga berattelse till riksdagen over betydelsefulla
héndelseriutvecklingen av de fragor som sarskilt
angdr samerna. Enligt utskottet ar det viktigt att
sd snabbt som mdjligt utreda hur sametingets
paverkningsmdjligheter kan vidareutvecklas.
Utskottet menar att denna utredning bor géras
utifrdn forslag av den s.k. samearbetsgruppen
som har berett denna proposition.

Utskottet forutsitter darfor att reger-
ingen med det snaraste utreder hur same-
tingets samhailleliga paverkningsmojlig-
heter kan vidareutvecklas och tillrickliga
resurser anslds for skotseln av sameting-
ets uppgifter.

Med stdd av det ovan sagda anfor kulturut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bér beakta vad
som sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

son, Hacklin, Laakso, Lindqvist, M. Pietikiinen,
Rity, Suhola, Tykkyldinen och Virrankoski
samt suppleanten Alaranta.






