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GRUNDLAGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/1997 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagar som ansluter sig till revideringen
av ber:ittelsen om regeringens atgirder

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 proposi-
tion 92/1997 rd med forslag till lagar om 4ndring
av lagar som ansluter sig till revideringen av
berittelsen om regeringens atgérder till grund-
lagsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har utrikes-
utskottet, social- och hélsovardsutskottet och
arbetspolitiska utskottet gett utlatanden (UtUU
5/1997 rd, ShUU 6/1997 rd och ApUU 7/1997 rd)

till grundlagsutskottet. Utlatandena ingir som
bilagor till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Seija Salo, statsridets kansli

- utredningsmannen, férordnad av statsridets
kansli, forvaltningsraddet Lauri Tarasti

- riksdagens lagstiftningsdirektér Keijo Koivu-
kangas

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

De foreslagna dndringarna i vissa lagar innebir
att berittelsen om regeringens &tgirder limnas
till riksdagen kompletterad med berittelsen om
utvecklingssamarbetet, social- och hilsovardsbe-
rittelsen och sysselsdttningsberittelsen. Samti-

digt med regeringens berittelse skall riksdagen fa
en verksamhetsberittelse 6ver varje ministeriums
behorighetsomrade.

De foéreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingéngen av 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhéllen utredning finner utskottet
reformen behovlig och tillstyrker de, men med
vissa anmarkningar och dndringar.

RP92/1997rd

Regeringsberdttelsens uppbyggnad

Statsradets kansli redigerar den Aarliga berittel-
sen om regeringens atgirder. 1 den forsta delen
redogdrs i tabellform dels for de atgarder som
foranletts av riksdagsbeslut, dels ministerievis for
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Ovriga atgdrder som har vidtagits med anledning
avriksdagsbeslut, i praktiken riksdagens uttalan-
den. I den andra delen redogdr varje ministerium
for betydelsefulla handelser som intréiffat inom
dess forvaltningsomride under redogorelseiret.
Utrikesministeriet svarar fér sammanstallningen
av den tredje delen som innehdller en allmin
redogdrelse for Finlands forhallande till frim-
mande makter. Berittelsen innefattar inget sar-
skilt avsnitt om republikens presidents verksam-
het Aven om berittelsen bendmns regeringens
berittelsen.

Enligt propositionen skall den drliga beréttel-
sen om regeringens atgarder alltjimt vara uppde-
laditreavsnitt. Forstiberédttelsen skall det finnas
en allmén del, dir regeringen i korthet redogor
for de viktigaste hiandelserna. I den forsta delen
skall det dessutom ingd en kort &versikt Over
varje ministeriums behorighetsomrade. Oversik-
ten skall vara godkédnd av varje minister. Den
andra delen kommer att bestd av en utrikes- och
sakerhetspolitisk dversikt. Den bereds av utrikes-
ministeriet i samrdd med forsvarsministeriet. I
den tredje delen redogdrs for de atgarder som
regeringen har vidtagit med anledning av riks-
dagsbeslut och uttalanden av riksdagen. Samti-
digt med berittelsen om regeringens Atgirder
kommer riksdagen att fi en verksamhetsberittel-
se fran varje ministerium.

Berittelsen om utvecklingssamarbetet, berit-
telsen om folkhélsotillstdndet och sysselsitt-
ningsberittelsen grundar sig for nirvarande pa
specialbestimmelser. Av dem ingér sysselsitt-
ningsberittelsen i berittelsen om regeringens at-
girder medan de tvd andra lamnas separat till
riksdagen. Av de tre separata beréttelserna fore-
slas folkhilsoberattelsen bli &ndrad till en social-
och hilsovardsberittelse. De tre separata berét-
telserna kommer enligt propositionen att ingd
som bilagor till berattelsen om regeringens atgér-
der och lamnas till riksdagen i form av berattelser
frdn ministerierna. Berittelsen om utvecklings-
samarbetet och sysselsdttningsberattelsen kom-
mer i likhet med nuvarande praxis att limnas
varje &r medan social- och halsovardsberittelsen
lamnas vart fjairde ar. Folkhilsoberittelsen ges
vartannat ir. Det dr inte meningen att det kom-
pletterande materialet skall behandlas av statsra-
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det eller Oversattas till svenska eller tas in i riks-
dagshandlingarna.

Utskottet finner det funktionellt att regering-
ens berittelse omstruktureras och fér ett kom-
pletterande material pA det satt som regeringen
foreslar.

Overlimnandet av regeringens berdttelse

Enligt 29 § riksdagsordningen skall regeringens
berittelse Overlamnas till riksdagen inom tre
méanader fran riksdagens 6ppnande. Allmint ta-
get bor malet vara att beréttelsen limnas till
riksdagen s& snart som mojligt efter riksdagens
dppnande (se ocksd UtUU 5/1997 rd). Detta ar
viktigt fér att berdttelsen skall kunna behandias
av riksdagen redan under vérsessionen.

Enligt uppgifter till utskottet ar deti och for sig
mojligt att forsnabba tidsplanen pa detta sitt.
Problemet 4r bara att det 4r svart att f4 ministeri-
ernas verksamhetsberdttelser klara i tid. Utskot-
tet anser att det inte far paverka tidpunkten for
nar berittelsen om regeringens atgirder Gver-
lamnas till riksdagen att ministeriernas verksam-
hetsberattelser blir klara vid en senare tidpunkt.
Berittelsen om regeringens dtgirder bér enligt
utskottet Gverlamnas till riksdagen si snabbt
som det 6ver huvud taget dr tekniskt mojligt efter
riksdagens dppnande, och ministeriernas verk-
samhetsberittelser kan sdndas till behoriga ut-
skott i efterhand.

Riksdagsbehandlingen av regeringens berdttelse

Propositionen innehdller inget forslag till 4nd-
ring av riksdagsordningens bestimmelser om
den arliga berittelsen om regeringens dtgirder.
Med stdd av 46 § 3 mom. riksdagsordningen 4r
det grundlagsutskottet som skall behandla berat-
telsen utom nér det giller avsnittet om relationer-
na till frimmande makter. Enligt 48 § 3 mom.
riksdagsordningen idr det utrikesutskottet som
skall behandla avsnittet om relationerna till
frammande makter.

Det dr dessa tva lagrum som 4r orsaken till den
speciella omstdndigheten att regeringens berit-
telse i riksdagen behandlas av tvd utskott som
béda upprittar ett betinkande for plenum. Efter-
som riksdagsarbetet 4r bundet av bestimmelser-
na kan enligt utskottets uppfattning berittelsen



inte remitteras till alla specialutskott utan att
riksdagsordningen dndras pa denna punkt. Det-
samma giller remissen till specialutskott av de
separata berittelserna i anknytning till regering-
ens berittelse. Utskottet anser det i denna situa-
tion inte nédvandigt att ndra riksdagsordning-
en i detta avseende. Andringarna kan efter behov
senare foras in i arbetsordningen for riksdagen,
om konstitutionen revideras utifrin forslagen
fran kommittén Grundlag 2000.

Riksdagen kan enligt utskottets uppfattning i
sin behandling av regeringens beréttelse inféra ny
praxis utan att bestimmelser dndras. I praktiken
kan det ga till si att debatternaisamband med att
berittelsen i plenum remitteras till utskott och 1
den enda behandlingen grupperas till exempel
efter forvaltningsomrdde. En sddan uppdelning
motsvarar i stort sett ocksd utskottsindelningen.
Utskottsbehandlingen av berittelsen kan lampli-
gen folja vedertagen praxis (se GrUB 2/1997 rd)
kompletterad med att berérda utskott i sina utli-
tanden till grundlagsutskottet behandlar social-
och halsovardsberittelsen och sysselsdttningsbe-
rittelsen och med att utrikesutskottet i sitt betian-
kande om avsnittet om relationerna med fram-
mande makter i regeringens beréttelse ocksa be-
handlar berittelsen om utvecklingssamarbetet.

Hiinvisningar till 29 § riksdagsordningen

Alla tre lagforslagen hinvisar till 29 § riksdags-
ordningen. Hinvisningarna &r inte nédvindiga
for att visa att det som avses ar den arliga berat-
telsen till riksdagen om regeringens atgarder i
dverensstimmelse med det avsedda lagrummet i
grundlagen. Hénvisningarna &r forknippade
med vissa problem om konstitutionen revideras
pé det satt som kommittén Grundlag 2000 fore-
slar. De kommer att forlora sin betydelse om
riksdagsordningen upphévs. I det fallet maste
lagrummen ses Over tekniskt. Av den anled-
ningen har utskottet strukit hanvisningen i alla
lagforslag.

Det andra lagforslaget

Det andra lagforslaget innebér att folkhilsobe-
rattelsen ersitts med en social- och halsovardsbe-
rittelse. Lagtekniskt sett genomférs reformen
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genom en dndring av lagen fran 1995 om avgi-
vande av berittelse om folkhilsotillstindet till
riksdagen. Utskottet anser det dock forfattnings-
tekniskt sett limpligare att inféra den nya berét-
telsen genom en ny lag. Modellen i propositionen
leder namligen till att 3 § i lagen fran 1995, som
giller ikrafttradelsen av reformen, alltjimt kom-
mer att giilla trots att paragrafen delvis ir onddig
och vilseledande. Utskottet foreslar darfor att det
utifrdn det andra lagforslaget stiftas en ny lag om
en social- och hilsovardsberattelse. Dirvid upp-
héivs den gillande lagen om folkhilsoberattelsen.

Med hinvisning till utldtandet fran social- och
halsovardsutskottet har grundlagsutskottet 4nd-
rat 1§ 1 propositionen sd att social- och hélso-
vardsberittelsen skall 14mnas med tv4 ars mel-
lanrum. Dessutom har utskottet dndrat en for-
mulering i 2 §. I 3 § ingdr en normal ikrafttradel-
sebestimmelse. Enligt den 1dmnas den forsta so-
cial- och hélsovirdsberittelsen 1998.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan relaterade foreslar
grundlagsutskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns enligt propositionen utom att 1§
dndras ( Utshottets éndringsforslag 1),

att ett forslag till lag om en social- och
hdlsovdrdsberdttelse godkdnns i stéillet for
det andra lagforslaget (Utskottets dind-
vingsforslag 2}, och

att det tredje lagforslaget i Gvrigt godkdinns
i enlighet med propositionen utom att 6 §
dndras (Utskottets dndringsforslag 3).

Utskottets dndringsforslag 1

1§

Vederborande ministerium skall arligen for
det foregdende kalenderéret avge en berittelse
om utvecklingssamarbetet som skall utgora ett
sarskilt komplement till berdttelsen om regering-
ens atgirder.
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Utskottets indringsforsiag 2

Lag

om en social- och hilsovardsberiittelse

I enlighet med riksdagens beslut bestams:

1§

Vederborande ministerium skall med zvd ars
mellanrum avge en social- och hilsovardsberit-
telse om folkhélsans och socialskyddets tillstind
som skall utgdra ett sirskilt komplement till be-
rdttelsen om regeringens dtgdrder.

2§

Vederborande ministerium skall samman-
stalla social- och halsovirdsberattelsen efter att
(utesl.) n6dvandiga uppgifter frAn andra ministe-
rier har inkommit.

Utskottets dndringsforsiag 3

6§
Sysselsdttningsberdttelsen

Vederbdrande ministerium skall &rligen i form
av ett sarskilt komplement till berdttelsen om

Helsingfors den 30 oktober 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itila /saml

medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
Osmo Kurola /saml

3§ (Ny)

Denna lag trader i kraft den 199,
Den férsta social- ach hélsovdrdsberdttelsen lim-
nas 1998. (Ikrafttradelsebestimmelsen i RP)

Genom denna lag upphdivs lagen den 27 oktober
1995 om avgivande av berdttelse om folkhdilsotill-
standet till riksdagen (123811995 ).

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

regeringens dtgdrder avfatta en berittelse om de
Atgarder som vidtagits fér genomforande av ma-
len enligt denna lag.

Johannes Leppénen /cent

Paavo Nikula /gréna

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.
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Bilaga 1

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagar som ansluter till berittelsen om

regeringens atgirder

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 proposi-
tion 92/1997 rd med férslag till lagar om dndring
av lagar som ansluter sig till beréttelsen om reger-
ingens Atgérder till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att utrikesutskottet
skall lamna utlatande i drendet till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort

- regeringsrddet Lauri Tarasti, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- regeringsridet Seija Salo, statsradets kansli

- lagstiftningsdirektoren Keijo Koivukangas,
riksdagen

- understatssekreterare Jaakko Blomberg, utri-
kesministeriet.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foresls att regeringens berittel-
ser till riksdagen skall samlas inom ramen f6r tva
berittelseforfaranden, som omfattar alla de be-
rittelser regeringen avger till riksdagen. Enligt
forslaget skall lagen om avgivande av en berittel-
se om utvecklingssamarbetet till riksdagen, lagen
om avgivande av en berittelse om folkhilsotill-
stindet till riksdagen samt sysselsittningslagen

dndras sé att berittelsen om utvecklingssamarbe-
tet, social- och halsovardsberittelsen och syssel-
sattningsberittelsen ldmnas till riksdagen som
komplement till berittelsen om regeringens &t-
girder. Samtidigt med beréttelsen skall riksda-
gen tillstillas en verksamhetsberéttelse dver varje
ministeriums verksamhetsomrade. Lagarna av-
ses triada i kraft i bérjan av 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Utrikesutskottet konstaterar rent generellt att
den anser det motiverat att sl samman regering-
ens berittelser till riksdagen till tvd berittelser
med tillhorande kompletterande material och att

utveckla innehdllet i berittelserna, framstill-
ningssittet och tidtabellen. I dvrigt kommenterar
utskottet i sitt utldtande propositionen enbart
utifrén sitt eget verksamhetsomrade.
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Del tre i regeringens 4rliga berittelse om sina
atgiarder, som har sammanstillts av utrikesmi-
nisteriet, har hittills innehéllit en allmén redogd-
relse for Finlands forhdllande till frfimmande
makter. Om innehdllet i berittelsen om regering-
ens atgirder dndras enligt propositionen kom-
mer de tre delarna att bevaras, men del tvd kom-
mer att utgoras av en utrikes- och sikerhetspoli-
tisk 6versikt. Utrikesministeriet utarbetar denna
del tillsammans med forsvarsministeriet. Den
behandlar endast utrikes- och sikerhetspolitiken
inom dessa ministeriers verksamhetsomrade.

For nidrvarande lamnas beréttelsen till riksda-
gen inom tre ménader efter riksdagens 6ppnan-
de, dvs. i allmédnhet den forsta veckan i maj. Pa
grund av riksdagsordningen har den del av berit-
telsen om regeringens atgarder som géller relatio-
ner till frimmande makter sints till utrikesut-
skottet, varefter utskottet har lamnat ett betin-
kande om berittelsen.

Utskottet anser det viktigt att det i fortsétt-
ningen kunde behandla den utrikes- och sdker-
hetspolitiska dversikten i ett sa tidigt skede som
mojligt. Denna 6versikt bor darfor tillstillas ut-
skottet i februari aret efter det ar beréttelsen
ldmnats.

Inom ramen for utrikesutskottets verksam-
hetsomride faller dessutom regeringens arliga
berittelse om utvecklingssamarbetet, som grun-
dar sig pa en sirskild lag. Berattelsen om foregé-
ende ar hariallminhet lamnats till riksdagen fore

Helsingfors den 7 oktober 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markus Aaltonen /sd

vordf. Eva Biaudet /sv

medl. Esko Aho /cent
Satu Hassi /grona
Esko Helle /vinst
Sinikka Hurskainen /sd

hostsessionens borjan. Enligt utskottet har berat-
telserna om utvecklingssamarbetet varit ytterst
vil skrivna.

Med tanke p& propositionens syften har ut-
skottet inga anmirkningar mot att beréttelsen
om utvecklingssamarbetet kommer att utgora ett
komplement till dtgirdsberittelsen och beredas
som utrikesministeriets, inte lingre regeringens
berittelse. Utskottet anser att en klart positiv
foljd av denna andring ar att berittelsen om
utvecklingssamarbetet enligt propositionen kan
lamnas tidigare &n forr.

Utskottet finner det viktigt att beréttelsen om
utvecklingssamarbetet ocksa i framtiden tas upp
som ett separat drende i remissdebatten och den
fortsatta debatten om berattelserna om regering-
ens atgarder vid riksdagens plenum och att den
behandlas som ett separat drende ocksd i utrikes-
utskottet.

Utlitande
Utskottet anfér vordsamt som sitt utlitande

att det tillstyrker lagforslagen i regering-
ens proposition.

Samtidigt anfor utskottet

att grundlagsutskottet dven i ovrigt bor
beakta det som sdgs i detta utldtande ndr
det avfattar sitt betdnkande.

Kauko Juhantalo /cent
Antero Kekkonen /sd
Juha Korkeaoja /cent
Jarmo Wabhlstrom /vanst
Ben Zyskowicz /saml
suppl. Risto Kuisma /ungf.



SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTET

Utliatande 6/1997 rd
Regeringens proposition 92/1997 rd
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Bilaga 2

Till Grundlagsutskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 reger-
ingens proposition 92/1997 rd med forslag till
lagar om andring av lagar som ansluter sig till
revideringen av berittelsen om regeringens 4t-
girder till grundlagsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att social- och hilsovardsut-
skottet skall limna utlatande i drendet till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort regeringsradet Seija Salo
vid statsrddets kansli, kanslichef Markku Lehto
vid social- och hélsovardsministeriet och reger-
ingsridet Lauri Tarasti.

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om avgivande av
en berittelse om utvecklingssamarbetet till riks-
dagen, lagen om avgivande av berittelse om folk-
halsotillstindet till riksdagen och sysselsitt-
ningslagen skall @ndras sd att berittelsen om
utvecklingssamarbetet, social- och hélsovardsbe-
rittelsen och sysselsdttningsberéttelsen ges till
riksdagen som komplettering till berdttelsen om
regeringens &tgérder. Samtidigt med beréttelsen
skall riksdagen tillstillas en verksamhetsberittel-
se 6ver varje ministeriums verksamhetsomréde.

Regeringens berdttelser till riksdagen skall
samlas inom ramen for tvad berittelseforfaran-
den, som omfattar alla de berattelser som reger-
ingen avger till riksdagen. Revideringen av de
berittelser som giller statsfinanserna bereds sir-
skilt.

Lagarna avses tridda i kraft vid inglngen av
1998.

Utskottets stillningstaganden

I sitt utldtande granskar social- och hilso-
vardsutskottet lagforslagen endast utifrdn sitt
eget verksamhetsomrade.

Regeringen foreslar att berattelsen om folk-
hilsotillstdndet, som for ndrvarande avges med
tva ars mellanrum, skall erséttas av en berittelse
om social- och hilsovarden, som avges med fyra
irs mellanrum. Berittelsen utvidgas da si att den
tacker inte bara folkhélsotillstdndet och dess ut-
veckling utan ocksa den sociala tryggheten och
dess utveckling. Dessutom lamnas berittelsen
endast en ging per valperiod. Utskottet anser att
berittelsen om social- och halsovirden bor avges
med tva &rs mellanrum si att riksdagen dérige-
nom har tillrickliga mojligheter att folja utveck-
lingen inom omradet. Av den anledningen fore-
slar utskottet grundlagsutskottet att 1§ i det
andra lagforslaget Andras s att social- och hilso-
vardsberittelsen avges med tva irs mellanrum.

Berittelsen om rusmedelsldgets utveckling ut-
vidgades vid ingdngen av 1996 till en berittelse
om folkhalsotillstindet, som limnades till riks-
dagen for forsta gingen pa varen 1996. Social-
och hélsovardsutskottet var d& mycket néjt med
beréttelsen om folkhilsotillstindet och ansig
den vara en méangsidig och ingdende Oversikt
Over folkhélsans tillstind och utveckling. Berét-
telsen hade utarbetats i samarbete mellan olika
forvaltningsomrdden och tickte vil de beslut
med betydelse for folkhalsan som hade fattats
inom dessa omraden. Utskottet finner det viktigt
att ocksd berittelsen om social- och hilsovéarden
utarbetas i samarbete mellan olika forvaltnings-
omriden och bereds lika grundligt. Utskottet
framhéller hur viktigt det ar att hela regeringen
gemensamt behandlar de social- och hilsovérds-
politiska frigorna och forbinder sig till besluten,
eftersom det inte bara ir inom social- och hal-
sovirdsministeriets forvaltningsomraden som
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det fattas viktiga beslut som pd manga sitt paver-
kar folkhélsan och den sociala statusen.

Vid sin behandling av drendet noterade ut-
skottet att efter den foreslagna dndringen kom-
mer den del av regeringens berédttelse som skall
behandlas av hela regeringen att innehalla en
kortare Gversikt dn tidigare dver verksamheten
inom varje ministeriums forvaltningsomrade. I
fortsattningen kommer dessutom de separata be-
rittelser som i dag behandlas av hela regeringen
att lamnas av vederbdrande ministerium. Ut-
skottet anser att samhéllsutvecklingen kréver ett
nérmare samarbete och ett storre deltagande fran
de olika forvaltningsomradenas sida och finner
det viktigt att de foreslagna dndringarna i berat-
telseforfarandet inte kommer att bidra till att
statsradets verksamhet ytterligare sektoriseras.

Utlditande

Med anledning av det ovanstdende anfor so-
cial- och hélsovardsutskottet vordsamt som sitt
utlatande till grundlagsutskottet

Helsingfors den 9 september 1997

I den avgoérande behandlingen deltog ordf6-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordféranden
Maija Perho /saml samt medlemmarna Anne
Huotari /vinst, Liisa Hyssala /cent, Paula Kok-
konen /saml, Mikko Kuoppa /vgr, Eero Limsé

att 1 § i det andra lagforsiaget skall
godkdnnas med foljande lydelse:

1§

Vederborande ministerium skall med vd ars
mellanrum avge en social- och hilsovardsberit-
telse om folkhilsans och socialskyddets tillstind
och utveckling, vilken berittelse skall utgora ett
sarskilt komplement till den av regeringen avgiv-
na berittelse som avses i 29 § riksdagsordningen.

Samtidigt anfor utskottet

att grundlagsutskottét ocksd i évrigt bor
utarbeta sitt betinkande med hdansyn till
vad som sdgs i detta utldtande.

/cent, Hannes Manninen /cent, Pirkko Peltomo
/sd, Margareta Pietikdinen /sv, Maija Rask /sd,
Osmo Soininvaara /grona, Marjatta Vehkaoja
/sd och Marja-Leena Viljamaa /sd.



ARBETSPOLITISKA UTSKOTTET

Utlatande 7/1997 rd
Regeringens proposition 92/1997 rd

GrUB 4/1997 rd — RP 92/1997 rd

Bilaga 3

Till Grundlagsutskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 1997 reger-
ingens proposition 92/1997 rd med férslag till
lagar om andring av lagar som ansluter sig till
revideringen av berittelsen om regeringens at-
girder till grundlagsutskottet for beredning och
bestamde samtidigt att arbetspolitiska utskottet
skall ge utldtande i drendet till grundlagsutskot-
tet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
regeringsridet Seija Salo vid statsrddets kansli
och 6verinspektor Martti Myllyla vid arbetsmi-
nisteriet.

Propositionen

I propositionen foreslés att regeringens berat-
telseforfarande dndras sd att regeringen arligen
avger tva berittelser till riksdagen: beréttelsen
om regeringens &tgirder och relationen angien-
de statsverkets forvaltning och tillstind. Som
komplettering till berittelsen om regeringens at-
girder lamnas till riksdagen en berittelse om
utvecklingssamarbetet, en social- och hilso-
vardsberittelse och en sysselsdttningsberittelse
samt en verksamhetsberittelse om varje ministe-
riums verksamhetsomride.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingingen av
1998.

Helsingfors den 12 september 1997

I den avgorande behandlingen deltog Reijo
Lindroos /sd, ordf, Armas Komi /cent, vordf,
Tuula Haatainen /sd (delvis), Anne Huotari
/vanst, Kari Kantalainen /saml (delvis), Kyosti
Karjula /cent (delvis), Kalevi Lamminen /saml
(delvis), Pirkko Peltomo /sd, Outi Siimes /saml
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Utskottets stillningstaganden

Motivering

Vid sin behandling av drendet har utskottet i
enlighet med sitt verksamhetsomrade koncentre-
rat sig pd forfarandet betriaffande sysselsitt-
ningsberittelsen.

Utskottet finner det nddvandigt att utveckla
regeringens berittelseforfarande och framfor allt
innehallet i berittelserna till riksdagen samt
framstillningsséttet. Genom att sysselsdttnings-
berittelsen gors om till ett komplement till berét-
telsen om regeringens atgarder fir ministerierna
enligt motiveringen till propositionen och utred-
ning till utskottet mera tid pa sig att sammanstil-
la beriittelsen och kan rationalisera sitt arbete.
Reformen bor leda till att innehdllet i sysselsitt-
ningsberittelsen blir mera omfattande och
askadligare och informationen i den aktuellare.
Berittelsen méste noggrannare én tidigare gran-
ska hur sysselsdttningen paverkas av férfattning-
ar och regeringens och myndigheternas atgérder.
For att kunna bedoma resultatet av arbetskrafts-
politiken méste riksdagen fa information som &r
mera analytisk och béttre relaterad till besluts-
grunderna.

Utlatande
Utskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att det tillstyrker lagforslagen i reger-
ingens proposition.

(delvis), Maija-Liisa Veteldinen /cent, Pertti Vir-
tanen /rdgv, Jorma Vokkolainen /vdnst samt
suppleanterna Johannes Koskinen /sd, Tauno
Pehkonen /fkf, Eila Rimmi /vanst (delvis) och
Jukka Roos /sd (delvis).






