GrUB 4/2000 rd — RP 177/1999 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om grinsbevakningsvisendet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 december 1999 en
proposition med forslag till lag om édndring av
lagen om  grinsbevakningsviasendet (RP
177/1999 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Utldtanden

1 enlighet med ett beslut av riksdagen har for-
valtningsutskottet lamnat ett utldtande om &ren-
det. Utlatandet (FvUU 1/2000 rd) ingdr som bi-
laga till detta betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juhani Uusitalo, Staben for
grinsbevakningsvisendet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har fatt ett skriftligt utldtande fran lag-
stiftningsrddet Sami Manninen vid justitieminis-
teriet. Utldtandet har fogats till utskottets hand-
lingar.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar av lagen om
gransbevakningsvisendet som hénfor sig till
grundlagsreformen. Propositionen har pd denna
punkt samband med propositionen med forslag
till lag om dndring av lagen om forsvarsmakten
(RP 172/1999 rd). Samtidigt féresldr regeringen
att i lagen om grinsbevakningsvisendet tas in
vissa fortydligande bestimmelser om hur gréins-
bevakningsuppgifterna skall utféras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
mars 2000 samtidigt med den nya grundlagen.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en anknyter lagforslaget i visentlig utstrackning
till grundlagsreformen och bor dirfor behandlas
av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgér av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhéllen utredning fin-
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ner utskottet forslaget behovligt och dndamails-

enligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget men med

foljande anmarkningar och dndringar.
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Beslut i militidra kommandomal

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande om for-
slaget till 4ndring av lagen om férsvarsmakten
(GrUB 2/2000 rd) behandlat frigan om beslut i
militira kommandomdl utifrdn 58 § 5 mom.
grundlagen. Enligt 48 b § i det nu foreliggande
lagforslaget fattar presidenten beslut i militira
kommandomal pa foredragning av inrikesminis-
tern. Presidenten kan pid eget initiativ eller pad
framstéllning av inrikesministern 6verfora ett
militdrt kommandomal for att avgoras av presi-
denten i statsrddet. Presidenten fattar dé beslut i
saken pd foredragning av inrikesministern utan
att statsradet lagger fram ndgot forslag till avgs-
rande.

Det foreslagna beslutsforfarandet uppfyller
mycket vil kravet i 58 § 5 mom. grundlagen pa
ministermedverkan. Men propositionen féster
inget avseende vid statsministerns roll i militidra
kommandomadl, ett faktum som nogsamt under-
stroks i grundlagsreformen (se GrUB 2/2000 rd,
8. 3). Déarfor har utskottet lagt till en bestimmel-
se i 48 b § 1 mom., som foreskriver att statsmi-
nistern har ritt att nirvara nar militdra komman-
domal foredras for presidenten. Meningen &r
dock inte att statsministern skall utnyttja sin nir-
varoritt regelbundet, utan bara nir ytterst vikti-
ga beslut skall tas.

Ocksa beslut om att ansluta grianstrupperna
eller delar av dem till férsvarsmakten klassas i
propositionen som militira kommandomal. I den
gillande lagen ir detta en sak som regleras ge-
nom férordning. Beslutet att ansluta grinstrup-
perna till forsvarsmakten 4r enligt utskottet i sak
s4 viktigt och fir sé vittgdende politiska och or-
ganisatoriska konsekvenser att detta lampligen
bor regleras genom férordning for att tillforsik-
ra hela regeringen mojligheter till pdverkan. Av
sakens natur foljer att forordningen bor utfirdas
av republikens president. Utskottet har dirfor
dndrat 7 § och 48 a § 1 mom. i lagforslaget.

Behdorighet att utfirda forordning

I 80 § grundlagen stadgas att republikens presi-
dent, statsridet och ministerierna kan utfirda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i nigon annan lag. Om det inte
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sirskilt anges vem som skall utfirda en forord-
ning, utfirdas den av statsrédet.

En av utgdngspunkterna i grundlagsreformen
var att det ir statsrddet som har den priméra be-
fogenheten att utfirda forordningar. Det kan
vara motiverat att bemyndiga presidenten att ut-
firda forordningar framst i siddana fall dir be-
myndigandet dr forenat med presidentens sir-
skilda befogenheter eller med presidentens still-
ning som statséverhuvud (RP 1/1998 rd, s. 133,
forsta spalten).

Ménga av bestimmelserna i lagforslaget ger
presidenten befogenhet att utfirda férordning.
Enligt 49 § 4 mom. foreskrivs det om utnimning
till andra tjinster 4n ledande tjdnster och offi-
cerstjdnster vid grinsbevakningsvisendet i en
presidentférordning. P4 denna punkt finns det
enligt utskottets uppfattning inga med presiden-
tens uppgift som &verbefilhavare forknippade
sirskilda grunder for presidentens ritt att utfir-
da forordning. Detsamma giller fullmakten att
utfirda foérordning i 50 a § 2 mom. Grundlagsut-
skottet instimmer i forvaltningsutskottets utla-
tande och har dndrat fullmakterna att utfarda for-
ordning sé att de aktuella frigorna regleras ge-
nom en statsradsférordning.

Ovriga omstindigheter

Forvaltningsutskottet finner det 1dmpligt att stéir-
ka chefens for grinsbevakningsvisendet still-
ning genom att han ges ritt att nirvara nér presi-
denten med stod av 48 b § fattar beslut i militdra
kommandomal gillande grinsbevakningsvisen-
det. Grundlagsutskottet anser det dock inte mo-
tiverat att nya extraordindra procedurer introdu-
ceras i kabinettsféredragningen och 4n mindre i
statsrddet. Darfor har forslaget inte dndrats pd
denna punkt.

Enligt forvaltningsutskottets dsikt ir det inte
andamadlsenligt att 1ta 49 § 3 mom. f4 en s sniv
skrivaning att utnimningsfragor, som faller un-
der kabinettsforfarandet, inte kan dverforas for
att avgoras av presidenten i statsrddet. Grund-
lagsutskottet menar for sin del att det foreslagna
forfarandet bittre gir ihop med forfarandet vid
militdra utndmningar inom foérsvarsmakten (se
RP 172/1999 rd — det foreslagna 8 ¢ § 2 mom.



sidant det lyder i utskottets betinkande, GrUB
2/2000 rd) dn med forvaltningsutskottets mo-
dell. Detta ir anledningen till att lagférslaget
inte dndrats heller pd denna punkt.

Lagtexten i 48 b § 1 mom. har éndrats, efter-
som syftningen i bisatsen 4r missvisande. Av be-
stimmelsen framgdr inte heller klart och tydligt
att besluten tillkommer i en kabinettsféredrag-
ning utanfor statsridet och dirfor har utskottet
gjort ett tilligg som fortydligar saken.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsen skall den
foreslagna lagen trida i kraft den 1 mars 2000

Utskottets dndringsforslag
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samtidigt med den nya grundlagen. Med héinsyn
till tidpunkten for behandlingen anser utskottet
det motiverat att ikrafttridelsedatumet limnas
oppet. Ikrafttridelsen kan dd pa normalt sitt be-
stimmas i samband med stadfistelsen.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslir grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om dndring av lagen om griinsbhevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 12 mars 1999 om grinsbevakningsvisendet (320/1999) 1 § 1 mom., 3 § 1 mom.,
7 § 2 mom., 48 § 3 mom., 49 § 2 och 3 mom., 64 § 1 mom. och 67 § samt
fogas till lagen nya 47 a, 48 a och 48 b §, till 49 § ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 50 a § som

foljer:
loch3§
(Som i RP)
78
Uppgifter med anknytning till det militira for-
svaret

Om forsvarsberedskapen kriaver det, kan
grinstrupperna eller delar av dem anslutas till
forsvarsmakten genom férordning utfirdad av
republikens president.

47 aoch 48 §
(Som i RP)

6 kap.

Sirskilda bestimmelser

48 a §

Militira kommandomdl som géiller grinsbevak-
ningsvdsendet

Republikens president beslutar om betydande
forandringar av grdnstruppernas forsvarsbered-
skap (utesl.) samt om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militdira kommandomal som
géller grinsbevakningsvisendet och som avser
griansbevakningsvisendets uppgifter med an-
knytning till det militara forsvaret. Sdsom ett mi-
litdrt kommandomal beslutar presidenten ocksi
om befordran av en person som tjdnstgor vid
gransbevakningsvasendet till officers, specialof-
ficers eller institutsofficers militidra grad.

(2—4 mom. som i RP)
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48b§

Presidentens sdtt att fatta beslut i militdra kom-
mandomal som gdiller grinsbevakningsvisendet

Presidenten fattar beslut i militira komman-
domédl som giller grinsbevakningsvisendet pi
foredragning av inrikesministern utanfor stats-
rddet. Besluten kontrasigneras av inrikesminis-
tern. Ndr ett mal foredras for presidenten har
statsministern riitt att vara ndrvarande och utta-
la sin uppfattning om saken.

(2 mom. som i RP)

49§

Tjdnster och utndmningar till militdra tjanster

(2 och 3 mom. som i RP)

Om utndmning till dvriga tjénster vid gréns-
bevakningsvisendet bestims genom férordning
som utfirdas av srarsrddet.

50a8§
Mpyndighet som forordnar till en uppgift

(1 mom. som i RP)

Om forordnande till en uppgift i friga om
andra officerare dn de som avses i 1 mom. samt
om foérordnande till en uppgift i friga om andra
tjdnstemin som tjinstgor i militdra tjanster vid
griansbevakningsvisendet bestims genom for-
ordning som utfirdas av statsrddet.

(3 mom. som i RP)

64 och 67 §
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den (utesl. )
(2 mom. som i RP)

2000.

Helsingfors den 16 februari 2000

I den avgérande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Gunnar Jansson /sv
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppénen /cent

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
suppl. Lauri Kihkonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Pekka Ravi /saml.
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 1/2000 rd

GrUB 4/2000 rd — RP 177/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om grinsbevakningsviisendet

Till grundlagsutskottet

.

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 december 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om grinsbevakningsvisendet
(RP 177/1999 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att férvaltnings-
utskottet skall 1amna utldtande till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juhani Uusitalo, staben for
grinsbevakningsvisendet, inrikesministeriet

- polisoverinspektor Jorma Vuorio, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsriddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- dldre regeringssekreterare Seppo Kipinoinen,
forsvarsministeriet

- Republikens presidents ridgivare, stillfore-
triddande kanslichef Martti Manninen, Repu-
blikens presidents kansli

- professor Olli Mienpii

- professor Kaarlo Tuori.

Dirtill har finansministeriet, Tullstyrelsen, Val-
tion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry,
Rajavartioliitto ry, Merivartioliitto ry, Paéllysto-
liitto ry, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry, Po-
liisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimies-
ten edunvalvontajirjesto PUSH ry och Poliisin
lddninjohdon viranhaltijat ry limnat skriftliga
utlatanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att de dndringar som grund-
lagsrevideringen forutsitter gérs i lagen om
grinsbevakningsvisendet. P4 denna punkt har
propositionen samband med propositionen med
forslag till lag om 4ndring av lagen om fdrsvars-
makten. Propositionerna avlits samtidigt till
riksdagen. Regeringen foresldr att i lagen tas in
fortydligande regler for hur grinsbevaknings-
uppgifterna skall utféras. Lagen kompletteras
enligt forslaget med bestimmelser enligt 58 § 5
mom. grundlagen om férfarandet nér republi-
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kens president fattar beslut i militdra komman-
domdl. Grundlagen kriver ocks4 att det genom
lag foreskrivs om presidentens uppgifter och be-
fogenheter.

Avsikten med propositionen ir att utstricka
det parlamentariska ansvaret till att ocksd gilla
presidentens beslutsfattande i militira komman-
domal. Enligt propositionen skall presidenten
alltjimt i regel fatta beslut i militira kommando-
mél gillande grinsbevakningsvisendet pd fore-
dragning av inrikesministern vid en s kallad ka-
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binettsforedragning utanfor statsridet. Enligt
forslaget kan presidenten pa eget initiativ eller
pa framstéllning av inrikesministern vid en kabi-
nettsforedragning Sverfora ett militirt komman-
domadl, som foredras av inrikesministern, for att
avgoras av presidenten i statsrddet vid en sd kal-
lad presidentféredragning. 1 det fallet fattar pre-
sidenten beslut i frigan pa foredragning av inri-
kesministern utan forslag till avgorande frin
statsradet.

Nir det galler militdra kommandomal som
presidenten avgdr dndras nuliget s till vida att
anslutning av grinstrupperna eller delar av dem
till forsvarsmakten féresids hora till de frigor
som presidenten for grinsbevakningsvisendets
vidkommande beslutar om som militirt kom-
mandomadl. I motiven till propositionen ingér en
preciserande karakterisering av begreppet mili-
tart kommandomal.

Enligt forslaget fér republikens president ritt
att ta dver avgorandet av ett militirt kommando-
méil som skall avgéras av en militdr férman.
Chefen for grinsbevakningsvisendet informe-
rar presidenten och inrikesministern om bety-
dande militdra kommandomal som hor till de mi-
litdra férmédnnens behorighet.

De militira kommandomal som inte avgdrs av
presidenten skall enligt propositionen avgoras
av chefen for grinsbevakningsvisendet, om det
inte bestdms att de skall avgoras av en annan mi-
litdr forman. Fordelningen av behdrigheten mel-
lan chefen for griansbevakningsvisendet och de
militdra forméin som ir understillda honom kan
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regleras genom en presidentférordning. En mili-
tir forman skall precis som nu kunna ta éver av-
gorandet av ett militirt kommandomadl, dér be-
slutet skall fattas av en av hans underordnade.
Over beslut i militira kommandomdl far besvir
inte anforas.

Andra dndringar till foljd av grundlagen 4r att
de nuvarande bestimmelserna pa forordningsni-
vé om presidentens behorighet i friga om utnim-
ning till tjanster, forordnande till uppgifter och
befordran till militir grad inom grinsbevak-
ningsvisendet lyfts upp till lagnivd och tas in i
lagen om grinsbevakningsvisendet. Regeringen
foreslar endast en finjustering av presidentens
nuvarande befogenheter i utnimningsirenden.

I lagen foreslas en i grundlagen pabjuden be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda forord-
ningar. Genom bestimmelsen fir presidenten
rétt att genom forordning bestimma om militdra
grader och tjanstgoringsgrader, fordelningen av
behdrigheten i militira kommandomal mellan
militdra férmén samt om grinsbevakningsvisen-
dets uniform och emblem.

Dessutom foreslar regeringen att i lagen tas in
bestdmmelser som preciserar grinsbevaknings-
ménnens befogenheter i vissa situationer samt en
bestdmmelse om bemyndigande att utfarda for-
ordningar i friga om samordningen av polisens,
tullverkets och gridnsbevakningsvisendets upp-
gifter samt samarbetet mellan dessa myndighe-
ter och handrickningsforfarandet.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sam-
tidigt med den nya grundlagen den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Bestiimmelser med anknytning till grundla-
gens ikrafttridande

Inledning

Avsikten med propositionen édr framfér allt att
till  lagen om  grinsbevakningsvisendet
(320/1999) ligga de bestimmelser, foér grinsbe-

vakningsvisendets del for nirvarande huvudsak-
ligen pa forordningsnivd, om republikens presi-
dents uppgifter och befogenheter som dikteras
av grundlagen.

Militira kommandomadl

En av de stora ambitionerna med revideringen av
beslutsforfarandet i friga om de militira kom-
mandomail som presidenten skall avgora har va-
rit att stirka det parlamentariska inslaget.
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Nir det giller gransbevakningsvisendet fore-
sldr regeringen att kravet i 58 § 5 mom. grundla-
gen tillmotesgds genom att presidenten fattar
sina beslut pd féredragning av inrikesministern.
Utskottet har inte nigot att anmirka pa denna
punkt. Grinsbevakningsvisendet har nidmligen,
alldeles som det papekas i motiven, av hivd statt
under en effektiv parlamentarisk kontroll och
varit underordnad principen om ministerstyre.
Lagforslaget ar enligt utskottets mening motive-
rat, iven om ministerns medverkan ir mer ac-
centuerad i griansbevakningsvisendets militira
kommandomadl dn vad som foreslagits i friga om
forsvarsmaktens militdra kommandomadl i pro-
position RP 172/1999 rd.

Forvaltningsutskottet vill papeka fér grund-
lagsutskottet att utskottet finner det limpligt att
chefen for grinsbevakningsvisendet far en star-
kare stillning genom att han ges ritt att nirvara
niir presidenten i enlighet med 48 b § fattar be-
slut i grinsbevakningsvdsendets militira kom-
mandomal.

I foreslagna 48 a § 1 mom. ingdr en karakteri-
sering som fortydligar det materiella innehéllet i
militira kommandomal. De militira kommando-
méil som giller grinsbevakningsvisendet for-
ankras 1 lagforslaget i de uppgifter med anknyt-
ning till det militéra forsvaret som avses i 7 § la-
gen om grinsbevakningsvisendet. De militéra
kommandomadlen gillande grinsbevakningsvi-
sendet fir ddrmed sitt materiella innehall dels av
48 a §, dels av 7 § och det militira sérdrag som
priaglar  grinsbevakningsvidsendet. Utskottet
uppmirksamgor grundlagsutskottet pd att lagen
saknar en allmiin defintion pd militira komman-
domdl dven om det ingdr en karakteristik av mi-
litdra kommandomal i propositionsmotivering-
en.

Eftersom presidenten 4r overbefilhavare for
forsvarsmakten och presidenten ocksd har den
hogsta beslutanderdtten i militdra kommando-
mdl gillande grinsbevakningsviisendet, finner
utskottet det pd sin plats att sidana bestimmel-
ser om behorighetsfordelningen i militdra kom-
mandomadl mellan chefen for grinsbevaknings-
visendet och militira formén under honom och
om behandlingsordningen som kompletterar fo-
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reslagna 48 a § med avvikelse frén huvadregeln i
80 § grandlagen utfirdas genom en presidentfor-
ordning.

Militdra utndmningar

Enligt 58 § 5 mom. grundlagen fattar presiden-
ten beslut i militdra utndmningsérenden pd det
sitt som bestiims genom lag. Det betyder att mi-
nisterns medverkan inte absolut behovs for att
presidenten skall kunna fatta beslut i dessa fall.

Enligt forslaget fattar presidenten beslut om
utndmningar till tjinster enligt 49 § 2 mom. och
forordnande enligt 50 a § 1 mom. till uppgifter i
statsradet utifrdn statsradets forslag till avgoran-
de.

Andra officerare inom gransbevakningsvi-
sendet dn de som avses i 49 § 2 mom. ir det me-
ningen att presidenten skall utnimna pa fore-
dragning av inrikesministern i ett foreslaget ka-
binettsforfarande enligt 48 b § 1 mom.

Sett ur konstitutionell synvinkel finner ut-
skottet inget hinder for den foéreslagna reglering-
en. Det 4r dock inte dndamadlsenligt, menar ut-
skottet, att man i lag uttryckligen sitter stopp for
mojligheten att dverfora en friga av detta slag
till statsrddet for att avgéras av presidenten. I 49
§ 3 mom. bor enligt utskottet i stillet for till 48 b
§ 1 mom. hédnvisas till hela 48 b §.

Bestdimmelser om utndmning till andra tjans-
ter dn officerstjanster vid gransbevakningsvi-
sendet skall enligt féreslagna 49 § 4 mom. ing4 i
en presidentférordning. Utskottet menar dock att
det vore motiverat att bestimmelserna ingdr i en
statsrddsforordning och inte i en presidentfor-
ordning. Den hogsta ledningen och tillsynen
over grinsbevakningsvisendet ankommer hu-
vudsakligen pé inrikesministeriet. Utskottet an-
ser det inte vara motiverat att bestimmelser om
behdrighetsfordelningen mellan statsrddet och
en under ministeriet lydande inriittning ingdrien
presidentférordning.

Anmirkningen giller ocksi 50 a § 2 mom. i
lagforslaget. Presidentens befogenheter i fragor
som giller det under statsrddet sorterande gréns-
bevakningsvisendet bér fortfarande vara ritt be-
grinsade.
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Utskottet framhdller dirfér fér grundlagsut-
skottet att 49 § 4 mom. och 50 a § 2 mom. bor
indras sd att de bestimmelser som avses i res-
pektive lagrum utfirdas genom en statsradsfor-
ordning.

2. Bestimmelser som inte hinger samman
med grundlagens ikrafttridande

Lagforslaget ger griansbevakningsvisendet ni-
got storre befogenheter pd det regionala planet,
ger presidenten ritt att utfirda férordning i an-

Helsingfors den 15 februari 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kirkkiinen /fkf
Paula Lehtomiki /cent
Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
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knytning till samverkan mellan polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheter samt innehéller en
lagteknisk precisering. Utskottet har inte nigot
att invinda mot propositionen pi denna punkt.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utldtande

att grundlagsutskottet bor vdga in det
som sdgs ovan.

Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppéla /sd

suppl. Matti Kangas /vénst
Toimi Kankaanniemi /fkf
Pekka Nousiainen /cent.



