GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/1999 rd

Beriittelsen om regeringens tgirder ar 1998

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 rege-
ringens berittelse om sina atgirder ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet fér beredning.

Utldtanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har alla an-
dra permanenta specialutskott utom utrikesut-
skottet 1imnat utldtanden om drendet. Utldtande-
na ingdr som bilagor till detta betinkande
(LaUU 16/1999 rd, StaUU 12/1999 rd, FvUU
3/1999 rd, TrUU 5/1999 rd, JsUU 17/1999 rd,
FoUU 1/1999 rd, KuUU 2/1999 rd, ShUU
2/1999 rd, EKUU 7/1999 rd, ApUU 3/1999 rd
och MiUU 3/1999 rd).

Sakkunniga

Betriffande Haagkonventionen om bortforan-
den av barn har utskottet hort

lagstiftningssekreteraren Susanna Sarvanto,

utrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- professor Martti Koskenniemi

- docenten Sami Mahkonen.

- professor Martin Scheinin.

Betriffande utndmningen av kandidater till fre-

trddare for Finland inom vissa av Europeiska ge-

menskapernas institutioner har utskottet hort

- utskottsradet Niilo Jddskinen

- linjedirektor Ora Meres-Wuori, utrikesminis-
teriet

- lagstiftningsridet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen

professor Martin Scheinin

professor Kaarlo Tuori.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behandling av riksdagens stiillningstaganden

Syftet med utskottsbehandlingen av berdttel-
sen

I avsnittet "III Atgirder med anledning av riks-
dagsbeslut" redogors ministerievis for riksda-
gens uttalanden och andra stdllningstaganden

B 3/1999 rd

samt for anknytande atgarder av regeringen. For
varje stillningstagande ndmns ocksa i vilket
riksdagsdrende stindpunkten har lagts fram och
vilket specialutskott som har behandlat fragan.
Grundlagsutskottet har forutsatt (GrUB
10/1981 rd) att regeringen utan drdjsmal och
senast inom tio dr slutfér behandlingen av riks-
dagens uttalande eller jimte motivering medde-
lar att uttalandet inte ldngre foranleder nagra at-
giarder (se ocksd GrUB 41/1977 rd). Senare
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(GrUB 5/1989 rd) har utskottet konstaterat att
den gillande tiodrsperioden i dagens lige all-
mént taget dr for 1ang. I samma sammanhang an-
sdg utskottet att regeringen i sin berittelse ut-
tryckligen maste ange vilka drenden det inte
langre 4r nodvéndigt att relatera i senare berét-
telser, om den nuvarande tidsgrinsen skall kun-
na forkortas exempelvis till fem &r for att verk-
stilligheten av riksdagens beslut skall effektivi-
seras. Betriffande riksdagens roll framholl ut-
skottet: "Om regeringen i vederborlig ordning
motiverar en dylik uppfattning kan riksdagen vid
behandlingen av berittelsen uppmirksamma
dessa drenden och vid behov godkénna ett nytt
uttalande i saken."

Regeringens arliga berittelse till riksdagen
har en sérstidllning i den meningen att den enligt
46 och 48 § riksdagsordningen behandlas av ut-
rikesutskottet i friga om den utrikes- och siker-
hetspolitiska 6versikten och till dvriga delar av
grundlagsutskottet. P4 senare dr har avsikten va-
rit att riksdagen arligen skall granska hemstéll-
ningarna till regeringen och f6lja upp om reger-
ingen har vidtagit limpliga och tillrackliga at-
gérder.

Riksdagens stdllningstaganden pd grundval
av betinkanden fran grundlagsutskottet

Redogorelsen for atgirderna i anknytning till ut-
talandet pd grundval av lagmotion LM 22/1992
rd (s. 103) dr korrekt. Allmént taget hinger fra-
gan samman med att det i forslaget till ny arbets-
ordning for riksdagen foreskrivs att framtidsut-
skottet skall bli ett permanent specialutskott
(TKF 1/1998 rd). Enligt grundlagsutskottet ger
uttalandet inte anledning till ytterligare tgérder.

Den utredning som efterlystes i uttalandet
med anledning av proposition RP 309/1993 rd (s.
141—142) blev klar 1998. Utskottet omfattar re-
geringens standpunkt i berittelsen att det fram-
over kan redogodras for den rittsliga stillningen
for personer som anvinder teckensprik sdrskilt
for varje forvaltningsomrade.

Nir Finlands grundlag trader i kraft perma-
nentas innehdllet i uttalandet (s. 143) med anled-
ning av proposition RP 351/1994 rd. Frégan ger
sdledes inte anledning till ytterligare itgérder.

I samband med proposition RP 48/1998 rd ytt-
rade sig riksdagen (s. 146—147) om proportio-
nalitet i riksdagsval och oppenhet i valfinansie-
ringen. Uttalandet om proportionalitet i riks-
dagsval upprepades i samband med behandling-
en av proposition RP 1/1998 rd. Redogoérelsen
for dtgarderna i anknytning till uttalandet 4r kKor-
rekt. Valfinansieringskommittén limnade sitt
betdnkande hosten 1999. Utskottet finner det
viktigt att regeringen i sin beréttelse ytterligare
redogor for sina dtgirder med anledning av utta-
landena.

Utlatandena frin specialutskotten

Specialutskottet har i sina utlatanden till grund-
lagsutskottet beddmt tidigare hemstillningar
och uttalanden av riksdagen inom sina respekti-
ve behorighetsomraden. Dessutom tar ndgra ut-
skott upp speciella teman. I detta betdnkande gér
grundlagsutskottet inte i detalj in pd utskottens
overviganden eller behandlar utlatandena pé na-
got annat sitt. Grundlagsutskottet foreslar dock
ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande),
dir riksdagen forutsitter att regeringen pa beho-
rigt sitt tar hinsyn till dels de anméirkningar an-
gdende tidigare stillningstaganden av riksda-
gen, som varit avsedda att bli beaktade av reger-
ingen, dels till uttalanden om andra omstin-
digheter som ingdr i detta betinkande och i de
bifogade utlitandena och som kriver atgérder
frén regeringens sida.

Haagkonventionen om bortforanden av barn

P4 1970-talet blev det allt vanligare att barn utan
samtycke frin vdrdnadshavaren blev bortférda
frin den stat dir det hade sin hemvist. For att
motverka denna typ av egenmadktigt forfarande
infordes 1980 Haagkonventionen om bortféran-
den av barn (konvention om de civila aspekterna
pé internationella bortforanden av barn). Kon-
ventionen har fétt stor spridning inom en relativt
kort tid, for nistan sextio ldnder har redan till-
trdtt den. I Finland tridde konventionen i kraft
den 1 augusti 1994.

I Finland sattes Haagkonventionen i kraft i
mars 1994 (186/1994) genom en ikrafttridelse-



lag med behorigt innehdll. Detta innebar att de
viktigaste bestimmelserna togs in i lagen an-
gdende vérdnad om barn och umgéngesritt fran
1983. Lagen frdn 1994 motiverades uttryckligen
med att den mojliggor en ratificering av konven-
tionen om bortfoéranden av barn (RP 60/1993 rd).
Riksdagen medverkade saledes i det statsinterna
ikraftsittandet av konventionen men inte i anta-
gandet, eftersom den folkrittsliga ratificeringen
inte krivde riksdagens samtycke. Tekniskt sett
sattes konventionen i kraft genom férordning
(644/1994).

Ratificeringen av Haagkonventionen bered-
des vid en tidpunkt da grundlagsutskottet redan
hade en vedertagen tolkning av vilken typ av
konventionsbestimmelser som enligt 33 § rege-
ringsformen skall ""hora till omradet for lagstift-
ningen" och ddrmed kréver att de antas av riks-
dagen och sétts i kraft pd lagnivd (GrUU 2/1990
rd och GrUU 18/1990 rd). Hir bor noteras att en
mer distinkt uppfattning om hur en ikrafttradel-
selag skall se ut nir riksdagens samtycke inte be-
hovs vixte fram forst 1995 (GrUU 19/1995 rd).
Konventionen om bortféranden av barn paver-
kar den enskildes rittigheter och skyldigheter.
Den ir ocksd den direkta grunden for de atgir-
der och beslut fran finléindska myndigheters sida
som péverkar den enskildes rittsliga stillning.
Konventionen innefattar siledes bestimmelser
som hor till lagstiftningens omréde.

Det samlade innehdllet i Haagkonventionen
fordes inte over till ikrafttrddelselagen (t.ex. inte
artikel 20). Det kan dérfér uppstd komplikatio-
ner med tolkningen, nir konventionen och den
nationella lagen tillimpas parallellt. Utskottet
menar att regeringen over lag bor se dver de na-
tionella metoderna for att sétta i kraft fordrag
och utreda fordelarna och nackdelarna med att
som regel ldgga till en blankettlag till en ikraft-
tradelselag med sakinnehall.

Med stéd av Haagkonventionen kan barn med
finskt medborgarskap vara tvungna att ldmna
landet mot den finlindska fordlderns och sin
egen vilja. Frdgan ir av betydelse med avseende
pa 7 § 3 mom. regeringsformen, dar det ségs att
en finsk medborgare inte far utlimnas eller for-
flyttas till ett annat land mot sin vilja.
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Detta lagrum i grundlagen skall enligt utskot-
tets uppfattning inte forstds s att "vilja" utan
hénsyn till barnets dlder avser barnets verbalt ut-
tryckta vilja eller att denna vilja alltid kan ut-
tryckas av den foridlder som ir finsk medborga-
re. Haagkonventionen om bortféranden av barn
ar tillimplig ndr barnets vdrdnadshavare har si
stora tvister med varandra att den ena olagligt
har fort bort barnet ur landet och tvisten giller
vem som har ritt att besluta om barnets rittighe-
ter, till exempel att utnyttja friheten att vilja
bostadsort. Konventionen innefattar procedur-
bestimmelser angédende vem som i sddana situa-
tioner har ritt att besluta om barnets "vilja". En-
ligt konventionen &r det en domsto! i det land dér
barnet bodde fére bortforandet som far avgora
saken.

Enligt utskottets uppfattning bor 7 § 3 mom.
regeringsformen tolkas si att den tillater att en
domstol i den stat som &r part i Haagkonventio-
nen har ritt att besluta om barnets vilja. P& grund
av 5 § 3 mom. regeringsformen madste férfaran-
det vid utredningar av bortféranden av barn upp-
fylla kravet att barnet har ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivd i frigor som giller
dem sjilva. Haagkonventionen innefattar be-
stimmelser (artikel 4 och artikel 13.2) som moj-
liggor detta. Det bor dock noteras att konventio-
nen inte sdger nigonting om att barnet skall ho-
ras nér en utlindsk domstol efter dterlimnandet
behandlar vardnadsfrigan och dirmed ocksd
hemvisten. Dirfor har finlindska domstolar och
myndigheter ett sédrskilt ansvar att folja 5 § 3
mom. regeringsformen, nir de behandlar fragor
som giller dterlimnande av barn frén Finland
med stod av Haagkonventionen.

Utndmning av kandidater till Finlands repre-
sentanter i vissa av Europeiska gemenskaper-
nas institutioner

Under aret utsdgs ledamoterna i direktionen for
Europeiska centralbanken. Republikens presi-
dent bemyndigade den 15 maj 1998 statsminis-
ter Paavo Lipponen att godkénna en &verens-
kommelse om utndmning av ledamoter i direk-
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tionen. ! Frigan refereras inte i regeringens be-
rittelse om sina atgirder.

Flera bestdmmelser i Fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen kréver att med-
lemsstaterna skall utnimna kandidater till leda-
moter i ndgon gemenskapsinstitution eller sjil-
va utse en ledamot. I vissa fall krivs det att med-
lemsstaterna utser kandidater och forst darefter
foljer en sdrskilt utndmning. Ledamoéterna i revi-
sionsritten utses av ridet. Ordféranden och leda-
moterna i kommissionen utnémns i sista hand
genom en dverenskommelse mellan medlems-
staternas regeringar. En likadan bestdmmelse
om en dverenskommelse mellan medlemsstater-
nas regeringar finns ocksd betriffande domarna
vid EG-domstolen och forsta instansrédtten och
betriffande generaladvokaten. Nidr det giller
ordforanden, vice ordféranden och dvriga leda-
moter i direktionen for Europeiska centralban-
ken anger EF-férdraget vem som dr behorig att
ingd overenskommelse. Enligt fordraget utses
personerna genom Overenskommelse mellan
medlemsstaternas regeringar pa stats- eller rege-
ringschefsnivd. — Med undantag for revisions-
ritten separeras i dessa fall séledes utnimnings-
ritten frin gemenskapsinstitutionerna.

Befogenhetsfordelningen mellan republikens
president och statsradet i internationella fragor
finns inskriven i 33 och 33 a § regeringsformen.
Det nationella beslutet om befogenhet att utndm-
na en ledamot i direktionen for Europeiska cen-
tralbanken motiverades konstitutionellt med att
frdgan enligt 33 § regeringsformen ingdr i presi-
dentens befogenheter, eftersom frigan giller en

! Republikens president bemyndigade den 19 mars

1999 statsministern eller vid forhinder fér honom
hans stallforetradare att vid forhinder £6r republikens
president godkdnna en gemensam Gverenskommelse
angdende ut-nimningen av ordféranden fér kommis-
sionen. Den 16 juli 1999 bemyndigade republikens
president utrikesminister Tarja Halonen eller vid for-
hinder for henne utrikeshandelsminister Kimmo Sasi
eller vid férhinder for dem bdda ambassador Antti Sa-
tuli att godkénna en gemensam Sverenskommelse om
utndmning av kandidater till ledamoter i Europeiska
kommissionen. — Se berittelsen frin justitiekanslern
i statsradet for 1998, s. 23 (B 9/1999 rd) angdende ut-
nimning av en medlem i Europeiska gemenskapernas
domstol.

overenskommelse mellan regeringar och stir
utanfér gemenskapsinstitutionerna (promemo-
ria frén utrikesministeriet 14.5.1995/f6redragen
for republikens president 15.5.1998).

Utskottet anser det i sig klart att denna typ av
"¢verenskommelse mellan medlemsstaternas re-
geringar" inte kan avse ett fordrag i ordets kon-
stitutionella betydelse. Den tolkning som man
gétt in for i den nationella beslutsprocessen kan
forsvaras, om det faktum att statsradets befogen-
het enligt 33 a § regeringsformen &r kopplad till
beslut som fattas av "internationella institutio-
ner' och att detta understryker formuleringen i
grundlagen tillméts stor betydelse. Om man sir-
skilt vill understryka substansen i 33 och 33 a §
regeringsformen och anse att en &verenskom-
melse mellan medlemsstaternas regeringar ér be-
slutsfattande och gemenskapsfragor i den me-
ning som avses i EG-fordraget, kan resultatet en-
ligt grundlagsutskottets uppfattning ocksd vara
att frigan ingar i statsrddets behorighet.

Den 1 mars 2000 trdder den nya grundlagen i
kraft och den forsta meningen i 93 § 2 mom. ir
av betydelse foér den friga om diskuteras hér:
"Statsrddet svarar for den nationella beredning-
en av beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om Finlands atgérder som hanfor sig till
dem, om inte beslutet kriver godkinnande av
riksdagen." Den nya grundlagen hidnvisar ge-
nerellt till beslut som fattas i Europeiska unio-
nen. Dérfor har formuleringen om statsradets
uppgifter betydligt storre spannvidd &n formule-
ringen i 33 a § regeringsformen. Av den anled-
ningen finns det inte lingre ndgonting som mo-
tiverar den i vissa avseenden tekniska tolkning
som hittills har varit rddande vid 6verenskom-
melser mellan medlemsstaterna i utnimningsfré-
gor. Av forarbetena till den nya grundlagen
framgar det att statsrddets behorighet 4r avsedd
att ticka alla frigor och sakgrupper som giller
beslut i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s.
146—148 och GrUB 10/1998 rd, s. 25). Over-
enskommelserna mellan medlemsstaterna i ut-
nimningsfrigor skall i forfarandet enligt EG-
fordraget vid utndmning av foretridare for med-
lemsstaterna betraktas som gemensamma beslut
om unionsfragor. De skall enligt utskottets upp-
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fattning utan tvivel jimstillas med beslut som att riksdagen godkdnner est uttalande
fattas i Europeiska unionen i enlighet med 93 § 2 (Utskottets forslag till uttalande)
mom. Finlands grundlag.

Utskottets forslag till uttalande

Forslag till beslut

Grundlagsutskottet har granskat beréttelsen och
har ingenting att anmérka mot den. Dirfdr fore-
sldr utskottet vérdsamt

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
behorigt sdtt tar hinsyn till de anmdrk-
ningar angdende tidigare stallningsta-
ganden av riksdagen och uttalanden om
andra omstindigheter som ingdr i detta
betinkande och i de bifogade utldtande-
na och som krdver atgdrder frdan reger-
ingens sida.

att riksdagen sdnder detta betdnkande
till regeringen for kiinnedom och

Helsingfors den 30 november 1999

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Ital4 /saml Jouni Lehtiméki /saml

medl. Tarja Filatov /sd Johannes Leppénen /cent
Klaus Hellberg /sd Hannes Manninen /cent
Esko Helle /vinst Pekka Nousiainen /cent
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jéiskeldinen /fkf suppl. Veijo Puhjo /vinst.

Paula Kokkonen /saml
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 16/1999 rd

Regeringens beriittelse for 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens dtgirder under ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
limna utldtande i drendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Vid behandlingen av drendet har utskottet utrett
instidllningen till utskottets uttalanden med an-
ledning av tidigare berittelser. Detta av den an-
ledningen att dialogen mellan statsrddet och
riksdagen med anledning av regeringens berét-
telse inte alltid motsvarar sitt syfte, om uttalan-
dena inte ocksd blir lista och frigorna atgirdade.
Vidare har utskottet behandlat drendet utifran
de i berittelsen ingdende uttalandena i friga om
justitieministeriets forvaltningsomrade, dock
med den begrinsningen att granskningen enbart
gillt lagutskottets egna uttalanden.

Utskottets tidigare stillningstaganden

Utskottet har i sitt utldtande om berittelsen om
regeringens atgirder under 4r 1997 (LaUU
6/1998 rd — B 5/1998 rd) behandlat en revide-
ring av berittelsen, en friga som dé var aktuell.
utskottets utlatande konstaterades foljande:
"Utskottet anser att reformen ar lyckad. Aren-
dena presenteras i koncentrerad form med
tyngdpunkt pd vésentliga héndelser. Vid ut-

B 3/1999 rd

skottsbehandlingen uppdagades dock ett par
brister som stor ldsaren:

— berittelsen saknar innehdllsforteckning
och ,

— 1 berittelsens sista avsnitt "Atgirder vid
presidentforedragningarna" har vissa propositio-
ner forsetts med asterisk (*) men ingenstans har
forklarats vad som avses med denna. Avsikten
torde vara att visa att ett uttalande av riksdagen
anknyter till drendet."”

Med anledning av sina iakttagelser framholl ut-
skottet att saken borde dtgirdas. Eftersom si inte
har skett foreslar utskottet ett uttalande om

att foljande berdittelse forses med en inne-
hdllsforteckning och en redogorelse for
syftet med anteckningar typ fotnot.

Utskottets uttalanden

Lagutskottet anser att regeringens redogorelser
och stillningstaganden med anledning av utskot-
tets uttalanden dr korrekta. De uttalanden som
enligt regeringens dsikt inte lingre ger anled-
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ning till atgarder kan ocksi enligt lagutskottets
asikt strykas i berittelsen.

Rdttegdngskostnaderna och allmdn ratttshjdlp

Till de uttalanden som skall strykas hor ocksa ut-
talandet om rittegdngskostnader (s. 144), som
har blivit uppfyllt i den form det anfors dir.

Debatten om rittegangskostnadernas belopp
och frigan om ersittning for dem pdgir dock
fortfarande. I svaret i berittelsen konstateras att
en proposition om korrigering av missférhallan-
dena i bestimmelserna om ersittning av ritte-
géngskostnader i 21 kap. rittegdngsbalken (RP
107/1998 rd) hade avlatits till riksdagen och att
lagutskottet hade borjat behandla propositionen i
januari 1999.

Riksdagen har sedermera antagit lagen i en-
lighet med lagutskottets betdnkande (LaUB
26/1998 rd).

I betinkandet framholl lagutskottet att &t-
minstone domarna, advokaterna och de allmén-
na rittsbitradena maste informeras effektivt om
de nya bestimmelserna om rittegangskostnader
for att en enhetlig rittspraxis skall kunna fas till
stdnd. Om inte sdrskilda kurser kan ordnas sys-
tematiskt for alla dessa yrkesgrupper borde tyd-
lig och Overgripande information skickas till
dem alla. Efter att ha framhllit att syftet med
den pégdende revideringen av bestimmelserna
om rittegdngskostnader var att paverka uppkom-
sten av kostnader och pressa dem nedét antog ut-
skottet att den aktuella delreformen inte kunde
ha ndgon direkt inverkan pa detta annat dn nir
det giller summariska mal. Utskottet framhéll
ytterligare att orsakerna till de stegrade kostna-
derna och fragan om hur processreglerna bor
dndras utifrdn de hittills vunna erfarenheterna
behandlades i en arbetsgrupp vid justitieministe-
riet. I en annan kommission utreds frigan om hur
stor den allménna réttshjdlpen skall vara och om
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fri rattegang skall beviljas en storre befolknings-
grupp.

Nir detta utlitande behandlas har biagge kom-
missionerna limnat sitt betinkande. Den forsta
partiella revideringen av bestimmelserna om
rittegdngskostnader tridde i kraft den 1 juni
1999. Eftersom den har varit i kraft bara knappt
fem ménader gér det dnnu inte att fi uppgifter
om dess konsekvenser.

Utskottet betonar medborgarnas fundamenta-
la rdtt att fi ett beslut av en domstol angdende
sina rittigheter och skyldigheter. Fragan om att
fa de faktiska rittegingskostnaderna skiligare ar
sd viktig att man inte passivt kan invinta vad
som héller pa att ske med anledning av de aktu-
ella dndringarna. Enligt utskottets dsikt bor man
g4 fram pa tre fronter enligt foljande:

1) Domstolarna uppmirksamgérs med till-
riackligt eftertryck pd de nya kostnadsbestim-
melserna och allménheten informeras om dem
pa ett sddant satt att parterna i en ritteging for-
madr ta hinsyn till saken.

2) Revideringen av bestimmelserna om rétt-
tegdngsforfarandet i tvistemal fortsitter.

3) Beredningsarbetet for att dstadkomma ett
enhetligt rittshjdlpssystem fortsitts med en
snabb tidtabell och med maélet att 4ven personer
med medelstora inkomster skall garanteras eko-
nomiska mojligheter att bevaka sina rattigheter
och skyldigheter med hjilp av rittegangar.

Utskottet foreslar ett uttalande om

att riksdagen pdskyndar dtgdrderna for
att forenhetliga rdttshjdlpssystemet och
utvidga kretsen av dem som dr berdttiga-
de till rattshjalp.

Utldtande
Som sitt utlitande anfor lagutskottet vérdsamt

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anfors ovan.
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Helsingfors den 30 november 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihianakki /sd

med]l. Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst

2 200458
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Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Roénni /sd

Mauri Salo /cent.
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STATSUTSKOTTETS UTLATANDE
12/1999 rd

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgarder under ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att de permanenta speci-
alutskotten skall Idmna utldtanden i &drendet till
grundlagsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets férvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- Overkommissarie Mikko Lampikoski, inrikes-
ministeriet

- chefen for narkotikabrottsenheten Paavo Se-
lin, polisinréttningen i Helsingfors

Dessutom har skriftliga utlatanden begirts fran
- finansministeriet,

- social- och hilsovardsministeriet,

- undervisningsministeriet och

- dataombudsmannen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statsutskottet har separat behandlat de uttalan-
den i berittelsen som harstammar fran 1994 ars
riksdag och tidigare riksdagar och tagit stillning
till om de fortfarande behovs. Utskottet anser att
foljande 1 berittelsen relaterade atgirder frdn
tidsperioden som vidtagits med anledning av
riksdagsuttalanden ar tillrackliga eller att utta-
landena annars inte langre behovs:

— langsiktig strategi for utvecklingssamarbe-
tet, RP 122/1992 rd,

B 3/1999 rd

— intern fordelning av anslaget for multila-
teralt utvecklingssamarbete, RP 122/1992 rd,

— samarbetet mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet, RP 126/1993 rd,

— narkotikapolisenhet, RP 152/1994 rd; se
utskottets stillningstagande nedan,

— skatt pa forsdkringspremier, RP 128/1990
rd,

— extra pensioner, RP 57/1991 rd,

— grunderna for faststillande av fastighets-
skatten, RP 50/1992 rd,

1t
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— inkomstskattelagen, RP 200/1992 rd,

— gallring 1 tillstindssystemen, RP 141/1993
rd,

— motiveringar till budgetpropositionerna,
RP 194/1993 rd,

— avdragsgillhet for obligatoriska reserve-
ringar och direktorsforsakringspremier, RP 198/
1993 rd,

— tillaggsskatt pa dryckesforpackningar, RP
301/1994 rd,

— fordonsskatt, RP 160/1994 rd,

— beskattning av jordbruk, RP 173/1994 rd,

— péforande av accis, RP 237/1994 rd,

— delegationens for batsportsirenden fort-
satta verksamhet, RP 104/1988 rd,

— motkdp, RP 57/1991 rd,

— beslut om statsunderstdod, RP 69/1992 rd,

— bestéllningar av tdgvagnar; Transtech Oy,
sysselsdttningen, RP 220/1994 rd,

— fOretagsservice, Seindjoki lokalbyrd, RP
152/1994 rd,

— riskfinansiering, smiféretag, RP 152/1994
rd,

— sysselsattningspolitiken, RP 126/1993 rd
samt

— sysselsdttningsdtgirder i kommunerna,
RP 152/1994 rd.

Utskottet har begirt separata utredningar om de
atgirder som vidtagits med anledning av vissa
uttalanden. For utredningarna redogdrs i detalj-
motiveringen.

Detaljmotivering

Bankstodet, RP 375/1992 rd och RP 379/1992 rd

Riksdagen konstaterade den 8 december 1998 i
sitt svar pa regeringens proposition RP 176/1998
rd med férslag till lagar om vissa referensrintor
samt om andring av rantelagen (EKUB 27/1998
rd) att uttalandet som riksdagen antog 1993 har
havts. Enligt uttalandet kommer riksdagen vid
behov att bevilja regeringen tillrackligt stora an-
slag och fullmakter for att forpliktelserna skall
kunna fullgéras. Riksdagen framholl i sitt féars-
kaste uttalande att det finansiella systemet i Fin-
land att ddma av alla tillgdngliga utredningar har
aterhdmtat sig i sd hog grad att bankerna hadan-
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efter kan forutsittas klara av sina forpliktelser i
alla ldgen utan en garanti frn finska staten.

I'samband med behandlingen av ovan nimnda
drende forutsatte riksdagen att statsridet under
1999 lamnar en redogorelse till riksdagen om hur
villkoren fér bankstodet, det vill siga att det
skulle vara éppet och offentligt och ges mot ved-
erlag, har uppfylits. Redogorelsen skall ocksé ge
information om resultaten av de granskningar
som Statens revisionsverk har gjort angdende
lagligheten och dndamaélsenligheten i friga om
forfarandet nir affarsverksamheten inom Spar-
banken i Finland &verlits. I redogdrelsen skall
ytterligare ingd en bedémning av hur 1ampliga
villkoren for kapitalstodet till bankerna och
bankgrupperna har varit sett i ett totalekono-
miskt perspektiv.

Enligt en utredning till statsutskottet ar det
meningen att den av riksdagen forutsatta redogdo-
relsen om bankstédsfrdgor lamnas i november
1999.

Sparkasseverksamhet, RP 126/1993 rd

Riksdagen forutsatte i sitt uttalande i december
1993 att staten tryggar stodets Oppenhet genom
att offentliggora tillrackliga uppgifter om det ut-
givna stddets belopp och férdelning och stodets
slutliga kostnadsverkningar samt i sinom tid ge
riksdagen en utredning om att de avgdranden
som har traffats har varit formanligast ur sam-
héllets synpunkt.

Som det konstateras i regeringens beréttelse
kan den utredning som uttalandet férutsitter ges
forst efter det att foretagssaneringen av Eka-
koncernen upphor den 31 december 2003. Sta-
tens slutliga utgift for inlésningen av depositio-
ner beror pd hur foretagssaneringen lyckas och
de sdkerheter for depositionerna som realiseras.
Detsamma géller de depositioner som gjorts i
Andelsaffaren Elanto. Foretagssaneringen av
Elanto upphor den 31 december 2003. Riksdags-
uttalandet ar alltsa fortfarande aktuelit.

Littnader i bilskatten for handikappade, RP 42/
1993 rd

Som det framgar av regeringens berittelse fore-
slog Handikapparbetsgruppen -96 i sin prome-
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moria 15.4.1997 att aterbiringen av bilskatt till
handikappade skulle ersiattas med ett direkt, del-
vis inkomstrelaterat stdd som Folkpensionsan-
stalten administrerar. Enligt en utredning till ut-
skottet dr avsikten att fr.o.m. borjan av 2001
reformera systemet med handikappférmaéner i
enlighet med den ovanndmnda arbetsgruppens
forslag. Fragan finns ocksd med i regeringspro-
grammet fOr statsminister Paavo Lipponens 11
regering.

Mervirdesskatteskyldigheten for gravt handi-
kappade foretagare, RP 152/1994 rd

Den befrielse frin skyldigheten att betala mer-
vardesskatt som giller foretagsverksamhet be-
driven av gravt handikappade har forlangts att
gilla ocksa 1999. Det utredningsarbete som gil-
ler drendet och nidmns i motiveringen till reger-
ingens proposition (RP 109/1998 rd) pdgar dnnu.

Ocksa denna friga anknyter delvis till de for-
slag som Handikapparbetsgruppen -96 lagt fram.
Enligt erhdllen utredning har handels- och indu-
striministeriet i samarbete med STAKES startat
ett projekt for att utveckla det allménna foretags-
stédsystemet s att den frdga som tas upp i riks-
dagsuttalandet blir beaktad.

Utbildningen, niva, tillgiinglighet, organisering;
den vetenskapliga och den teknologiska politiken,
samordning, RP 126/1993 rd

Riksdagen forutsatte i det ovan ndmnda uttalan-
det att regeringen ser till att det gors en utredning
om effekterna av utbildningsreformerna och
sparitgirderna. Enligt vad utskottet erfar har en
sddan utredning gjorts pa regelbunden basis un-
der de senaste aren. En viktig uppgift for utbild-
ningsstyrelsen, som inrittades 1991, har varit att
utvirdera utvecklingen. Undervisningsministe-
riet och utbildningsstyrelsen har kommit verens
om utvirderingsobjekten i de rliga resultatav-
talen.

Under detta decennium har utbildningens
struktur, innehéll, administration och resurser
dndrats och utvecklats i de olika utbildnings-
formerna pd manga sitt. Darfor ar det inte moj-
ligt att entydigt forklara hur en viss delreform
eller spardtgird paverkar det totala utbildnings-
utslaget.

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Utskottet framhaller att i utbildningslagstift-
ningen, som tradde i kraft i borjan av 1999, fore-
skrivs att utvdrderingen av utbildningen skall
goras i alla utbildningsformer.

I sitt betinkande (StaUB 58/1998 rd) om bud-
geten for 1999 fann utskottet det viktigt att ut-
gangspunkten for utvecklingen av den allménbil-
dande utbildningen ir att grundldggande utbild-
ning garanteras alla oberoende av bostadsort,
sprak och ekonomisk stéllning. I samband med
behandlingen av skollagarna antog riksdagen
ocksa flera uttalanden. De dir forutsatta atgér-
derna har dnnu inte vidtagits.

Tilldelning av tilliggsanslag till universiteten f6r
inkop av apparatur samt litteratur- och publika-
tionsforvirv, RP 152/1994 rd

Enligt erhéllen utredning har sammanlagt 283
miljoner mark av resurserna i det program for
Okning av forskningsfinansieringen som statsra-
det 1996 antog anvisats for utveckling av forsk-
ningsbetingelserna for separata projektfinansie-
ringar under 1997-—1999. Enligt rapporterna
frAn universiteten har anslagen mestadels an-
vénts till att anskaffa forskningsapparatur men
ocksé forskningspublikationer samt till att for-
battra de dvriga betingelserna for forskningen.
Delvis pa grund av dessa atgarder har universite-
tens anskaffningsanslag for litteratur dter stigit
till ca 90 miljoner mark pd arsniva efter att ha
varit ca 70 miljoner mark i mitten av decenniet.

Enligt erhallen utredning bidrar ocksé de an-
slagiprogrammet for 6kning av forskningsfinan-
sieringen som anvisats pd momentet “Universite-
tens allminna utgifter” under 1996—1999 bland
annat till att utveckla forskningen av datatjinster
och datadverforing och utvecklingen av universi-
tetens forskningsbetingelser. Undervisningsmi-
nisteriet har inom ramen for statsbudgeten for
universitetens omkostnader anvisat en separat
finansiering pd sammanlagt 374 miljoner mark
under 1996—1999 i anknytning till ett informa-
tionsstrategiskt atgardsprogram for utbildning
och forskning,

Undervisningsministeriet tilisatte 1997 en sir-
skild arbetsgrupp for att reda ut det allminna
tillstindet och utvecklingsbehovet betridffande
universitetens forskningsbetingelser. Forslagen
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har beaktats i undervisningsministeriets verk-
samhets- och ekonomiplan for 2000—2003 och i
den utvecklingsplan fér 19992004 for utbild-
ningen och universitetsforskningen som for nir-
varande bereds.

Narkotikapolisenhet, RP 152/1994 rd

Statsutskottet framhaller att anvindningen av
narkotika och handeln med narkotikaidagarett
av véra stoérsta problem som ger upphov till
otrygghet, férorsakar oordning och brottslighet.
Narkotikabrottsligheten har trefaldigats i Fin-
land under detta decennium.

Statsradets principbeslut om narkotikapoliti-
ken antogs i december 1998. Enligt principbeslu-
tet syftar narkotikapolitiken till att forhindra
spridning och bruk av narkotika genom ett mer
omfattande och samordnat myndighetssamarbe-
te. Syftet 4r ocksd att minimera de individuella
skadorna som fororsakas av narkotikamissbru-
ket. Detta kraver bl.a. att virden utvecklas.

Statsradet antog i1 borjan av mars en riksom-
fattande brottsbekdmpningsplan “sikerhetstal-
ko”. Det nationella brottsbekdmpningsprogram-
met syftar till att skapa en gemensam verksam-
hetspolicy for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Det 4r meningen att kommuner, 14-
roanstalter, néringslivet, kyrkan, medborgaror-
ganisationer och enskilda medborgare vid sidan
av statsmakten skall delta i brottsbekdmpningen
pa ett mera medvetet och aktivt sitt.

Nar det giller narkotikabrott handlar det allt
mera om organiserad brottslighet och yrkesmas-
siga narkotikahandlare. Den storsta utmaningen
for narkotikabekdmpningen och for hela ratts-
systemets trovardighet utgdér darfor en grupp
aktiva yrkeskriminella som samhiéllets atgirder
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inte hittills tycks ha haft ndgon effekt pd. Som
regel fortsdtter yrkeskriminella sin brottsliga
verksamhet i féngelset, darifrdn verksamheten
ofta till och med leds.

Utskottet anser att polisen bdr anamma en
sddan aktiv roll som utvecklingen av narkotikasi-
tuationen kraver. Den nya rollen bdr stddja sig
pa lagstiftningen och polisréttsliga principer.
Man bdr i allt understryka att det ar viktigt att
ingripa tidigt och att reagera snabbt. Detta kra-
ver att lagstiftningen utvecklas och att narkotika-
bekdAmpningens resurser mérkbart utdkas.

De erhallna utredningarna visar att de ovan
konstaterade problemen inte kan 16sas genom att
det inrattas en separat narkotikapolisenhet, me-
nar utskottet.

Utskottet har i detta sammanhang ocksa be-
gart en utredning om forutsdttningarna for ett
separat narkomanregister. Enligt ett utldtande
fran dataombudsmannens byrd har man inte né-
gon ritt att inrdtta separata permanenta narko-
manregister i de verksamhetsenheter som svarar
for halsovarden utan att det separat stadgas om
drendet. Av regleringen bor framgé syftet med
registret, de uppgifter som samlas i registret,
dverlamnande av uppgifter, forvaring och 6vrig
handldggning. De forutsdttningar som nirmare
anknyter till integritetsskyddet kan enligt data-
ombudsmannen bedémas forst nir man vet det
tankta syftet med registret.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda anfor statsutskot-
tet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta vad som
anforts i detta utldtande.



Bilaga 2 - StaUU 12/1999 rd GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Helsingfors den 15 juni 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent Virpa Puisto /sd

vordf. Kari Rajaméki /sd Ola Rosendahl /sv

medl. Olavi Ala-Nissila /cent Matti Saarinen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Sakari Smeds /fkf
Timo Thamaki /saml Irja Tulonen /saml
Seppo Kadridinen /cent Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Reijo Laitinen /sd Kari Uotila /véinst
Hanna Markkula-Kivisilta /saml Jukka Vihriila /cent
Tuija Nurmi /saml Jorma Vokkolainen /vanst.

Mauri Pekkarinen /cent
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 3/1999 rd

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgdrder under ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall 1amna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generalmajor Matti Sandqvist, regeringsradet
Tarja Hyvonen, regeringsrddet Esko Koski-
nen, regeringsridet Hannele Savioja, dldre re-
geringssekreterare Riitta Koponen, regionut-
vecklingsdirektdr Veijo Kavonius, Overin-
spektor Teemu Eriksson, dverinspektdr Vesa
Lappalainen och overinspektor Tarja Mank-
kinen, inrikesministeriet

- lagstiftningsridet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

- konsultativa tjinstemannen Kirsi Aijala, fi-
nansministeriet

- Overinspektdr Kaarina Koskinen, Utlin-
ningsverket

- utvecklingschef Martti Kallio, Finlands Kom-
munférbund

- juristen Markku Nieminen, Akava-OS

- juristen Hannu Salo, FTFC-O

- juristen Heikki Sipildinen, Statens samorgani-
sation.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Kommunal ekonomi

Under férsta hilften av 1990-talet har kommu-
nernas finansieringsstillning pé ett allméint plan
varit relativt god. Kommunerna har kunnat min-
ska pé sin skuldsdttning och 6ka sina kassareser-
ver. Annu 1996 uppvisade kommunsektorn ett

B3/1999rd
3 200458

Overskott, dvs. drsnettot var stoérre 4n nettoinve-
steringarna.

Under 1997 och 1998 har kommunernas eko-
nomi forsvagats. Kommunernas och samkom-
munernas sammanlagda arsnetto, driftsekono-
mins 6verskott, minskade fran 1996 ars niva sa
att rsnettot inte riackte till att tdcka nettoinveste-
ringarna. Lanestocken utgjorde 25,5 miljarder
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mark i slutet av 1998 och kassareserverna 16,0
miljarder mark. Skillnaderna mellan kommuner-
na — t.ex. enligt rsnetto — forblev stora. Enligt
forhandsuppgifter uppvisar cirka 70 kommuners
bokslut ett negativt arsnetto under 1998 och
dessa kommuner tvingas delvis finansiera sina
driftsutgifter med 1an.

Ocksd under 1999 kommer kommunernas
bokslut av allt att doma att uppvisa ett visst
underskott som helhet betraktad. Enligt erhallen
utredning &r arsnettot dock fortfarande pé en
ritt sa tilifredsstdllande nivd. Om investerings-
graden stannar i stort sett pd den nuvarande
nivdn kommer kommunernas och samkommu-
nernas skulder troligen att 6ka och trycket pé att
hoja skattesatserna kvarstdr darmed. De kom-
munvisa skillnaderna i kommunernas ekonomis-
ka utveckling dkar ytterligare bl.a. till f6ljd av
flyttningsrorelsen samt pa grund av att statsan-
delsreformens Overgingsutjimningar slopades
och samfundsskatteandelarna &ndrades men
ocksd i allmdnhet pd grund av skillnaderna i
utgifts- och inkomstutvecklingen. Tillrackligt
med anslag bor under infasningen reserveras for
de bidrag enligt provning som beviljas kommu-
nerna av dessa skal.

Regional- och strukturpolitiken

Utskottet papekar att en del av de regional- och
strukturpolitiska medel som Europeiska unionen
reserverat for Finland riskerar att bli outnyttjade
pa grund av att alla de planerade projekten inte
kan genomforas. For att problemet skall kunna
atgirdas bor bevillningsfullmaktsproceduren ut-
vecklas sd att EU:s anslag utnyttjas till sitt fulla
belopp.

Utskottet betonar 1 enlighet med sitt tidigare
utldtande (FvUU 3/1998 rd) att landskapsut-
vecklingspengarna bor hdjas. P4 grund av bevill-
ningsfullmaktsproceduren kan de strategiskt vik-
tiga, storsta projekten ute i landskapen i prakti-
ken inte startas tillrackligt effektivt. Detta har i
sin tur lett till att forbunden pd landskapsniva
offentligt har kritiserats for att stodja alltfor smé
projekt. Utskottet anser att landskapsutveck-
lingspengarna maste hojas &tminstone till den
nivd som riksdagen har férutsatt (RP 99/1993
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rd). Detta ar pa det nationella planet ett regional-
och strukturpolitiskt satt fordelaktigt satt att fr-
dela offentliga resurser och prioritera projekt.
Utskottet betonar ocksd i dvrigt den nationella
regional- och strukturpolitikens betydelse nér
det giller att trygga en balanserad utveckling i
landets regioner.

Allmén ordning och siikerhet

I regeringens berittelse konstateras att antalet
brott som kommer till polisens kinnedom har
sjunkit under berittelsedret. Med tanke pa poli-
sens arbete och resurser finns det enligt berattel-
sen skil att observera att brottsligheten ar allt
mer yrkesmissig och organiserad, sarskilt nir det
giller narkotikabrotten och den ekonomiska
brottsligheten. Enskilda rda valdshandlingar och
sma extremistgruppers verksamhet har bade sys-
selsatt polisen och dkat medborgarnas krav be-
traffande polisens service, i friga om savil dess
kvantitet och dess kvalitet.

Déarutdver har tillgdngen till polishjdlp 1 sam-
band med brott som direkt krinker integritets-
skyddet eller riktas mot individens egendom inte
forbiattrats i enlighet med det uppstiallda malet
under berittelsedret. Polisens utryckningstid i
brddskande larmuppdrag har blivit langre i hela
landet.

I tidigare utldtanden om regeringens berittel-
ser har utskottet papekat polisvisendets resurs-
och utvecklingsbehov (FvUU 3/1998 rd och
FvUU 10/1998 rd).

Utskottet finner det nddvéindigt att man ser till
att polisen har tillrickliga resurser och att den
formar nd de uppstillda malen samt tillhanda-
hélla polistjanster pa lika basis i hela landet.

Utliinningsverkets verksamhet

I sina utlidtanden om regeringens atgiarder under
1996 och 1997 FvUU 3/1998 rd och FvUU 10/
1998 rd har utskottet kritiserat utlinningsverket
for att handldggningen av drendena tar for lang
tid. Utskottet upprepar hir sina tidigare slutsat-
ser om att regeringen inte kan fly sitt ansvar nir
det giller svarigheterna for utldnningsverket att
handligga drendena inom en rimlig tid.
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Riksdagsuttalanden

Utskottet anser att de dtgdrder som vidtagits med
anledning av f6ljande riksdagsuttalanden é&r till-
riackliga eller att uttalandena i Ovrigt inte lingre
ir aktuella:

— Undersékning av olyckor

RP 107/1995 rd (s. 143)

— Revidering av offentlighets- och sekretess-

stadgandena
RP 57/1994 rd (s. 151)

— Polisuppgifter inom forsvarsmakten
RP 57/1995 rd (s. 162)

— Statstjéinstemannalagen

RP 291/1993 rd (s. 178)

Helsingfors den 15 juni 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vianst
med]l. Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kirkkéinen /fkf
Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
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— Uppféljning av dndringen av lagen om sta-
tens tjdanstekollektivavtal

RP 113/1995 rd (s. 185)

— Tullagstiftningen

RP 178/1995 rd (s. 187)

De 6vriga uttalanden som uppstitt under for-
valtningsutskottets medverkan ar fortfarande
aktuella.

Utlatande

P4 grundval av det ovanrelaterade anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betdinkan-
de.

Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppila /sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /saml
suppl. Marja Tiura /saml.
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TRAFIKUTSKOTTETS UTLATANDE
5/1999 rd

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under

ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgirder (B 3/1999 rd) till
grundlagsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att de permanenta specialutskotten
skall 1amna utlatande i frigan till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrddet Hannu Pennanen, trafikminis-
teriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
I enlighet med talmanskonferensens forslag har
trafikutskottet i detta utldtande tagit upp vitalan-
den av riksdagen som hér till utskottets kompe-
tensomrade.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att foljande atgidrder vidtagna
med anledning av uttalanden fran riksdagen och
relaterade i berittelsen dr tillrickliga eller att ut-
talandena annars har blivit onddiga:
—  Postférmedling
RP 49/1993 rd (s. 258)
—  Frimjande av den lokala konkurrensen, te-
letjiinster for handikappade, rdtten att fd

B 3/1999 rd

identifieringsuppgifter i telekommunikati-
on och negativa foljder av telefontjiinster
RP 163/1996 rd (s. 262)

— Begrdnsade taxitillstind och returtran-
sport av patienter
RP 218/1996 rd (s. 263)

—  Mottagningsstillen for forarexamen
RP 63/1998 rd (s. 268).

Utldtande

P4 grund av det ovanstiende anfér trafikut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande.
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Helsingfors den 7 september 1999

I den avgérande behandlingen deltog

22

ordf. Erkki Pulliainen /grdna
vordf. Annika Lapintie /vinst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /sami
Kari Myllyniemi /cent
Raimo Mahonen /sd

Bilaga 4 - TrUU 5/1999 rd

Tero Molsé /cent
Pauli Saapunki /cent
Ismo Seivisto /fkf
Timo Seppiild /saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Matti Vihinikki /sd
Harry Wallin /sd.
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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 17/1999 rd

Beriittelsen om regeringens dtgiirder under ir

1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgirder under ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att jord- och skogsbruk-

sutskottet skall lamna utldtande i drendet till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har fatt en skriftlig utredning frén jord-
och skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmant

Jord- och skogsbruksutskottet begrinsar sitt ut-
l1atande till en behandling av de uttalanden i be-
rittelsen som enligt utskottet bor strykas.

Detaljerade stillningstaganden

Avligsnande av sjunkvirke och flottningsres-
ter

(RP 17/1995 rd, miljoutskottet) Riksdagen forut-
satte 7.11.1995 att regeringen ser till att de re-
gionala miljécentralerna med st6d av 99 a § vat-
tenlagen vid behov vidtar dtgirder for att rensa
ett vattendrag frin sjunkvirke och andra flott-
ningsrester som hindrar eller 4ventyrar anvénd-
ningen av vattendraget, samt att det under mo-
ment 30.85.77 i statsbudgeten anvisas tillrdckli-
ga anslag for att rensa vattendrag frin sjunkvir-
ke och andra flottningsrester.

B 3/1999 rd

Stillningstagande

Utskottet konstaterar att nér flottningen har upp-
hért och det saknas en verksam flottningsfore-
ning kan den regionala miljocentralen enligt 5
kap. 99 a § vattenlagen under vissa férutsittnin-
gar utan att drendet handlaggs vid vattendomsto-
len rensa vattendraget frin sjunkvirke och andra
flottningsrester som medfor skada eller men och
som da tillfaller staten utan sirskild anmil-
ningsskyldighet. Bestimmelserna i vattenlagen
om de flottandes ansvar enligt foérors-
akarprincipen (5 kap. 99 §) bor dock priméirt til-
lampas.

Enligt en utredning till utskottet kan det inte
dlaggas en regional miljocentral att avligsna
sjunkvirke utan miljocentralerna kan avligsna
sjunkvirke som véllar problem i form av arbete
enligt provning inom ramen fér anslagen. M6j-
ligheterna att fi statsmedel for att avligsna
sjunkvirke dr tills vidare mycket begrinsade, ef-
tersom de regionala miljocentralerna i forsta
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hand skall ta hand om de garanterade arbeten ef-
ter flottningen som ankommer dem enligt vat-
tenrittsliga beslut. Statsmedel for avldgsnande
av sjunkvirke har anvints nirmast pa stillen dar
behovet av arbete till f6ljd av verkliga problem
dr stdrst och man har kunnat komma &verens om
arbetet och kostnaderna med dem som senast be-
drivit flottning i vattendraget. Darfor dr de re-
gionala skillnaderna relativt stora. Vid avligs-
nande av sjunkvirke bor man dessutom se till att
problem med grumlighet och andra problem till
foljd av dtgirderna inte blir storre 4n nyttan av
atgirderna.

Enligt utredningen har sjunkvirke och 6vriga
flottningsrester avldgsnats ndrmast i de stora
vattendragen i norra Finland inom omraden dér i
synnerhet 19sflottningen har fortsatt linge. 1
praktiken har sjunkvirke avldgsnats speciellt for
att minska de problem som sjunkvirke véllar fis-
ket. A andra sidan har sjunkvirke avligsnats pa
omrdden dir verksamheten ur foretagsekono-
misk synvinkel varit l16nsam. I utredningen
konstateras att verksamheten med att avldgsna
sjunkvirke kommer att fortsitta under de nir-
maste aren i Norra Finland, speciellt i Lappland
och Kajana. Verksamheten har én sa linge varit
obetydlig i Ostra Finland men berdknas 6ka un-
der de nirmaste aren tack vare de garanterade ar-
beten. Behovet av att avlidgsna sjunkvirke pé an-
nat hall i landet bedoms vara lokalt och generellt
ritt sd obetydligt. Finansieringsbehovet enligt de
garanterade arbetena i 5 kap. 30 § vattenlagen
péaverkar for sin del statens mojligheter att finan-
siera avldgsnandet av sjunkvirke. Avsikten 4r att
i huvuddrag slutfora dessa arbeten fore slutet av
2003.

Utskottet hdnvisar till utredningen ovan och
paskyndar arbetet med att avligsna sjunkvirke
och Ovriga flottningsrester samt konstaterar att
uttalandet inte ger anledning till ytterligare at-
gérder.

Statens fiskodling

(RP 72/1995 rd, statsutskottet) Nar riksdagen
den 15 december 1995 godkinde statsbudgeten
for 1996 forutsatte riksdagen under kapitel 30.38

24

Bilaga 5 - JsUU 17/1999 rd

att fiskodlingen och forskningen i sydligaste
Finland fortsédtter for utveckling av fiskerihus-
héllningen i eutrofierade och forinderliga vat-
tendrag.

Stdllningstagande

Enligt en utredning till utskottet har de funktio-
ner som fiskodlingsanstalten i Porla haft dver-
forts till statens fiskodlingsanstalter i Laukaa
och Evo. Dessa anstalters produktion i friga om
de overforda arterna var redan 1996 storre dn
Porlaanstaltens produktion nir staten upphdrde
med sin fiskodlingsverksamhet i Porla. Produk-
tionen i anstalterna i Evo och Laukaa har rickt
till att tillfredsstdlla de behov statens fiskod-
lingsverksamhet har i sydligaste Finland.

Av utredningen framgar ocksé att jord- och
skogsbruksministeriet utifrdn riksdagens utta-
lande ovan forutsatte att Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet fore slutet av maj bereder en
forskningsplan om vilka fiskeriekonomiska kon-
sekvenser belastningen pa vattendragen har och
om atgérder for att minska de skadliga effekter-
na, i synnerhet i de eutrofierade vattendragen i
sydligaste Finland. Dérefter forutsatte ministe-
riet att forskningsanstalten 1998 fortsétter forsk-
ningen om vilka fiskeriekonomiska konsekven-
ser belastningen pé vattendragen har och om at-
girderna for att minska de skadliga effekterna
som inleddes 1997. Samtidigt forutsatte ministe-
riet att forskningsanstalten publicerar de forsta
resultaten av det projekt som handlar om vilka
konsekvenser eutrofieringen av kustvattnen far
for fiskbestindet.

Ministeriet forutsatte att forskningsanstalten
fortfarande 1999 fortsétter forskningsprogram-
met om vilka fiskeriekonomiska konsekvenser
belastningen pé vattendragen fir och om &tgér-
derna for att minska de skadliga effekterna. Di-
rutdver forutsattes att det fore slutet av 1999
utarbetas en rapport om vilka konsekvenser eut-
rofieringen far for kustens fiskbesténd.

Enligt ett meddelande fran Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet pagir rapporteringen om
konsekvenserna av eutrofieringen, och forsk-
ningsinstitutet kommer fore slutet av aret att
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publicera tre vetenskapliga skrifter. I 6vrigt har
de uppsatta malen ovan nétts.

Utskottet hinvisar till utredningen ovan och
betonar vikten av fiskodling och forskningsverk-
samhet som berors i uttalandet och menar att ut-
talandet inte ger anledning till vidare atgérder.

Lag om dndring av 15 § lagen om djursjukdo-
mar

(RP 23/1997 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 22 maj 1997 att til-
Irdckliga resurser anvisas for realisering av ett
kontrollprogram for djursjukdomar och att be-
tingelserna foér undersokningar av viltsjukdomar
tryggas. Riksdagen forutsatte ocksé att jord- och
skogsbruksministeriet fore den 1 juni 1997 lim-
nar till jord- och skogsbruksutskottet en plan
over atgirder genom vilka dessa mél kan uppnas.

Stdllningstagande

I jord- och skogsbruksministeriets plan, som till-
stilldes genom ett brev av den 23.5.1997, kon-
stateras att resurserna for 6vervakningsprogram-
men i friga om djursjukdomar baserar sig pé ett
landsomfattande system med kommunalveteri-
ndrer. EU-kommissionen framholl i samband
med sin inspektion i Finland att systemet med
kommunalveterindrer effektivt bekédmpar djurs-
jukdomar.

Linsveterindrens uppgift 4r att skota den re-
gionala Overvakningen av djursjukdomar och
ocksa att styra och 6vervaka kommunalveterind-
rens verksamhet. Ministeriet kommer att forbit-
tra ldnsveterindrernas fardigheter att bekdmpa
exotiska djursjukdomar. Ministeriet har dessu-
tom framstallt ett férslag hos inrikesministeriet
om fyra nya tjinster som ldnsveterinir.

Uppgifterna om ett 6kat intresse for farmupp-
fodning av vildrenar har noterats av Anstalten
for veterinirmedicin och livsmedel genom att ge
mera information om vildrensforskning och gen-
om att skapa konsultférbindelser med forskning-
sinstitut och sakkunniga i andra linder. Forsk-
ningsmetoderna har uppdaterats for att motsvara
den vetenskapliga utvecklingen pa omradet.

4 200458
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Utskottet fister pd nytt avseende vid att kon-
trollprogrammen har en stor betydelse for be-
kdmpningen av djursjukdomar och for forsknin-
gen kring viltsjukdomar och anser att drendet
inte ger anledning till vidare atgarder.

Tryggande av fortsatt verksamhet pa natur-
niringsligenheterna

(RP 54/1997 1d, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 9 juni 1997 att jord-
och skogsbruksministeriet utan drdjsmal vidtar
atgiarder for att permanent sikerstilla fortsatt
verksamhet pa ldgenheter som idkar naturnirin-
gar inklusive beredning av forfattnings-
dndringar som detta eventuellt foranleder.

Stdllningstagande

Utskottet behandlar som bist regeringens propo-
sition med forslag till lag om finansiering av ren-
hushdllning och naturndringar samt vissa lagar
som har samband med den (RP 104/1999 rd).
Forslaget innefattar forslag till bestimmelser for
att gora bl.a. naturniringslidgenheterna livskraf-
tigare och forbittra deras verksamhetsbetingel-
ser. Uttalandet dr darfor inte lingre aktuellt.

Fordelning av kostnaderna for dikningsfor-
rittning

(RP 67/1997 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 30 september 1997 att
det bland annat genom anvisningar om tillimp-
ning av lagen ses till att kostnaderna for dik-
ningsforrittningar fordelas rattvist i relation till
den faktiska nyttan av dikning for olika markan-
viandningsformer.

Stdllningstagande

Med hénvisning till det som anférts i berittelsen
om drendet anser utskottet att uttalandet kan
strykas i beréttelsen.

Forebyggande av rovdjurs skadegorelse

(RP 100/1997 rd, statsutskottet) Nir riksdagen
den 19 december 1997 godkinde statsbudgeten
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for 1998 forutsatte den under moment 30.36.42
att regeringen lagger fram forslag om anslag for
forebyggande av rovdjurs skadegorelse inom
renskotselomridet senast i budgeten for 1999
och samtidigt tar hinsyn till de 6kade skadorna
av framfor allt ornar.

Stdllningstagande

Utover vad som framgér av berittelsen papekar
utskottet att 11 000 000 mark har anvisats som
ersittning for rovdjurs skadegorelse i regerin-
gens proposition till riksdagen om statsbudge-
ten for 2000. Anslaget far anvindas for betal-
ning av utgifter som foéranleds av ersittningar for
renar som dodats av rovdjur och for andra ska-
dor som rovdjur véllat, for hindrande av skador
och skyddande av rovdjursbestdnden. Utskottet
anser att uttalandet inte lingre behovs.

Utvidgning av den ersiittning som betalas for
rovdjurs skador

(RP 105/1998 rd, statsutskottet) Nar riksdagen
den 18 december 1998 godkinde statsbudgeten
for 1999 forutsatte den under moment 30.41.42
att lagstiftningen med det snaraste 4ndras for att
ersittning skall betalas for den skada rovdjur
asamkar manniskor eller annan 16s egendom in
sddan som &r avsedd for renhdllning, jordbruk
eller annan djurhallning.

Stillningstagande

Utskottet behandlar som bést regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av 87 §
jaktlagen (RP 59/1999 rd), dir det foreslas att till
jaktlagen fogas en bestimmelse om att skador
som rovdjur vallar midnniskor samt utdver gil-
lande regler ocksé skador som rovdjur orsakar pa
annan 16s egendom &n sddan som ir avsedd for
djurhdlining kan ersittas av statens medel. Utta-
landet dr darfor inte ldngre aktuellt.

Fullmakt att bevilja rintestodslan

(RP 241/1998 rd, statsutskottet) Nér riksdagen
den 4 december 1998 godkinde den andra till-
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laggsbudgeten for 1998 forutsatte den under mo-
ment 30.33.49 att fullmakten fér 1998 att bevil-
ja rintestddslan utnyttjas till fullo och att 1&n
darmed beviljas till ett belopp av 1 000 000 000
mark.

Stdillningstagande

Av berittelsen framgér hur fullmakten att bevil-
jalan anvdndes samt varfor den inte hann utnytt-
jas till fullo. Utskottet anser att uttalandet inte
lingre behovs.

Sammandrag

Utskottet konstaterar att foljande uttalanden kan
strykas i berittelsen:

— Avliagsnande av sjunkvirke och flott-
ningsrester (RP 17/1995 rd, miljoutskottet)

— Statens fiskodling (RP 72/1995 rd, stat-
sutskottet)

— Lag om dndring av 15 § lagen om djurs-
jukdomar (RP 23/1997 rd, jord- och skogsbruk-
sutskottet)

— Tryggande av fortsatt verksamhet for na-
turndringsldgenheterna (RP 54/1997 rd, jord-
och skogsbruksutskottet)

— Fordelning av kostnaderna mellan dik-
ningsférrittning (RP 67/1997 rd, jord- och
skogsbruksutskottet)

— Forebyggande av rovdjurs skadegorelse
(RP 100/1997 rd, statsutskottet)

— Utvidgning av den erséttning som betalas
for rovdjurs skador (RP 105/1998 rd, statsuts-
kottet)

— Fullmakt att bevilja rintestodslin (RP
241/1998 rd, statsutskottet)

Utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande ndr det utar-
betar sitt betdnkande.
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Helsingfors den 12 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent Katri Komi /cent
vordf, Kari Rajaméki /sd Jari Koskinen /saml
medl. Hannu Aho /cent Lauri Kidhkonen /sd
Nils-Anders Granvik /sv Esa Lahtela /sd
Pertti Hemmil4 /saml Eero Lamsé /cent
Matti Kangas /vinst Olli Nepponen /saml
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /gréna.

Marja-Leena Kemppainen /fkf
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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/1999 rd

Beriittelsen om regeringens dtgéirder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berét-
telsen om regeringens atgirder under ar 1998
(B 3/1999 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de permanenta
specialutskotten skall limna utlatande i &rendet
till grundiagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Juhani Turunen, fi-
nansministeriet

- avdelningschef Matti Niemi, férsvarsministe-
riet

- generalldjtnant Matti Ahola, Huvudstaben

- forvaltningsdirektér Pekka Salojarvi, For-
svarsforvaltningens byggverk

- Overarkitekt Tuomo Hahl, Statens fastighets-
verk.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet noterar att regeringens berit-
telse innehéller tva utldtanden som uppkommit i
forsvarsutskottet:

— frivillig militartjanst for kvinnor, RP 131/
1994 rd och

— virnpliktigas dagspenning, RP 184/1997
rd.

Atgirderna enligt det forsta uttalandet har
enligt utskottets asikt vidtagits i och med att en
andring av lagen om grinsbevakningsvisendet
tridde i kraft den 15 juli 1996. Av regeringens
berittelse framgir ocksd att Andringarna i fraga
om beviringarnas dagspenningar genomforts
den 1 januari 1999 pa det sitt riksdagen forutsat-
te 1 sitt uttalande.

B 3/1999 rd

Det ar viktigt, menar forsvarsutskottet, att
regeringen fortsitter att ge akt pd hur de nya
tjanstgoringstiderna fungerar och f{orelagger
riksdagen dndringsforslag om problem uppstar.

Oversynen av statens fastighetsvisende; For-
svarsforvaltningens byggverk — dess stillning
och uppgifter

Forsvarsutskottet har i detta sammanhang be-
gart en rapport om den pagaende Oversynen av
statens fastighetsvisende och ianknytning dértill
vilken stillning och vilka uppgifter Férsvarsfor-
valtningens byggverk kommer att fa. Oversynen
bygger p& en promemoria av den 31 december
1998 fran arbetsgruppen for statens fastighets-
férvaltning, Finansministeriet tillsatte den 35
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februari 1999 en ny arbetsgrupp for att med ut-
gdngspunkt i promemorian klarligga pi vilka
punkter statens fastighetsforvaltning bér omor-
ganiseras samt lagga fram detaljerade forslag till
hur omldggningarna bor ske. Arbetsgruppens
uppdrag omfattar ocksa forsvarsforvaltningens
fastighetsvisende.

Arbetsgruppen for statens fastighetsférvalt-
ning utgdr i sin promemoria fran att merparten
av de lokaler och anknytande omriden som for-
svarsministeriet behdver flyttas dver till Statens
fastighetsverk medan skogarna tillfaller Forst-
styreisen. Fasta konstruktioner och anliggning-
ar som direkt hanger samman med militira va-
pen- och kommunikationssystem skall fortfaran-
de forvaltas av forsvarsmakten.

Forsvarsforvaltningens byggverk har svarat
for fastighetstjansterna inom sitt behdrighetsom-
rade och har numera pd sin lott samtliga tekniska
dgaruppdrag p& ndgra undantag nédr. Byggver-
kets uppgifter, stillning och storlek skall utredas
som ett led i den fortsatta beredningen. Detsam-
ma galler frigan hur skogsvardsuppgifterna skall
ordnas.

Den nya arbetsgruppen skall komma med sina
forslag sa att de for forsvarsférvaltningens vid-
kommande finns att tillgd nédr budgetarna for
2000 och 2001 bereds. Nar det géller bostaderna
har arbetsgruppen redan lagt fram sitt férslagien
mellanrapport den 30 april 1999. Rapporten har
stélits till utskottets forfogande.

De viktigaste mélen i promemorian frin ar-
betsgruppen fran statens fastighetsférvaltning ar
enligt forsvarsutskottet riktiga och ar darmed
godtagbara: De statliga funktionerna bor vara
forlagda till optimala lokaler och statens fastig-
heter bdr utnyttjas effektivt. Staten bor gora sig
av med tomma lokaler, lokaler som inte utnyttjas
fullt ut och lokaler som i andra avseenden &r
oiandamaélsenliga och dirmed frigéra det i loka-
lerna bundna kapitalet. Ett annat mal i prome-
morian 4r att statens fastighets- och fastighets-
forvaltningskostnader bor vara s& konkurrens-
kraftiga som mojligt och kunna avskiljas fran
utgifterna fran den egentliga verksamheten. Ut-
skottet finner detta vara ett heit godtagbart mél.
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Av promemorian framgar att férsvarsmakten
skall fa behalla en viss kvot av fastigheterna for
militira Andamal. Enligt utredning till utskottet
ar det tinkt att kvoten skall vara ungefar 50
procent av alla de fastigheter forsvarsférvalt-
ningen administrerar. Utskottet har ocksa blivit
upplyst om att den i promemorian uppskisserade
modellen leder till att det exempelvis inom ndgon
garnison kommer att finnas fyra olika aktorer.
Ansvarig for byggnaderna skulle vara Statens
fastighetsverk, for jordegendomarna Forststy-
relsen, fér de militara fastigheterna forsvarsmak-
ten och foér bostaderna ett sarskilt bostadsbolag.
Det finns risk for att den foreslagna modellen ger
upphov till onédig byrdkrati och att ansvars-
grinserna suddas ut. Forsvarsmakten blir for sin
del pa nytt bli tvungen att avsitta personal for
fastighetsskotsel efter att helt nyligen ha fort Gver
personal till andra uppgifter.

Forsvarsforvaltningens byggverk har 4dnda
fran sin tillkomst 1994 lyckats rationalisera sina
funktioner genom att bedriva en moderat och
mjuk personalpolitik, detta trots att personalnu-
merdren minskat med drygt 800, det vill siga med
cirka 32 procent. Forsvarsforvaltningens fastig-
hetsvisende ingar tillsammans med de primira
funktionerna inom forvaltningen i ett komplex,
dar respektive parter har en gedigen specialkom-
petens som kan vidareutvecklas. Det ar viktigt,
menar forsvarsutskottet, att de olika aspekterna
sammanpassas nir oversynen av statens fastig-
hetsvisende sker for att forsvarsforvaltningens
specialkaraktir skall bli beaktad. Den nya orga-
nisationsmallen skall bygga pé sdvil de allmdnna
utvecklingslinjerna for statens fastighetsvisende
som de speciella krav forsvarsférvaltningen stil-
ler.

Utlitande

P4 grund av det ovanstdende anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande.
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Helsingfors den 1 juni 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ilkka Kanerva /saml

vordf. Jaakko Laakso /vinst

medl. Klaus Bremer /sv
Reijo Kallio /sd
Seppo Kanerva /saml
Juha Karpio /saml
Antero Kekkonen /sd
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Seppo Lahtela /cent
Raimo Mahonen /sd
Tero Molsi /cent

Lauri Oinonen /cent
Pauli Saapunki /cent
Ismo Seivisto /fkf
Anni Sinnemiki /gréna.
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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE
2/1999 rd
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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 beriét-
telsen om regeringens atgarder under &r 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet och bestimde
samtidigt att de permanenta specialutskotten
skall 14imna utlatande i drendet till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kultursekreteraren Kimmo Aaltonen, under-
visningsministeriet

- bitridande avdelningschef Reijo Viairild, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- overinspektor Pirkko Holopainen och éverin-
spektor Heidi Peltonen, Utbildningsstyrelsen

- forskningsprofessor Matti Rimpeld, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovérden

- medlemmen i barnkultursektionen, rektor
Marjatta Hassi, centralkommissionen {or
konst

- generalsekreterare Reijo Viitanen, delegatio-
nen for ungdomsérenden

- lanskulturradet Helena Alhosaari, Lapplands
lansstyrelse

- rektor Irja-Leena Freund, Kasavuoren ylias-
te, Grankulla

- rektor Ulf Stenman, Lagmansgarden

- ledande psykolog Merja Hallantie, Helsing-
fors stads undervisningsverk

B 3/1999 rd
S 200458

socialarbetaren Reijo Paasirova, Liperi kom-
mun

ordfdrande Pia Berg, Finlands specialpedago-
giska forbund r.f.

projektchef Kerstin Ekman, Finlands Idrott
r.f.

ordforande Hanna Grasten-Salonen, Koulu-
kuraattorit - Skolkuratorer ry
forskningsdirektor Tommi Hoikkala, Nuori-
sotutkimusverkosto

sakkunniga Sirkka-Liisa Karhunen, Finlands
Kommunfdrbund

generalsekreterare Eeva Kuuskoski, Manner-
heims Barnskyddsférbund

utvecklingschef Kirsi Lindroos, Finlands
Kommunfoérbund

projektansvariga Mervi Manninen, Fri frén
narkotika r.f.

ordféranden, professor Hannele Niemi, Fin-
landds Foraldraforbund r.f.
verksamhetsledare Stina Oriander, Férbundet
Hem och Skola

sekreteraren for yrkesdrenden Kristiina Poro-
pudas, BTLF

ombudet Riitta Sarras, Undervisningssek-
torns Fackorganisation r.f.

ordféorande Pekka Sironen, Valtakunnallinen
tyopajayhdistys r.f.

formannen for féltarbetet Olavi Syddnmaan-
lakka, Aseman Lapset r.f.

generalsekreterare Jukka Tahvanainen, Alli-
anssi r.f.
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- ordforande Airi Valkama, Helsingin seudun
erilaiset oppijat HERO r.f.

- verksamhetsledaren Vuokko Valkamo, Ker-
hokeskus - koulutyén tuki r.f.
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- assistenten, psykologie doktor Anna Ronk&
- barnpsykiatern, medicine och kirurgie doktor
Tytti Solantaus.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Kulturutskottet behandlar i detta utldtande bar-
nens uppvéxt till vaxna — hur det skall gé att
undvika illamdende och missanpassning.
Betriaffande de uttalanden som hor till kultur-
utskottets behdrighetsomrade och for vilka redo-
gors i berittelsen foreslér utskottet inga atgar-
der.

Allmdnt

Storsta delen av de finldndska ungdomarna har
livet under kontroll. De har framtidstro, de utbil-
dar sig for yrken och dr kapabla att leva ett ba-
lanserat liv. Enligt undersokningar uppvisar
dock en allt storre del av barn och unga fysiska,
psysiska eller sociala symtom. Enligt undersok-
ningarna ir de centrala elementen i de ungas vil-
fird hembakgrunden, levnadsvanorna samt erfa-
renheterna fran skolan.

For att barnen skall vixa upp till balanserade
vuxna, som behirskar livets olika situationer,
bdr uppbyggandet av en sund jagbild beaktas i
deras uppfostran redan fran det de ar smi. Da
fordldrarna ger stod och stiller upp grinser spe-
lar det en central roll i friga om en hurdan bild
den unga skapar av sig sjilv och sina méjlighe-
ter och hur barnet ldr sig att anpassa sig till olika
situationer och grupper. Det primira ansvaret i
uppfostran ligger pa forildrarna, men det ir sam-
hillets uppgift att stodja fordldraskapet. Forald-
raskapets ansvar och forpliktelser borde sdledes
behandlas redan i rddgivningsservicen.

Olika undersokningar visar att missanpass-
ningen borjar redan i barndomen. Problemen
borjar hopa sig redan tidigt. I skoldldern komi-
mer ytterligare olika slags svarigheter, som hor
samman med familjen och skolgangen och som
leder till en bristfillig utbildning och svérighe-
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ter i arbetskarridren. Situationen i ungdomen och
den tidiga vuxendldern ir ofta forenad med aso-
cial verksamhet och rikligt alkoholbruk. Vid de
allvarligaste formerna av missanpassning ér det
ofta fraga om en utveckling som borjat redan i
barndomen och som priglas av savil inskrinkta
mdojligheter som tilldgnande av negativa tdnke-
sitt och beteenden. Forebyggande av missan-
passning borde dirfor ses som ett 6vergripande
stod for barns och ungas vilfird som gér ut pa att
trygga gynnsamma betingelser och satsning pé
deras egna resurser.

Enligt en undersokning (Anna Ronkd, 1999)
har riskfaktorer i barndomen och problem med
social anpassning i vuxendldern en tendens att
koncentreras hos en och samma person. Anhop-
ningen av problem ir ofta en langvarig process,
dir riskfaktorerna i barndomen samlar sig hos en
och samma person och férmedlas till den vuxna
aldern, Detta framgér s att de som hade flerfal-
diga svérigheter i vuxendldern, redan i skolal-
dern hade haft mingahande problem. Problemen
overfors frdn barndomen till vuxendldern i en
ond cirkel pd s sitt att foljderna av tidigare pro-
blem fororsakar nya. Anhopningen av problem
anses uppkomma via tre kanaler. Kanalen yttre
anhopning avser en hiandelsekedja, som medfor
att individens forhdllanden forsvaras eller for-
blir oférmanliga och att hans mojligheter att kla-
ra sig pd olika livsomriden dirigenom in-
skrinks. Ett centralt element dr instabil arbets-
karridr. Anhopningen av riskfaktorer férsvirade
de ungas overgdng till arbetslivet och avance-
mang i arbetskarridren, vilket i sin tur aterspeg-
lades hur de klarar sig i vuxendldern. Den inter-
na kanalen for anhopning av problem hinger i
sin tur samman med vad individen tinker om sig
sjilv och sina mojligher. Riskfaktorerna i barn-
domen férmedias till vuxendldern via den inre
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kanalen och medfor en kénsla av misslyckande.
Den tredje anhopningskanalen, dvs. sdrbarhet i
upptridandet, hinvisar till sidana beteendety-
per hos individen som litt medfor problem i oli-
ka slags miljéer och som sjilva ér foljder av sva-
ra uppviéxtforhallanden.

En av social- och hilsovirdsministeriet till-
satt arbetsgrupp (SHM:s arbetsgruppspromemo-
ria 1999:7) har kartlagt olika forvaltningsomra-
dens gemensamma atgéarder for att avvérja miss-
anpassning. Betriffande barn och unga har ar-
betsgruppen konstaterat att de mest utsatta dr
barn och unga i problemfamiljer samt barn och
unga som lider av inldrningssvérigheter. Arbets-
gruppen har konstaterat att nya missanpass-
ningshot hinger samman med den kraftiga struk-
turella omvandlingen i samhillet, didr bade
barns, ungas och vuxnas omvirld och minga av
dess villkor férdndras mycket snabbt och samti-
digt. Hérvid hinger missanpassningsriskerna
inte bara samman med simre stdllning och smi
inkomster, utan ocksd med forindringar i lev-
nadsvanorna. Bland annat den snabba fordnd-
ringen av familjestrukturen och -modellen, urba-
niseringen och flyttningsrorelsen samt 1nga stu-
dier fore overgéngen till arbetslivet har varit
strukturfordndringar som péverkat barn och
unga. Ofta har dessa férdndringar som en mot-
vikt till allt positivt ocksd negativa verkningar.
Salunda forefaller det att férekomma stora pro-
blem i en del av barnens och de ungas sociala ut-
veckling.

De unga har enligt undersdkningarna blivit
fattigare pd 1990-talet. I statistiken syns detta
som en kraftig tillviixt av antalet utkomstskydds-
klienter, sdrskilt bland 20—24-aringarna. Av
den lagsta inkomstfemtedelen (20 %) var 15—
29-ringarna 14,2 % ar 1990 och 25,8 % &r 1996.
De unga har séledes relativt sett blivit avsevért
fattigare pad 1990-talet.

Rusmedels- och narkotikasituationen haller
pé att forsdmras och dndra form. Enligt utred-
ning som utskottet fatt har till och med barn un-
der 10 4r blivit foremal fér missbrukarvérd. Re-
geringen har fattat ett vittbdrande principbeslut
om narkotikapolitiken. Den drar upp de allmén-
na riktlinjerna for férebyggande av narkotika-
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bruk och dvervakning av varden. Samtidigt har
regeringen ocksa tillsatt en narkotikakommis-
sion for unga.

Missanpassningsriskerna for invandrarna ho-
tar att medfora stora spinningar och kulturella
konflikter. Lagen om frimjande av invandrares
integration tridde i kraft den 1 mars 1999. Den
skapar nya mojligheter att férebygga missan-
passning. Lagen kréver att en integrationsplan
gors upp. Planen innehéller individuella mélsétt-
ningar betraffande studier i sprak och inhdmtan-
de av de kunskaper och fardigheter som behovs i
samhillet och arbetslivet. Unga invandrares
mojligheter att integreras med hjilp av utbild-
ning skall sérskilt foljas upp.

Dagvdrd
Enligt lagen om barndagvard skall dagvirden
stodja dagvardsbarnens hem i deras uppgift att
fostra barmen samt tillsammans med hemmen
frimja en balanserad utveckling av barnets per-
sonlighet.

Den gillande lagen om barndagvard ger goda
mdjligheter till verksamhet som stéder barnens
uppviixt och utveckling. Den subjektiva ritten
till dagvard ger alla barn lika mojligheter att vara
med i offentlig smébarnsuppfostran oberoende
till exempel av fordldrarnas ekonomiska still-
ning.

Enligt undersokningar har barnen fram till sitt
attonde ar skapat sig en egen virdebild och sitt
eget sitt att ldra sig och agera. Om barnet inte
fore det fétt tillriackligt stdd for normal uppvixt
och utveckling, stdr man infér behov av en Kkor-
rigerande verksamhet med osikrare resultat.

Dagvéardens, smabarnsuppfostrans och sér-
skilt specialdagvirdens betydelse understryks i
synnerhet nir de sociala svdrigheterna och
otryggheten okar i samhillet. En vil ordnad dag-
vard hjalper barnen och barnfamiljerna ait klara
av vardagen och utgdr ett betydelsefullt forebyg-
gande barnskydd.

Grundskolan, gymnasiet och yrkesutbildning-
en

Enligt den nya skollagstiftning som tridde i kraft
i borjan av dret skall utbildningen inom den
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grundliggande utbildningen ordnas s3 att elever-
nas &lder och forutsittningar beaktas. Enligt 2 §
1 mom. lagen om grundldggande utbildning &r
mdlet for utbildningen att stodja elevernas ut-
veckling till humana méinniskor och etiskt an-
svarskinnande samhillsmedlemmar samt att ge
dem sddana kunskaper och firdigheter som de
behover i livet. Mélet for férskoleundervisning-
en dr dessutom att som en del av smabarnsfost-
ran forbéttra barnens forutsdttningar for inldr-
ning.

I de riksomfattande grunderna for grundsko-
lans och gymnasiets l4roplan ses behirskningen
av individens liv som en central del av allmén-
bildningen. Ocksa i grunderna for ldroplanen for
yrkesutbildningen uppmérksammas utveckling-
en av studerandenas livsbehirskning. Lokalt kan
utarbetas till exempel ett utbildnings- och upp-
fostringspolitiskt verksamhetsprogram och i 14-
roplanerna skol- och liroanstaltsvis kan som mél
stillas frimjande av elevernas livsbehirskning
samt samarbetet mellan skolan, hemmen och
ndrsamfundet.

Enligt vad utskottet erfarit tillspetsas skol-
géngsproblemen for de elever som 16per risk att
bli missanpassade pd hogstadiet, di ett kraftigt
brytningsskede ocksd annars infaller i de ungas
utveckling. Om framgéngen i skolan &r svag el-
ler det forekommer mobbning, vacklar den ung-
as sjalvfortroende. Om dessutom de sociala far-
digheterna dr bristfilliga, borjar de unga létt till
exempel smita frdn undervisningen eller upptri-
da vdldsamt. Orsakerna till missanpassningen
uppstar dock redan i dagvardsskedet eller pé lag-
stadiet. Harvid kan det vara for sent att gripa in
forst i puberteten vid 6vergingen fran ett stadi-
um i den grundlidggande undervisningen till ett
annat.

Stéd till barn och unga med inldrningssvarig-
heter

Hur ldtt man har att ldra sig och vilka inldrnings-
metoder som fungerar bist varierar savil mellan
individerna som hos individerna sjialva beroen-
de pd vad det dr fradga om att lira sig. Detta sto-
der ocksd bestimmelsen i lagen om grundlig-
gande utbildning om att eleverna skall fa under-
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visning enligt sina férutsittningar. Enligt under-
sokningar beror variationerna i inldrningen till
en stor del pa de erfarenheter och verksamhets-
mojligheter som individer har i sitt eget liv.
Grunderna for individualiteten péverkas ocksé
av arftliga faktorer och de forhallanden som har
konsekvenser for nervsystemets utveckling i den
tidiga fysiska miljon. I en del fall kan det dock
gd s att det uppstar begrinsningar som forsva-
rar inldrningen. Inldrningssvérigheter gor ett
barn mera sarbart dn vanligt. Samtidigt okar
missanpassningsrisken. Om kunnigt stéd inte
ordnas for ett barn, som lider av inldrningssva-
righeter, kan detta ha till f6ljd att barnet redan ti-
digt forlorar sitt intresse for skolundervisningen
nér det upplever svérigheter i sin kraftléshet och
drivs till att allt mer skaffa sig erfarenheter utan-
for skolan. En bittre skoltrivsel gagnar sanno-
likt alldeles sérskilt de barn som borde kunna
satsa mer @n andra p3 att ldra sig.

Lika viktigt som att satsa pd bista mojliga
kunnande 4r att sékerstélla att alla har méjlighet
att fa sina egna resurser i bista mojliga anvind-
ning.

Betriffande barn och unga med inlérningssva-
righeter bor man satsa pa att kunnig hjélp star till
deras forfogande. Det 4r viktigt med en s3 tidig
diagnostisering som mdjligt, varvid tillriackliga
stodatgirder kan planeras i tillrickligt god tid.

Lagen om grundliggande utbildning, som
tradde i kraft vid ingdngen av &ret, gir i hogre
grad in tidigare ut pa att trygga elevens réttighe-
ter att f4 undervisning enligt sina forutsittning-
ar. Enligt lagens 17 § har elever med lindriga in-
larnings- eller anpassningssvirigheter ritt att fa
specialundervisning utéver den dvriga undervis-
ningen. Elever som till f61jd av handikapp, sjuk-
dom, forsenad utveckling, stérningar i kédnsloli-
vet eller med négon annan dirmed jamforbar or-
sak annars inte kan undervisas skall intas eller
Overforas till specialundervisning. Dessa be-
stimmelser forpliktar utbildningsarrangoren att
klarare 4n tidigare erbjuda behovlig undervis-
ning och andra tillrdckliga stoddtgéirder. T lagen
om grundliggande utbildning bestims ocksa
klarare dn forr att utbildningsarrangéren ir skyl-
dig att ordna stédundervisning. Enligt lagens 16
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§ skall elever, som tillfilligt inte lyckas folja
studietakten eller annars behéver sérskilt stod, fa
stoddundervisning. Nér riksdagen godkéinde lag-
stiftningen om utbildningen (RP 86/1997 rd) for-
utsatte den att situationen i friga om stodunder-
visningen i skolorna f6ljs och att effektiviserade
tgdrder vid behov vidtas for att ritten till stod-
undervisning for elever som tillfilligt sldpar ef-
ter i sina studier eller annars behdver speciellt
stod skall kunna sikerstéillas.

Den nya ungdomsarbetsstrategin

Enligt vad utskottet erfarit kommer undervis-
ningsministeriet att utarbeta en ny ungdomsar-
betsstrategi. Avsikten 4r att helhetsméssigt ge-
stalta ungdomsarbetets roll i barns och ungas
levnadsbana frin barndom till vuxen dlder. Sam-
tidigt 4r syftet att klargéra arbetsfordelningen
mellan olika myndigheter, sdsom social- och
hilsovardsvisendet, undervisningsvisendet, ar-
betskraftsmyndigheterna och bostadsmyndighe-
terna. Tyngdpunkterna inom ungdomsarbetet
ligger pa forebyggande grundliggande ung-
domsarbete samt sammanjimkning av de ung-
domspolitiska atgirderna saval pd riksniva och
regionalt som lokalt.

Verkstdder for unga

Overgangen frn skolan till vuxen 4lder, fortsat-
ta studier och arbetslivet lyckas inte alltid. En-
ligt en av social- och héilsovérdsministeriet till-
satt arbetsgrupp &r det viktigt att vid sidan av de
genomforda utbildningsreformerna sikerstilla
att verksamheten med verkstidder f6r unga tryg-
gas och att deras innehdll och kvalitet utvecklas
positivt. Utom att verkstdderna utvecklas méang-
sidigt betrdffande sammansittningen, bor sir-
skild uppmirksamhet dgnas hjilp till unga som
fallit utanfor servicesystemen och har svérighe-
ter att beharska sitt liv. Detta forutsitter att man
sitter sig in ordentligt i deras livssituation och
planeringen av alternativ fér dem. Verkstiderna
bor utvecklas kvalitativt genom att verkstads-
handledare och andra som arbetar med unga ut-
bildas for detta arbete. Enligt arbetsgruppen bor
forebyggande arbetsformer utvecklas och till ex-
empel erfarenheter fran upplevelsepedagogik
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anvindas. Forbittrande av de ungas livsbehérsk-
ning ir en primér metod att skapa utbildnings-
motivation. Det bor effektivare forebyggas att
studier i yrkesldroanstalterna avbryts. En metod
ir skolornas verkstdder f6r unga med inldrnings-
svdrigheter. Vidare anser arbetsgruppen att arbe-
tet pd att utreda ansvarsfrigorna nér det giller de
senare skedena bland elever som avbrutit skolan
bor effektiveras. Svérigheterna vid évergdngen
fran en fas till en annan i livet fir inte medfora
en utslagningsspiral for 1agpresterande. I stillet
for att fortgdende misslyckas bér man férsoka
lyckas.

Undervisningsministeriet forsoker utveckla
verkstiderna f6r unga som ett system som erbju-
der speciellt missanpassningshotade unga en
smidig miljo for att forbittra livsbehirskningen
samt inrikta de unga pa utbildning och arbetsli-
vet. En forbittring av verksamhetens kvalitet
bland annat genom effektiverad utbildning av
verkstadshandledarna understryks i tgirderna.
Undervisningsministeriets strivan dr att verk-
stadshandledarnas befattningar i kommunerna
skall permanentas.

Utvecklande av skolelevernas eftermiddags-
verksamhet

Minga barn nodgas pd eftermiddagarna till-
bringa flera timmar efter skolan utan férildrar-
nas eller andra vuxnas stéd och ndrvaro. For en
del av barnen medfor detta inga oldgenheter,
men for ménga ir foljderna negativa. Den nya
lagstiftningen ger skolorna goda mdjligheter att
ordna klubbverksamhet. Enligt kulturutskottets
mening dr klubbverksamheten en viktig del av
barnens skyddsnit. Eftermiddagsverksamheten
for skolelever har under de senaste dren utveck-
lats i olika former i samarbete mellan skolan
samt organisationer och andra samfund. Hir kan
utom skolan och kommunens 6vriga myndighe-
ter delta till exempel férsamlingen samt ung-
doms- och idrottsorganisationerna. Undervis-
ningsministeriet stoder via lidnens kulturavdel-
ningar arbetet pd att utveckla eftermiddagsverk-
samheten for skolelever. I dr r avsikten att for
detta syfte anvénda 1,5 miljoner mark av ung-
domsarbetsanslagen och 2,5 miljoner mark av
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idrottsanslagen. Det dr meningen att anslagen i
framtiden skall okas.

Utskottet anser det vara viktigt att klubbverk-
samheten nir skolelevernas eftermiddagsverk-
samhet utvecklas betraktas som en del av sko-
1ans och hela ortens mingsidiga utbildnings- och
intressesamfund.

Ungdomsarbetsidsheten och missanpassning-
en

De ungas situation pd arbetsmarknaden har for-
dndrats klart under de senaste 25 dren. Ar 1970
utgjorde de unga (15—24-8ringarna) en bety-
dande del (28 %) av befolkningen i arbetsilder,
likasa av sysselsittningen (22 %). I mitten av
1990-talet var de ungas andel av befolkningen i
arbetsdlder (19 %) samt av sysselsittningen (7
%) betydligt mindre. Forandringen visar bade att
de unga aldersklasserna har blivit mindre samt i
synnerhet att de ungas sysselsdttningsgrad har
sjunkit. Depressionen i borjan av 1990-talet och
den ekonomiska uppgang som foljde pé den har
aterspeglats synnerligen kraftigt i de ungas situ-
ation.

Samtidigt som de ungas kvantitativa betydel-
se pd arbetsmarknaden har minskat, har storsta
delen av de ungas anstillningsférhdilanden bli-
vit deltidsarbeten och/eller visstidsarbeten. Dir-
emot har férindringen av anstdllningsforhallan-
dena i gruppen medelalders varit mindre. P4 ba-
sis av arbetskraftsutredningen vet man att del-
tidsarbetet bland unga ofta hdnger samman med
studier, medan diremot arbete pé viss tid ocksa
bland de unga inte stimmer dverens med deras
vilja.

Andringen av innehillet i de ungas arbete pi
1990-talet tyder p4 att deras arbete har blivit en-
formigare och fysiskt tyngre dn forr. Dessutom
anser en vixande del av de unga att de skulle ha
beredskap att ocksa klara av svarare uppgifter.

Ungdomsarbetsldsheten blev i Finland stdrre
an nagonsin under detta artionde. Ungdomsar-
betsloshetens tillvixt stannade dock upp i Fin-
land redan 1994. Aven om situationen for nérva-
rande i synnerhet for vilutbildade unga redan ser
ljusare ut, terstar ungdomsarbetstoshetens hér-
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da kirna, och en del av de unga hotas att slds ut
fran arbetsmarknaden.

De ungas situation pa arbetsmarknaden dr mer
méngformig och omvixlande 4n bland den vux-
na befolkningen. I de ungas liv medfér bland an-
nat utbildningen, arbetet, barnavérden och vérn-
plikten variationer som bara bristfilligt kan be-
skrivas utifran arbetsloshetsgraden. Vissa unga
overgar mer eller mindre direkt frin skolan till
arbetslivet. For en del &r didremot skolan och ar-
betet parallellt under flera ars tid. Likasd medfér
de alit flera anstillningsforhilllandena pa viss
tid och deltid osédkerhet betrdffande de ungas si-
tuation pa arbetsmarknaden. Ocksd i de unga al-
dersklassernas storlek sker det foréndringar som
bor beaktas. Sdlunda bor de ungas situation
granskas mangsidigt och olika livssituationerna
beaktas.

Aven den s.k. hirda kéirnan i fraga om de unga
som blir arbetslosa &r kvantitativt liten, hopar
sig dock problemen med olika slags missanpass-
ning i denna grupp pa ett sadant sitt att arbets-
l16sheten och skolmotviljan sist och slutligen dr
de allra minsta. Betrdffande dessa unga forelig-
ger det behov av olika former av samarbete mel-
lan myndigheterna samt att skapa sa individuel-
la utbildnings- och arbetsmarknadskanaler som
mojligt.

Delegationen for ungdomséirenden bedémer
att det for ndrvarande i Finland finns 10 000—
15 000 unga under 25 ar, som har stora svérighe-
ter att behdrska sitt liv och 16per stor risk att bli
utslagna. Delegationen har berdknat de kostna-
der som samhillet dsamkas av missanpassning-
en. Att de unga slds ut frn arbetsmarknaden
samt mdjligen blir socialt utslagna och kriminel-
la blir mycket dyrt f6r samhéllet pa sikt. De érli-
ga kostnaderna for arbetsloshetsskyddet och so-
cialskyddet samt eventuellt narkotikabruk och
kriminalitet stiger enligt delegationens utred-
ningar 14tt till 100 000 mark om é&ret, till och med
mera. Totalkostnaderna for till exempel ett ar i
fingelse dr cirka 200 000 mark. Om man antar
att en grupp péa cirka 15 000 personer under 25 ar
blir socialt utsatta och permanent stir utanfor ar-
betsmarknaden, medfor detta kostnader pé cirka
60 miljarder mark for samhdéllet innan individer-
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na i denna grupp fyller 60 ar. I berdkningen in-
gar bara de direkta kostnaderna. Forlusterna av
skatteintidkter och till exempel egendomsskador
pd grund av kriminalitet Okar ytterligare de
eventuella kostnaderna.

Vid forebyggande av missanpassning bland
unga ir det frdga om att hjidlpa dem som behdver
hjdlp till ett normalt vuxet liv. Fungerande sam-
hilleliga bastjinster och tillrickliga resurser for
de sociala stodsystemen dr de viktigaste fakto-
rerna nir riskerna fér missanpassning minime-
ras.

Ett viktigt filt for ungdomsarbetet nir det géil-
ler att forebygga missanpassning och avvirja
ungdomsarbetsloshet dr att bygga ut de metoder
som skall anlitas och att skapa individuella mo-
deller. Syftet med ungdomsarbetet &r att skapa
forutsittningar for de ungas egen verksambhet
som stoder formdgan att behirska sitt eget liv.
Ungdomsorganisationerna och det kommunala
ungdomsarbetet ger stod at hemmets och sko-
lans uppfostran. Metoderna inom ungdomsarbe-
tet maste fortlopande utvecklas s att verksam-
heten motiverar de unga att delta.

Kulturen och forhindrande av missanpassning

P34 kulturens omréde har under de senaste dren
genomforts flera konstpedagogiska projekt som
bland annat gétt ut pa att oka vixelverkan mel-
lan konsten samt skolorna och daghemmen. En-
ligt utredning som utskottet fatt har sddana pro-
jekt varit bland annat ett konstpedagogiskt pro-
jekt for dysfasibarn, en dansteaterturné som rik-
tar sig till sma orter, ett sagoprojekt for invand-
rarbarn, en sjukhusskolas konstprojekt, ett sjuk-
hus barnpsykiatriska avdelnings viggmalnings-
projekt tillsammans med konstndren osv. Ge-
nom konstadministrativa dtgirder av denna typ
kan man erbjuda mojligheter att stddja barnens
uppvixt till vuxna. Beaktansvart dr ocksa att be-
greppet barnkultur innefattar tanken att barnets
egen upplevelsevirld och dess sysselsdttningar
samt barnets egen kultur i sina olika uttrycksfor-
mer uppskattas som sddana, inte endast som en
del eller ett hjdlpmedel 1 uppvixtprocessen.
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Sammandrag

Med tanke pa utvecklandet av sjialvkinslan och
ovriga inre Overlevnadsresurser behover barnen
och de unga framfor allt fértroendefulla och be-
stdende vuxenrelationer och en kinsla av att de
lyckas. Den bésta grogrunden for sociala fardig-
heter dr en uppfostran som beaktar barnets be-
hov och som stéller upp vil avvigda granser for
barnets verksamhet. Dess grundelement ir in-
tresse och understod samt hansyn till barnets in-
dividualitet.

Utskottet konstaterar att barnens och de ung-
as vil dr en omfattande samhillspolitisk fraga.
Bland annat bostads- och miljopolitiska avgo-
randen samt avgéranden som giller barnfamil-
jerna inverkar. Kommunernas ansvar ir centralt
bland annat vid utvecklande av grundskolan och
inriktande av resurserna pd utbildning samt av-
goranden inom ungdoms- och idrottsvisendet.

Forebyggande atgiarder ar viktigast nir det
giller att forebygga missanpassning. Samhillet
bor stodja fordldrarna i deras tillvixt till férald-
raskap. Dagvirdspersonalen bor ha tillricklig
yrkesskicklighet s att den kan uppticka riskfak-
torer som kan leda till missanpassning och ta itu
med den.

Lérarens betydelse nér det giller att skapa en
stimulerande inldrningsmiljo understryks i och
med informationssamhillets utveckling. Larfar-
digheter har allt storre betydelse, men samtidigt
ir detta ett sddant grundelement i minniskans ut-
veckling som det dr svart att lira ut. Utskottet
anser det vara nddviandigt att forskning utnyttjas
for att 6ka val underbyggd kunskap om ldrarens
roll, som férdndrats och fortfarande forindras,
samt om de metoder och lyckade férfaringssatt
med vilka liraren férmdr mota de utmaningar
som beror pd elevernas olika bakgrund och erfa-
renheter.

Kulturutskottet understryker sérskilt foljande
frégor nir det giller att forhindra missanpass-
ning bland barn och unga:

1) Kulturutskottet anser att grundskolefasen
har en mycket stor betydelse med tanke pa barns
missanpassning. Storre ekonomiska resurser én
for ndrvarande bor satsas pa att ordna den grund-
ldggande undervisningen inom utbildningen. En
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uppsplittrad struktur inom skolan kan vara ett
problem i synnerhet pd hogstadiet, som &4r en
mycket kénslig tid i de ungas utveckling. Darfor
dr det skal att understryka vikten av att socialpe-
dagogiskt utveckla skolan nér det praktiska un-
dervisningsarbetet planeras. Skolans roll &dr
mycket central, eftersom barnets attityd till skol-
gangen kraftigt inverkar pa de ungas arbetskarri-
ir och sociala dverlevnad. Problem vid anpass-
ningen till skolan leder ofta till negativa kedjere-
aktioner. Darfor dr sddana atgirder viktiga som
forhindrar att problem uppstar i skolklassen. Det
ar skdl att forbittra inldrningsférutsittningarna
och smidigheten i skolarbetet bland annat ge-
nom att gora undervisningsgrupperna mindre.
Stodjande av barnens starka sidor och intressen
forutsitter sma grupper och tillrickliga resurser.
Att undervisningspersonalen halls kvar i arbetet
och att det satsas pd elevvarden dr andra meto-
der att forhindra beteendeproblem och dérav fo6l-
jande missanpassning.

Skolans verksamhetskultur bor utvecklas sa
att stodndten byggs ut och arbetsformerna ut-
vecklas. Med tanke pa samhélleliga behov ir det
viktigt att man satsar pa att utveckla skolan i so-
cialpedagogiskt hinseende.

I skolans inldrningsmiljé maste man nuforti-
den ta stéllning till alla fragor i livets méngfald.
Skolan ir den enda inldrningsmiljoé dir ocksa li-
vets svara fragor kommer till uttryck och det
krévs att de avgdrs och beddms i den samhdileli-
ga debatten. Lirarna och skolans évriga vuxna
borde ha tillrickliga resurser och forméga samt
vilja att identifiera de fragor pa individ- och
samfundsnivdn som medfor svarigheter att klara
sig och ingripa i dem.

Betriffande yrkesutbildningen ar det viktigt
att sakerstilla dess kvalitet samt oka dess upp-
skattning och attraktionsférmiga. En metod att
gora detta dr sirskilt att stirka forbindelserna
mellan utbildningen och arbetslivet.

2) Tjanster som har samband med kultur,
idrott och ungdomsarbete dr for manga unga
verkliga Overlevnadstjanster. Dessa skapar en
grund for ett gott liv och for att de unga skall kla-
ra sig. Det &r positivt att ungdomsarbetet héller
pa att bli en dvergripande utveckling av de ung-
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as levnadsforhédllanden, kulturellt ungdomsarbe-
te och stédjande av medborgarverksamhet.

Utskottet anser att de atgdrder av undervis-
ningsministeriet dr riktiga som harmoniserar de
ungdomspolitiska atgdrderna péd riksplanet. P4
regional niva svarar lansstyrelserna och pa lokal
niva kommunerna foér denna uppgift. Betriffan-
de de sma kommunerna och flyttningsforlustom-
rddena understryks betydelsen av samarbete
mellan kommunerna, till exempel per ekonomis-
ka regioner.

3) Utskottet anser det vara nodvindigt att ef-
fektiviserade atgédrder vidtas for att bryta ldng-
tidsarbetslosheten bland unga. For dem bor
bland annat ordnas okade sysselsittnings- och
utbildningstjanster. Sarskild uppmirksamhet bor
ocksé dgnas de unga som avbrutit sina studier.

Skotlsen av ungdomsarbetslosheten och fore-
byggandet av missanpassning kriver mdangsi-
digt samarbete mellan forvaltningsomradena.
Alla atgirder som hjilper de unga att bli sjilv-
stdndiga har en forebyggande verkan nér det gil-
ler missanpassning. Av denna orsak bor man ut-
reda och avhjélpa de problem som foljer av grén-
serna mellan forvaltningsomridena dd missan-
passning av barn och unga foérhindras.

Studiesociala forméner, mojligheter att i en
forsta bostad till skéligt pris, ett tillrackligt ut-
bud pa utbildnings- och praktikantplatser samt
maéngsidiga mojligheter att utdva intressen som
framjar socialt umginge 4r alla positiva faktorer
med tanke pa utvecklande av de ungas levnads-
forhdllanden.

Utskottet anser det vara viktigt att till stats-
budgeten fogas en utredning och beddémning av
hur statens budgetmedel allokeras och pdverkar
olika dldersgrupper.

4) Kulturutskottet anser det vara nodvandigt
att verksamheten med arbetsverkstider utveck-
las och att de ekonomiska resurserna for dnda-
mélet tryggas.

5) Utskottet understryker att de av riksdagen i
samband med skollagsreformen godkinda utta-
landena om specialundervisningen och stodun-
dervisningen bor genomforas ocksa i praktiken.
Ritten till stodundervisning méiste kunna tryg-
gas for elever som tillfilligt blivit efter i sina
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studier eller som annars behover sirskilt stod.
Betriffande specialundervisningen bor besluten
om Overforing av specialundervisning fattas ut-
gdende frin elevens behov och sd att alla elever
som behdver specialundervisning ges likadana
mojligheter till studier. Utskottet paskyndar de
atgdrder genom vilka stéllningen for specialun-
dervisningen enligt den nya lagstiftningen gors
kind ocksé bland eleverna och forildrarna samt
de kommunala beslutsfattarna. Det 4r ocksa nod-
vindigt att folja specialundervisningens kvanti-
tet och kvalitet och omedelbart ta i itu med ob-
serverade problem for att 16sa dem.

6) Utskottet anser att effektiviserade &tgirder
enligt regeringens narkotikapolitiska principbe-
slut snabbt bor vidtas for att forhindra narkotika-

Helsingfors den 7 september 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Ossi Korteniemi /cent
Irina Krohn /gréna
Lauri Kéhkonen /sd
Markku Markkula /saml
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bruk. I detta sammanhang understryker utskot-
tet vikten av samarbete mellan olika myndighe-
ter och organisationer samt frivilliga krafter.

7) Betriffande korrigerande dtgérder kom det
da utskottet horde sakkunniga klart fram ett be-
hov att 6ka de psykiatriska tjénsterna fér barn.
Utskottet anser att resurserna for dessa tjanster
maste Okas.

Utldtande

P4 grundval av det ovan sagda anfér kulturut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bir beakta det
som framfors i detta utlatande.

Margareta Pietikdinen /sv (delvis)
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf
Sade Tahvanainen /sd
Irja Tulonen /saml (delvis)
Unto Valpas /vénst
Pia Viitanen /sd
suppl. Lauri Oinonen /cent (delvis)
Hannu Takkula /cent (delvis).
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-

TETS UTLATANDE 2/1999 rd

Beriittelsen om regeringens dtgirder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgdrder under ir 1998
(B 3/1999 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet skall limna utlatande i drendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort foljande sakkunniga fran so-
cial- och hilsovardsministeriet

- Overdirektdr Kari Viliméki

- Dbitrddande avdelningschef Matti Toiviainen
- Aaldre regeringssekreterare Juha Rossi

- &ldre regeringssekreterare Pia Jokinen

- specialforskare Pirjo Marjamaki.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hélsovardsutskottet har i detta utla-
tande tagit upp uttalanden fran riksdagen som
anges i regeringens beréttelse och som harstam-
mar fran social- och hélsovardsutskottet. I friga
om resultatet av uttalandena har utskottet sédr-
skilt tagit fasta pd om &tgirder vidtagits med
anledning av dem och om 4tgirderna lett till s4
stora framsteg i den riktning uttalandet angav att
uttalandet kan strykas. Utskottet har ocksé an-
sett att uttalandena har kunnat slopas om ett nytt
uttalande med stdrre riackvidd har godkénts
inom samma omrade, statsrddet lamnat en redo-
gorelse om omrédet eller om forutsittningar for
att uttalandet skall kunna strykas skapats pd
nigot annat sitt.

B3/1999rd

Med hinvisning till ovanstdende foreslar ut-
skottet att foljande uttalanden stryks pa nedan
ndmnda grunder.

Utveckling av statens pensioner, RP 110/1992
rd

Det andra uttalandet med anledning av den i
rubriken nimnda propositionen har enligt en ut-
redning frin regeringen realiserats och kan slo-
pas.

Social- och héllsovardspolitiskt beslutsfattande,
berdttelse 8/1992 rd

Utredningen med anledning av uttalandet om det
social- och halsovérdspolitiska beslutsfattandet
visar enligt utskottets uppfattning att synpunk-
terna i utskottets stillningstaganden beaktas till-
rackligt i beslutsfattandet. Utskottet betonar
dock nddvandigheten av att hénsyn tas till de
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sammantagna konsekvenserna av bestuten i en-
lighet med statsridets principbeslut den 11 juni
1998. Utskottet anser att uttalandet inte lingre
ger anledning till &tgérder.

Inskrdinkande av tobaksrdkning, RP 11611993
rd

Utgéende fran proposition 82/1998 rd behandla-
de riksdagen dndringar i lagen om atgérder for
inskrankande av tobaksrékning. [ samband med
behandlingen av propositionen behandlades eller
godkindes de uttalanden som antogs i anslutning
till propositionen i rubriken i en sddan omfatt-
ning att de kan slopas.

Ldget i fraga om familjevdrd som grundar sig
pd uppdragsavtalsfirhdllande, RP 22/1996 rd

Riksdagens uttalanden i anknytning till proposi-
tionen forutsatte utrednings- och uppféljningsat-
garder, som enligt utredning fran utskottet fére-
faller ha vidtagits pa Iimpligt sitt. Uttalandena
kan darfor strykas.

Uppfilining av reformen av utkomstskyddet
Jfor arbetslosa, RP 72/1996 rd

Riksdagens utladtanden forutsatte uppféljning av
effekterna av lagidndringarna. Utredningarnas
konsekvenser har delvis beaktats i senare propo-
sitioner. Dessutom har en ritt omfattande sepa-
rat utredning om effekterna av lagindringarna
lamnats till social- och halsovardsutskottet. En-
ligt utskottets mening bor utredningen fortsitta
framfor allt nir det giller den jaimkade dagpen-
ningen och periodiseringen av semesterersitt-
ningen. Mdjligheterna att ta emot arbete maste
forbattras. Utskottet anser att ytterligare utred-
ning av drendet ir av ndden.

Socialskyddsavgifterna, RP 170/1996 rd

Riksdagens uttalanden om sinkning av den extra
sjukférsakringspremien for pensionstagare har
realiserats om ocksé senare dn vad som forutsat-
tes i uttalandet. Utredningar om utformningen
av socialskyddsavgifterna s att de frimjar sys-
selsdttningen har utarbetats och kan utgdra
grund for vidare &tgirder. Eftersom drendet som
bast utreds av en arbetsgrupp, ar det enligt ut-
skottet skél att inte Annu avskriva det.
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Minskning av folkpensionens basdel, RP 189/
1996 rd

Riksdagens uttalande om hur minskningen av
folkpensionens basdel bor utféras har senare re-
viderats. Utskottet anser darfoér att uttalandet
kan slopas i detta sammanhang.

Utvecklande av smdforetags kapitalforsirjning
via arbetspensionsanstalterna, utvecklande av
forsdkringsinspektionens resurser, RP 241/
1996 rd

Nya uttalanden har godkints om propositionen i
stdllet for de uttalanden som riksdagen gjorde i
samband med behandlingen av den. Utskottet
anser darfor att de tidigare riksdagsuttalandena
kan slopas.

Nivan pa grunddagpenningen for arbetslosa,
redogdrelse 4/1996 rd

Nivén pa grunddagpenningen f6r arbetsiésa har
hojts tva ganger sedan uttalandet, en nivaférhoj-
ning i bérjan av 1998 och en hojning pé grund av
indexjustering i borjan av 1999. Dessutom har
man férsokt minska behovet av utkomststdd ge-
nom att avskaffa flitfallorna och f6érbéttra bo-
stadsbidraget. Enligt regeringsprogrammet &r
frdgan dnnu under utredning och ytterligare 4t-
giarder kommer att vidtas. Utskottet anser darfor
att det dnnu inte dr skél att avskriva drendet.

Sjédlvrisken vid arbetsmarknadsstod, RP 88/
1997 rd

Enligt utskottets mening har férutsdttningarna
for att verkstilla uttalandet utretts tillrickligt
enligt trepartsprincipen dock utan resultat. Ut-
redningarna bor fortsittas och fragan fortfaran-
de vara anhéngig.

Utjimning av barnskyddets stora kostnader,
RP 10011997 rd

Genom lagstiftning utifrin lagmotion LM 142/
1998 rd har uttalandet realiserats i en sidan ut-
strackning att det kan slopas.

Specialersdttningsgilla likemedel, RP 175/
1997 rd

Utredningen i regeringens berittelse anger under
vilka forutsiattningar det & ena sidan 4r motiverat
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att hélla kvar praxis med specialersittningsgilla
likemedel och 4 andra sidan gdra det mojligt att
avvika frén tidsfristen pa tva ar. Uttalandet ger
darfor inte lingre anledning till Atgédrder, menar
utskottet.

Utkomststéd, RP 21711997 rd

I samband med den i rubriken nimnda proposi-
tionen godkidnde utskottet tre uttalanden. I det
forsta forutsatte utskottet att i inkomstkalkylen
endast beaktas de faktiska inkomsterna och iden
tredje en utredning om mdojligheten att dverklaga
vissa drenden hos hogsta forvaltningsdomstolen.
D4 det forsta uttalandet har verkstélits i och med
social- och halsovardministeriets guide for dem
som tillimpar utkomststédet, och en utredning
om det sistndmnda uttalandet har ldmnats och
lagstiftning antagits som gor det mojligt att séka
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen, kan
dessa uttalanden slopas. Det sista uttalandet i
sammanhanget forutsatte uppfdljningar av ef-
fekterna av vissa dndringar i utkomststodet.
Uppfoljningarna pagar som bést och bor fortsét-
tas.

En riksomfattande etisk delegation inom hdlso-
och sjukvdrden, RP 19/1998 rd

Eftersom uttalandet har realiserats genom f{or-
ordningen om en riksomfattande etisk delegation
inom hilso- och sjukvarden, anser utskottet att
uttalandet inte ger anledning till vidare &tgérder.

Arbetsloshetsforsikringsfonden, RP 6411998
rd

Eftersom uttalandet har verkstillts genom for-
ordningen om arbetsloshetsforsakringsfondens
reglemente, ger uttalandet inte lingre anledning
till atgdrder.

Stéd till familjer och fordldrar

I samband med behandlingen av proposition RP
3/1997 rd godkénde riksdagen ett uttalande om
minskad alkoholkonsumtion bland barn och
unga. Regeringen har i sin berittelse tagit upp
atgiarder for att forebygga anvindningen av al-
kohol och droger bland barn och unga och den
upplysning som riktats till barn och unga delvis
redan innan uttalandet godkandes.

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Nir barnen och de unga visar symptom pd
drog- och alkoholkonsumtion krivs det méalmed-
vetna atgirder med sikte pd familjernas helhetssi-
tuation. Bade fordldrarna och barnen méste fa
stod, handledning och upplysning. I vissa fall
méste dven socialviisendets tyngre &tgirder, sa-
som barnskydd tillgripas. I forsta hand ar det
dock alltid forebyggande verksamhet och olika
slag av stodatgirder som géller.

Anvandningen av droger och alkohol tycks
oka bland barn och unga. I synnerhet drogan-
vindningen har 6kat markant och forefaller att
sprida sig till hela landet. Droger och mediciner
intagna antingen separat eller tillsammans med
alkohol utgor ett allvarligt problem speciellt i de
storsta stdderna.

Att minderdriga dricker sig berusade har ett
klart samband med alkoholdryckernas lattill-
ginglighet. Barn berusar sig huvudsakligen pi
alkoholdrycker koptaien detaljhandel. Tillsynen
over forsaljningen och férmedlingen av alkohol-
drycker till barn méste effektiviseras. Effektiva
atgdrder méste ocksd vidtas mot minderdriga
som dricker alkohol p4 offentliga stillen.

Minst lika viktigt som arbetet for barn och
unga ir informationen till féraldrarna om hur de
kan ldra sig kinna igen symptomen pd att barnen
och de unga anvinder alkohol eller droger eller
har andra problem. I sammanhanget bor ocksa
beaktas att barnens och de ungas problem kan
reflekteras av psykiska problem hos fordldrarna
eller fordldrarnas alkohol- eller drogkonsum-
tion. Problemen kan &ven bero p& ekonomiska
faktorer. I synnerhet for ensamforsorjare kan det
vara en mycket viktig faktor. Arbetslivet maste
anpassas battre efter barnfamiljernas behov, fér
att foridldrarna skall ha bittre mojligheter att ta
sitt ansvar for barnens uppfostran.

Att forhindra anviandningen av droger och
alkohol 4r svart frAin manga synpunkter. Proble-
met kraver effektivt samarbete mellan social- och
héilsovards-, undervisnings-, ungdoms- och barn-
skyddsmyndigheterna. Dessutom maéste samar-
betet utstrickas till polisen och tullen och ett
internationellt forebyggande samarbete etable-
ras. Det forebyggande arbetet miste inledas pa
ett tillrdckligt tidigt stadium, redan i de lagsta
klasserna i grundskolan. Halsokunskap maste
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fasinigrundskolans laroplan. Det férebyggande
arbetet maste fortséitta i alla de sammanhang dar
forédldrar, barn och unga kan nés, till exempel
inom utbildningen, under studierna och under
varnpliktstiden. Tillrdckliga resurser miste an-
slas for &ndamalet, frivillig- och expertorganisa-
tioner bor utnyttjas och informationen och upp-
lysningen bor byggas pa saklig och faktabaserad
kunskap.

For att kunna férebygga anvindningen av
droger och alkohol bland barn och unga maste
hela familjen ges stdd i uppbyggnaden av ett gott
foraldraskap och battre uppvaxtvillkor for bar-
nen. Familjen maste slunda betraktas som en
helhet och ges stéd och vard utifran detta. For-
dldrarna méste stddjas genom olika slag av soci-
alférvaltningsatgarder som, nir det behovs, ock-
sd kan paverka fordldrarnas levnadssiatt och atti-
tyder. En del av stodet till familjerna bestir av att
stodja familjernas valfrihet och att erbjuda alter-
nativ till exempel i friga om dagvarden. Ocksa
dagvéardens betydelse som ett sitt att forebygga
barnskyddsatgirder bor beaktas.

Verksamheten for att motverka anvindningen
avdroger och alkohol bor ges tillrdckliga resurser
for vard av bade vuxna och unga. I synnerhet
systemet for hdnvisning av missbrukare till vard
méste effektiviseras, mojligheterna att tata vér-
den ingd som en del av straffet utredas och till-
rdckliga resurser anslds, delvis i forebyggande
syfte, for mentalvérdsservice for barn och unga
bide inom den 6ppna varden och anstaltsvarden.
Maojligheterna till eftervard mdste ocksd vara till-
rackliga.

Utskottet anser att uttalandet kan slopas och
ersittas med ett nytt mera omfattande uttalande.

Tydligare lagstiftning om den sociala trygghe-
ten

Inom social- och héilsovardsférvaltningen har
under de senaste dren manga utredningar gjorts i
syfte att skapa forutsittningar for en tydligare
lagstiftning om den sociala tryggheten. Utred-
ningarna har gillt bland annat utkomstskyddet,
dess niva och forhallandet mellan de olika syste-
men, kapitalinkomsternas och férmégenhetens
inverkan pd den sociala tryggheten och andra
liknande omstidndigheter som géller innehéllet i
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samt genomfdrandet och finansieringen av den
sociala tryggheten.

En lagstiftning utifrdn utredningarna kréver
alltjamt ingdende och méangsidig beredning som
bland annat bor ge tillrackligt utrymme 4t olika
intresseorganisationer och andra organisationer
inom omrédet. Det kan dessutom vara lampligt
att koppla in den parlamentariska dimensionen.
Trots att de problem och det arbete som millen-
nieskiftet och inférandet av euron for med sig
under de ndrmaste dren innebdr begransade moj-
ligheter f6r en omfattande revidering av lagstift-
ningen om den sociala tryggheten, finner utskot-
tet det nddvandigt att beredningen av &ndringar-
nailagstiftningen inleds omgéende fér att kunna
laggas fram for riksdagen i s& god tid att riksda-
gen har tillridckligt med tid att behandla dem.

Utlatande
Social- och halsovardsutskottet anfor vordsamt

att tillrdckliga resurser bor anslds for drog-
och alkoholférebyggande arbete bland
barn och unga. Resurserna bor anvindas
till att stodja familjerna och forildrarna.
Mpyndigheternas samarbete bor effektivi-
seras och villkoren for frivillig- och ex-
pertorganisationerna forbdttras. Betryg-
gande resurser bor dessutom anslds till att
kunna hdnvisa drog- och alkoholmissbruk-
are till vard samt till vard och rehabilite-
ring av missbrukare. Ocksd mentalvdrds-
servicen for barn och unga mdste ges till-
réckliga resurser. Upplysningen, handled-
ningen och utbildningen for att bekdmpa
anviindningen av droger och alkohol bor
effektiviseras,

att arbetet pa att gora lagstiftningen om
den sociala tryggheten klarare bor inledas
utifran gjorda utredningar och med beak-
tande under beredningen av olika intresse-
organisationers dsikter och samhdllssyn-
punkter och

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 10 juni 1999

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Marjaana Koskinen /sd
vordf. Timo Thaméki /saml Pehr Lov /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Juha Rehula /cent
Merikukka Forsius /grona Péivi Rasanen /fkf
Tuula Haatainen /sd Sari Sarkomaa /saml
Saara Karhu /sd Marjatta Stenius-Kaukonen /vénst
Inkeri Kerola /cent Jaana Yla-Mononen /cent
Niilo Kerdnen /cent suppl. Lasse Virén /saml.
Valto Koski /sd
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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

7/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgéirder under ar
1998

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens Aatgirder ar 1998 (B
3/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att specialutskotten skall
limna utldtande om berittelsen till grundlagsuts-
kottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrddet Kristian Tammivuori, han-
dels- och industriministeriet

- bitrddande avdelningschef Matti Aho, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Marjatta Rahkio, social- och
hilsovardsministeriet

- direktér Kalevi Salminen, Livsmedelsverket
och

- Overdirektor Jorma Hirn, Anstalten for veteri-
ndrmedicin och livsmedel.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Uttalanden

Utskottet foresldr att nedan nimnda uttalanden,
som tillkommit p4 initiativ av utskottet, stryks i
berittelsen, eftersom atgirder redan har vidta-
gits eller uttalandena inte ladngre 4r aktuella.

— Bankstodet (s. 175): Riksdagens sa kalla-
de bankstédskldam har forfallit genom ett beslut
av riksdagen.

— Lag om Finlands Banks tjinstemén (s.
196): Lagstiftningen om tjansteménnen vid Fin-
lands Bank trddde i kraft den 1 januari 1999.

— Information om skyldigheten att betala
tillaggsavgifter vid marknadsfoéring av forsa-
kringar (s. 304—305): Social- och hilso-
vardsministeriet utfirdade 1997 en anvisning
inklusive information om tilldggsavgiften an-

B 3/1999 d
7 200458

gdende marknadsforing av forsikringar. Anvis-
ningen riktade sig till forsdkringsbolagen.

Oligenheter i livsmedelskontrollen (s, 281)

T utlitande EKUU 2/1997 rd gér ekonomiutskot-
tet mycket ingdende in pa bristfilligheter i livs-
medelskontrollen och kriver samtidigt att rege-
ringen vidtar brddskande atgérder for att undan-
roja missforhdllandena. Utskottet upprepar sin
stdndpunkt i utldtande EKUU 2/1998 rd.

Det dr inte bara ekonomiutskottet som pa
senare dr lyft fram den splittrade och bristfilliga
livsmedelskontrollen, utan ocksi till exempel
statsrevisorerna berér frgan i sin berittelse for
1996 och statens revisionsverk i sin revisionsbe-
rittelse 3/1997. En arbetsgrupp tillsatt av jord-
och skogsbruksministeriet utredde i sin prome-
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moria 10/1997 nuldget och brister inom organi-
sationen av livsmedelskontrollen. Arbetsgrup-
pen lade dessutom fram konkreta forslag till &t-
gérder for att fortydliga och forbittra lagstiftnin-
gen och 6vervakningen. Dirtill har en internatio-
nell beddmningsgrupp pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet analyserat Anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel utifrdn dess or-
ganisation, uppgifter och mal.

I det gillande regeringsprogrammet framhails
att "hilsan hos djur i animalieproduktion och
sundheten hos vixter samt kvaliteten och sédker-
heten inom produktionen forbittras genom ett
kvalitetssystem som omfattar hela livsmedels-
kedjan. Ursprungsbeteckningarna pa livsmedel
mdste vara tillforlitliga. Regeringen vidtar for-
tydligande dtgérder med avseende pa den del av
statsforvaltningen som handhar livsmedelsdver-
vakning och livsmedelsinspektion."

I budgetpropositionen for 2000 framhaller re-
geringen att "'mélet for 6vervakningen av anima-
liska livsmedel dr att garantera kvaliteten och sa-
kerheten hos livsmedel samt att se till att lagen
om livsmedelshygien tillimpas enhetligt i hela
landet. Den fria rorligheten for livsmedel inom
gemenskapen har okat de hygieniska riskerna
och didrmed ocksd betydelsen av dvervakning
och forskning i samband med den. Overvaknin-
gen har inte enligt gjorda utredningar alltid varit
rittvis och tillricklig. Nivdn pd kommunernas
livsmedelsovervakning har ocksd utvirderats
och resultaten av denna kommer att anvindas i
samband med utvecklandet av Overvakningen.
Genom att dka samarbetet mellan kommunerna
kan effektiviteten forbittras samt en objektiv
livsmedelsovervakning s#kerstéllas. For detta
gors sdrskilda satsningar.

Livsmedelsverket har till uppgift att tillsam-
mans med andra myndigheter och samarbets-
partner se till att landet har en tillricklig, enhet-
lig och fungerande livsmedelsévervakning. En-
ligt resultatmalet for verket kommer resultaten
av kommunernas livsmedelsévervakning att ut-
nyttjas vid utvecklandet av 6vervakningen."

Hilsoskyddslagen foreskriver att berorda par-
ter maste forfara si att spridning av smittsamma
sjukdomar och uppkomsten av andra sanitira
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olidgenheter forhindras vid tillverkning, lagring,
transport, distribution, forpackning, forvaring,
servering, saluférande eller annan hantering av
livsmedel (egendvervakning). Aktorerna i den-
na kedja méste kinna till de hygieniska riskerna
med livsmedelshantering i sina foretag. De més-
te ldgga upp en plan och genomfora den i syfte
att forhindra och undanrdja missforhédllanden
som medfor sanitdra oldgenheter. Den kommu-
nala hilsoskyddsmyndigheten ir skyldig att vig-
leda verksamhetsutdvaren i hur en plan for ege-
novervakning skall ldggas upp och genomforas.

Pi grundval av det ovanstiende framhaller
utskottet att regeringen har for avsikt att vidta at-
girder for att garantera livsmedelssikerheten.
Overvakningsorganisationen,  befogenheterna
och den rittsliga grunden maste vara tydliga och
vél samordnade.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det ett stort
praktiskt problem att den kommunala 6vervak-
ningen &r otillricklig. Livsmedelsévervaknin-
gen har blivit lidande nir de redan tidigare s
knappa resurserna har splittrats upp pa nya upp-
gifter for overvakningsmyndigheten. Att resur-
serna inte har 6kat i takt med de nya uppgifterna
beror i de flesta kommuner och i de flesta fall pa
den hért ansatta kommunala ekonomin. Utskott-
et finner det viktigt att kommunerna fir béttre
mojligheter att effektivisera livsmedelsovervak-
ningen.

Egendvervakningen togs in i lag och blev ob-
ligatorisk for alla livsmedelsforetag 1995. Livs-
medelsverket utreder drligen hur egenovervak-
ningen utfaller. I borjan genomférde knappa 17
procent egendvervakning men i slutet av 1998
var siffran 74 procent. Det finns en del skillna-
der i utvecklingen av egenévervakningen pa re-
gional- och branschniva. Utvecklingen gar i ritt
riktning men det finns fortfarande en hel del att
gora nir det giller genomforandet, uppliggnin-
gen och efterlevnaden av planerna for egendver-
vakning, foretagens atgirder for att ticka alla
branscher och i det praktiska utforandet av pla-
nerna. I detta arbete spelar ocksa centralaffirer-
na inom handeln en viktig roll.

Regeringen framhaller i sitt program att ursp-
rungsmirkningen av livsmedel méste vara till-
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forlitlig. Utskottet vill hdr understryka att konsu-
menterna alltid maste ha ritt att fa veta livsmed-
lens ursprung for sin egen sikerhets skull oav-
sett i vilken form eller pa vilket sitt livsmedlen
saluférs till konsumenterna. Direfter 4r det kon-
sumentens sak att kopa ett livsmedel eller 1ita
bli. Livsmedelssikerheten har allt mer kommiit i
fokus, inte minst p4 grund av forgiftnings- och
sjukdomsfallen pad senare tid. Myndigheterna
skall pa tjanstens vignar och importérerna och

Helsingfors den 8 september 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Pekka Kuosmanen /saml

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

handeln pd eget initiativ handla snabbt for att
hélsofarliga livsmedel inte kommer ut till konsu-
menterna.

Utldtande

Ekonomiutskottet anfér vérdsamt som sitt ut-
latande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Mika Lintil4 /cent
Kirsi Piha /saml
Antti Rantakangas /cent (delvis)
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjoblom /saml
Osmo Soininvaara /gréna
suppl. Pertti Miki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vinst.
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ARBETSPOLITISKA UTSKOTTETS
UTLATANDE 3/1999 rd

GrUB 6/1999 rd — B 3/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgirder under 1998 (B 3/
1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att de &vriga permanenta
specialutskotten skall ldimna utlatande i &rendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dverinspektor Martti Myllyld och statistikdi-
rektor Eero Polus, arbetsministeriet

- arbetskraftskonsulent Ismo Ylid-Rautio, Hel-
singfors Ostra arbetskraftsbyra

- chefsarbetskraftskonsulent Anja Koppinen,
Uledborgs arbetskraftsbyra

- arbetskraftskonsulent Kirsti Syysto-Puisto,
Bjorneborgs arbetskraftsbyrd

Diartill har utskottet fatt skriftliga utlitanden
fran arbetskrafts- och naringscentralerna for fol-
jande regioner: Sodra Osterbotten, Sédra Savo-
lax, Tavastland, Sydéstra Finland, Kajanaland,
Mellersta Finland, Lappland, Birkaland, Oster-
botten, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Sata-
kunda, Nyland och Egentliga Finland.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har vid behandlingen av regeringens
berittelse inte enbart utgatt fran arbetsministeri-
ets behorighetsomride utan ocksé gétt in pa soci-
al- och hilsovardsministeriets forvaltningsomra-
de och tagit upp fragekomplex i anknytning till
en siker arbetsmiljo och jamstidlldhet. Dessutom
har utskottet behandlat sysselsdttningsberattel-
sen for 1998, som grundar sig pa sysselsittnings-
lagen och ingdr i det kompletterande materialet
till berittelsen.

Utskottets uttalanden

Utskottet har diskuterat de riksdagsuttalanden
som godkants utifrdn utskottets forslag. Reger-
ingens redogorelser och stillningstaganden ar

B 3/1999rd

helt korrekta, menar utskottet. Riksdagen har
godként ett uttalande om styrning av dvervak-
ningen av drenden som géller anstéllningsférhal-
landen (RP 178/1996 rd) och om uppféljning av
verkningarna av den reviderade sysselsittnings-
lagen (RP 210/1996 rd). I bada uttalandena kravs
bestdende Atgirder frdn regeringen och enligt
berdttelsen har regeringen vidtagit matt och steg
for att fullfolja dlaggandet. Utskottet anser att
atgirderna ir 1ampliga och foljaktligen kan utta-
landena strykas i berittelsen.

Sysselsdttningsberdttelsen for 1998

Det arbetskraftspolitiska systemet i vart land re-
viderades 1 och med lagstiftning som tradde i
kraftiborjanav 1998. Syftet var att &stadkomma
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en battre fungerande arbetsmarknad, stiarka ar-
betsférmedlingen och de basala tjansterna pa den
oppna arbetsmarknaden, lyfta fram det aktiva
inslaget i de arbetskraftspolitiska atgérderna och
forhindra folk fran att slds ut fran arbetsmarkna-
den. Genom sysselsdttningsberittelsen har ut-
skottet for forsta gingen maojlighet att gora en
bedémning av reformens konsekvenser. For att
kunna gdra denna beddmning har utskottet
bland annat begirt skriftliga utlitanden fran
samtliga arbetskrafts- och néringscentraler om
dldre arbetssokande, l&ngtidsarbetsidshet och
ungdomsarbetsloshet samt om effekterna av de
arbetskraftspolitiska insatserna.

Arbetslisheten bland dldre. Efter hand som sys-
selsdttningslaget férbattrats har arbetslosheten
fatt allt markantare strukturella drag. Efterfra-
gan pa arbetskraft giller unga med god utbild-
ning. Aldre arbetssdkande har kunnat dra betyd-
ligt mindre nytta av de nya arbetstillfdllena 4n
unga arbetssékande. Mer 4n hilften av de ldng-
tidsarbetsiosa dr Sver 50 ar. Forklaringen till att
arbetslosheten bland dldre haller en konstant hog
niva star att finna i att arbetskraften over lag
blivit dldre och att arbetskraften gallras ut pd

Aldersrelaterade grunder. Arbetsmarknaden har

inget behov av édldre anstillda eftersom dessa i
manga fall har en betydligt ldgre utbildning 4n
unga. Enligt sakkunniga som utskottet fragat ut
kommer dessutom &ldersdiskriminering med i
bilden och gor det svart for dldre att fa arbete.
Folk 6ver 40 ar, och inom vissa branscher till och
med manniskor mellan 30 och 40 &r, betraktas
som alltfor gamla arbetssokande.

Under de senaste ren har man startat upp
projekt som avser att halla kvar dldre personer i
arbetslivet sd lange som mojligt och gora det
lattare for dem att f4 arbete. Bland annat kan
personer over 55 &r ta emot ett tillfalligt arbete
mot ldgre 16n &n vad som betalats for det tidigare
arbetet utan att pensionstryggheten férsdmras.
For att hindra folk frén att fortidspensionera sig
i storre skala har man infért till foretagets storlek
relaterade egenandelar for invalid- och arbetslos-
hetspensioner. Foretag med farre 4n 50 anstéllda
har ingen egenandel.

Enligt utredning till utskottet ar konsekven-
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serna av den nuvarande lagstiftningen for dldre
personer inte enbart positiva. Med tanke pé pen-
sionspremierna kan det vara ekonomiskt fordel-
aktigt for ett foretag att ha en si ung personal
som mojligt och forsdka gora sig kvitt dldre an-
stillda innan dessa blir oformogna att skota sitt
jobb. Arbetsgivarna kan ocksd dra sig for att
rekrytera dldre personer eftersom detta ar for-
knippat med en ekonomisk risk till foljd av en
eventuell invaliditet.

Langtidsarbetslosheten. Langtidsarbetsldsheten
var som allra stdrst i mitten av 90-talet men har
nu fatts ned med cirka 20 procent. I fjol var
antalet langtidsarbetsldsa 112 600. De har nume-
ra allt mer stabiliserats som en specialgrupp och
regeringen rdknar i sysselsdttningsberittelsen
med att merparten av dem kan placera sig pa den
Oppna arbetsmarknaden bara med hjilp av ar-
betskraftpolitiska specialinsatser. Langtidsar-
betslosheten utgdr ett dominerande inslag i den
strukturella arbetslosheten och trots nya grepp
har det varit svirt att fi bukt med den. Problemet
i dag heter dterkommande arbetsloshet.

I samband med &versynen av det arbetskrafts-
politiska systemet togs ett for langtidsarbetsiosa
avsett sammansatt stod i bruk. Stodet har inte
fatt den start man kalkylerade med. Stodet be-
riaknades 1998 ge cirka 10 000 arbete men utfallet
har varit ungefir 3 600 personer i snitt. Det &r
viktigt, menar utskottet, att det rdder en inbordes
balans mellan de kvantitativa malen och ansla-
gen. Experter uppger att det framst ar kvinnor
som fatt arbete tack vare det sammansatta sto-
det, medan det dter inte finns tillrackligt med
lampliga arbetstillfillen for min med 1ag utbild-
ningsniva.

Ungdomsarbetslosheten. En dndring av systemet
med arbetsmarknadsstéd 1997 innebér att ung-
domar under 25 4r, som saknar yrkesutbildning,
inte far arbetsmarknadsstéd om de inte deltar i
arbetskraftspolitiska Atgirder eller har ansokt
om en utbildningsplats. Regeringen beddmer i
sysselsattningsberittelsen effekterna av refor-
men utifrdn arbetsférmedlingsstatistiken och ar-
betskraftsstudier. Bagge ger vid handen att ung-
domsarbetslosheten minskat men nir det giller
hur mycket gir asikterna bjart isar. Folk med
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hogre utbildning uppvisar en hogre anstillnings-
frekvens, noterar utskottet.

Enligt erhillen utredning har arbetskraftsby-
rderna ingen uppfattning om hur manga ungdo-
mar som inom deras omride har blivit utan ut-
bildning och arbetskraftspolitiska atgirder.
Rikstickande statistik och studier visar att det 1
oktober 1998 fanns 15 800 unga i dldern 15—24
ar som saknade yrkesutbildning, alltsd cirka 2
procent av hela dldersgruppen. Dessa ungdomar
16per stor risk att slds ut och darfér har de lokala
myndigheterna all anledning att forbittra sitt
samarbete for att kunna stddja de unga att sdka
sig till utbildning eller arbete.

Effekterna av arbetskraftspolitiska dtgdrder. Det
faktum att antalet personer som inlett arbets-
kraftsutbildning under de tvi senaste dren varit
storre dn antalet personer som borjat med stodar-
bete visar att arbetskraftspolitiken numera prio-
riterar aktiva grepp. Lonebaserad stddsysselsétt-
ning anvénds forst i andra hand frimst for ar-
betsldsa med stora svarigheter att fa arbete for att
forhindra utslagning. I sysselsittningsberattelsen
noteras att av alla dem som varit foremal for
16nebaserade atgirder placerade sig ungefdr 31
procent pd den 6ppna arbetsmarknaden i fjol.
Bist har de sysselsatts som fatt startbidrag for
foretagare, genomgatt liroavtalsutbildning
inom den privata sektorn eller sysselsatts inom
den privata sektorn. Uppskattningsvis 20 pro-
cent av de lingtidsarbetslosa som deltagit i 16ne-
baserade Atgiarder fick arbete pd den Oppna
marknaden. Enligt uppskattningar placerar sig
cirka 27 procent av alla dem som deltagit i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och slutfért den
pa den Oppna arbetsmarknaden. Atgirderna har
inte samma effekter verallt utan varierar regi-
onvis beroende pé efterfrigan pd arbetskraft.
Arbetstillfillena inom den Oppna sektorn berdk-
nas ha dkat med ett par procentenheter fran aret
innan.

Arbetspolitiska utskottet har i sina tva forega-
ende utldtanden om regeringens atgardsberéattel-
se (B 5/1998 rd — ApUU 7/1998 rd och B 5/1996
rd — ApUU 3/1997 rd) ingdende dryftat effekter-
na av de arbetskraftspolitiska dtgdrderna och
kvaliteten pad den arbetskraftspolitiska utbild-
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ningen. Det ir enligt utskottet positivt att atgér-
dernas kvalitet och effekter lyfts fram i allt hogre
grad och att ocksa vetenskaplig forskning utnytt-
jas pa denna punkt.

Stod for foretagsamhet. Regeringens naringspoli-
tiska redogorelse frdn 1996 ligger till grund f6r
nédringspolitiken. Stdd for foretagsamhet utgdr
ett vasentligt element sdvili den nationella hand-
lingslinjen som i Europeiska unionens sysselsitt-
ningspolitik. Villkoren for sma och medelstora
foretag forbittras bland annat genom ett fore-
tagspolitiskt program, speciellt framtaget for
dessa foretag. Programmet avser att forbittra
foretagens verksamhetsmiljé och foretagsfinan-
sieringen samt stirka de sma och medelstora fo-
retagens tillvixtmojligheter och konkurrens-
kraft. Konkreta exempel ar ett rikstickande ser-
vicecentrum for smé arbetsgivare i Kouvola och
en effektiviserad gallring i byrékratin ndr det
galler foretag.

I samband med behandlingen av regeringens
atgardsberittelse har utskottet fatt en utredning
om ett program for nyféretagsamhet for aren
2000—2006, framtaget av ett flertal ministerier i
samrad. Programmet skisserar upp en koordine-
rad ram for hur en ny, mer féretagsam generation
skall fas att vixa fram. Projektet 4r lovvart, me-
nar utskottet och understryker att detta projekt i
likhet med andra projekt skall kopplas samman
med en lamplig uppfdljning och beddmning av
resultaten. Det dr frimst handels- och industri-
ministeriet som skall fraimja fOretagsamheten
men en redogorelse fér programmen och atgir-
derna ingdr ocksa i sysselsdttningsberittelsen.
Detta ir bra men berittelsen bdr ocksé innehélla
en analys av de uppnadda resultaten, anser ut-
skottet.

Utskottet lyfte i sitt ovan nimnda utlitande
frin 1998 fram en rad faktorer som paverkar
foretagsamheten, exempelvis den sociala trygg-
heten for foretagare, en revidering av momssyste-
met och de héga indirekta arbetskraftskostna-
derna. Sett ur ett sysselsdttningsperspektiv ager
dessa faktorer fortfarande aktualitet och pockar
pa att ndgonting gors.

I samma utldtande papekade utskottet ocksa
att beriittelsen inte innehdll ens preliminira be-
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doémningar av hur det forsok med stéd och skat-
testod for hushdllsarbete som inleddes 1997 slagit
ut. I den foreliggande berittelsen ingdr nu en
sddan bedémning. Av redogdrelsen framgér att
de forvintade effekterna av forsoket hittills varit
Overdimensionerade. Stddet har utnyttjats i syn-
nerligen begransad utstrackning och av de 200
miljoner mark som reserverats for Andamalet for
aren 1998—1999 anvindes knappa 9 miljoner
mark i fjol.

Arbetsférhdllanden och en sdker arbetsmiljo

Uppgiften att forbattra arbetsforhallandena och
arbetarskyddet faller under social- och hilso-
vardsministeriets behorighetsomride. Miniseriet
tog tillsammans med arbetsmarknadens parter
fram en arbetarskyddsstrategi 1998. Strategin tar
sikte pa att uppritthilla och frimja arbetstagar-
nas arbets- och funktionsférméga och férhindra
att de lamnar arbetslivet 1 fortid.

Arbetslivet har blivit mer méngfasetterat: allt
oftare ar anstillningarna visstidsanstillningar
eller deltidsanstéllningar. Dirtill koncentrerar
sig foretagen pé sina kdrnfunktioner och anlitar
underleverantorer for andra funktioner. Till
foljd av forandringarna i arbetslivet maste arbe-
tarskyddet ses Over och gdras mer systematiskt
for att arbetsférhallandena och sikerheten i ar-
betet skall kunna forbéttras allt eftersom arbetet
och villkoren férdndras.

Sedan flera ar tillbaka péagir studier av hur
omstdllningarna i arbetslivet pdverkar arbetsbe-
lastningen. Den fysiska belastningen har minskat
men den psykiska okat. Enligt 1998 ars arbetsba-
rometer dkade 6vertidsarbetet under en racka av
&r, men trenden bréts 1998. Méngden Gvertidsar-
bete varierar fran arbetsplats till arbetsplats men
har kontinuerligt 6kat inom den offentliga sek-
torn, sirskilt pa statliga arbetsplatser. Undersok-
ningsresultaten verifieras ocksd av de anstillda,
som anser att arbetslivet blivit mer krdvande.
Naringslivets delegation Néardel publicerade i &r
en nationell attitydstudie och enligt den havdar
85 procent av svararna att det finns risk for ut-
briandhet om pressen pa arbetsplatsen dr hard.
Tva tredjedelar menar att arbetsforhéillandena
och atmosfaren pd arbetsplatsen forsdmrats un-
der 1990-talet.
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Det konventionella arbetarskyddet méste
kunna uppvisa bittre resultat. Antalet arbets-
olycksfall i relation till arbetsmidngden minskade
tydligt och jamt fran bérjan av 1980-talet men nu
har siffrorna stampat pa stillet redan négra r. I
och med att ekonomin forbattrats och byggna-
tionen tilitagit 6kade arbetsolycksfallen i fjol
med 4,5 procent frin aret innan.

Jamstilldhet

Maitt med europeiska matt dr frekvensen for hel-
tidsarbete bland kvinnor hog i vart land: 1997
utgjorde kvinnor i aldrarna 15—64 ar cirka 69
procent av arbetskraften. Det 4r vanligt att ocksi
smabarnsmammor arbetar, oftast pa heltid. Som
exempel kan tas 1997, d& 70 procent av mam-
morna till barn under 7 ar férvirvsarbetade.

Merparten av familjeledigheterna utnyttjas
fortfarande av kvinnor. Det dr mycket sillan
man tar ut fordldraledighet eller vérdledighet.
Att familjeledigheterna koncentreras till kvinnor
kan f& negativa konsekvenser for kvinnornas
mdjligheter att f4 arbete och avancera i jobbet
och darfor krévs det enligt utskottet atgarder for
att uppmuntra méin att utnyttja familjeledighe-
terna. Det kunde med fordel dvervagas om ocksé
vi borde ta i bruk samma metoder som i vissa
andra nordiska lander for att fi papporna att ta
ut familjeledighet i hogre grad.

Barnomsorgen spelar en viktig roll nir det
géller for kvinnor att kombinera familjeliv med
arbetsliv. Om barnomsorgen férsimras paverkar
det direkt kvinnornas mojligheter att vara med i
arbetslivet.

Det nationella jamstalldhetsprogrammet,
Fdrenta nationernas handlingsprogram och Eu-
ropeiska unionens lagstiftning och politikomra-
den bygger pd att ett jamstalldhetsperspektiv
skall integreras i alla férekommande fall for att
jamstalldhet skall uppnds mellan mén och kvin-
nor. Finland betraktas i likhet med de 6vriga
nordiska linderna som en fOregingare i jim-
stilldhetsfrdgor. Denna uppfattning till trots fo-
rekommer det ute i arbetslivet hos oss fortfaran-
de grava missférhdllanden pd jamstilldhetspla-
net. Skillnaderna i den genomsnittliga 16nen for
regelbundet arbete for mian och kvinnor har
minskat fran 1985 till 1997, men det finns fortfa-
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rande klart ett 1onegap om man beaktar att kvin-
nornas inkomster 1997 uppgick till 82 procent av
det som minnen fortjinade. Atypiska anstill-
ningar var vanligare bland kvinnor dn bland
mén, Nar det géller méin ar visstidsanstallningar
vanligast i de yngre dlderskategorierna men for
kvinnorna bérjar denna anstdllningsform bli all-
ménnare ocksé i dldre dldersgrupper. For kvin-
nornas vidkommande ar visstidsanstillningar
f6ljaktligen inte enbart ett fenomen som hanger
samman med deras intride p4 arbetsmarknaden.

Utskottet vill pApeka att jaimstalldhetslagstift-

Helsingfors den 4 juni 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Kari Kantalainen /saml (delvis)
medl. Tuula Haatainen /sd
Leea Hiltunen /fkf
Anne Huotari /vinst
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Esa Lahtela /sd
Jouni Lehtiméki /saml
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ningen setts Over under de senaste &ren fraimst pa
grund av unionslagstiftningen. Det ar enligt ut-
skattet viktigt att vi ocksd pa det nationella pla-
net dr lyhérda for behoven och sétter in dtgarder
for att ytterligare férbattra jimstilldheten.

Utlatande

Arbetspolitiska utskottet anfor vordsamt som
sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande.

Hakan Nordman /sv (delvis)
Lauri Oinonen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Tero Rénni /sd
Sari Sarkomaa /saml
Anni Sinnemaéki /grona (delvis)
Jaana Ylia-Mononen /cent
suppl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis).
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MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
3/1999 rd
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Beriittelsen om regeringens atgérder under ar 1998

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens atgirder under ar 1998
(B 3/1999 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att de dvriga speci-
alutskotten skall 1imna utlitande till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjinstemannen Hannu Hirvonen,
miljoradet Olli Pahkala och éverforstméastare
Pirkko Isoviita, miljdministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Miljéutskottet koncentrerar sigisitt utlitande pa
att kommentera regeringens atgidrder utgdende
fran riksdagens uttalanden.

Uttalanden som foreslds bli strukna

Regeringen foreslar i sin berittelse att sex utta-
landen inom miljéministeriets behorighetsomra-
de stryks for att uttalandet atgardats genom lag-
stiftning eller atgérder frin statsradets sida eller
for att uttalandet utreds inom ramen for féresta-
ende lagstiftningsprojekt. Uttalandena ar foljan-
de:

— kostnaderna for underhall och renhalining
av en fastighet (RP 354/1992 rd, forvaltningsut-
skottet)

— séakerstillande av bostadsfondens verksam-
het (RP 8/1996 rd, miljoutskottet),

B3/1999 rd

— kompensationer till foljd av skyddet av
gamla skogar 1 norra Finland (RP 103/1996 rd,
statsutskottet),

— forsékringsskyldigheten vid miljoskadefor-
sakring (RP 82/1997 rd, miljéutskottet),

— fordelningen av bevillningsfullmakter for
arava- och rantestodslan (RP 2/1998 rd, statsut-
skottet) och

— villkoren fér ombyggnadslan for hyresbo-
ende (RP 44/1998 rd, miljdutskottet).

Av orsaker som namns i berattelsen och med
stdd av erhallen utredning tillstyrker miljout-
skottet att uttalandena stryks i berittelsen.

Nir det géller uttalandet om kompensationer
till f6ljd av skyddet av gamla skogar i norra
Finland papekar utskottet att kravet i uttalan-
det pa ett program for anslagsallokeringen tillgo-
dosetts genom ett tiodrigt kompensationspro-
gram, som statsradet faststallde 1996. Statsradets
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kansli har tillsatt en politiskt representativ ar-
betsgrupp for att folja upp hur kompensations-
programmet realiseras. Arbetsgruppens mandat
16per ut den 31 augusti 1999. Uppféljningsgrup-
pens mandat bor enligt miljoutskottets &sikt for-
langas tills kompensationsprogrammet ar ge-
nomfort.

Ovriga uttalanden

Uttalandet om revidering av lagstiftningen om
avfall fran fartyg (RP 323/1994 rd, miljoutskot-
tet) dger fortfarande relevans, menar miljéut-
skottet. Enligt information till utskottet har re-
geringen for avsikt att i slutet av aret forelagga
riksdagen tva forslag till &ndring av lagstiftning-
en pd denna punkt. Utskottet noterar detta med
tilifredsstéllelse och skyndar pa propositionerna.

Vad betréffar uttalandet om fordelningen av
bevillningsfullmakter for arava- och rantestdds-
1an (RP 105/1998 rd, statsutskottet) har statsut-
skottet enligt uppgift tagit frigan ad notam och
fattat ett beslut den 4 februari 1999. Enligt beslu-
tet fir den i budgetforsiaget upptagna fullmakten

Helsingfors den 18 maj 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst

medl. Susanna Huovinen /sd
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /sam]
Esko Kurvinen /saml
Kari Karkkéinen /fkf
Jari Leppé /cent
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anviandas till fullt belopp utan periodisering. Fra-
gan har drivits till miljoutskottets fulla beldten-
het. Utskottet framhaller samtidigt att uttalandet
inte ger anledning till vidare dtgérder.

Nar det giller uttalandet om uppfoljningen av
utvecklingen av bostadssituationen och bygg-
kostnaderna (RP 105/1998 rp, statsutskottet) har
utskottet fitt en rapport, som ger vid handen att
statsradet fortlopande foljt laget och att det inte
foreligger ndgot behov av att 6ka fullmakterna
for arava- och rintestddslan. Uppfdljningen pe-
kar pa att fullmakterna i dagsldget inte utnyttjats
alldeles lika mycket som i fjol. Det 4r viktigt,
menar miljoutskottet, att statsrddet fortsitter
uppfoljningen och avger rapporter med jimna
mellanrum och vid behov vidtar de dtgédrder som
uttalandet pakallar.

Utldtande
Miljéutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande.

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Pekka Nousiainen /cent
Margareta Pietikdinen /sv
Sdde Tahvanainen /sd
Pia Viitanen /sd.

suppl. Pertti Hemmil4 /saml.



