GrUB 7/2000 rd — TKF 2/1999 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2000 rd

Talmanskonferensens forslag till ny instruk-
tion for riksdagens justiticombudsman

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 13 december 1999 ett
forslag frain  talmanskonferensen (TKF

2/1999 rd) till grundlagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Lauri Lehti-
maja och kanslichef Ilkka Rautio, riksdagens
justitieombudsmans kansli

riksdagssekreterare Eila Mikip4d, riksdagens

kansli

- lagstiftningsrddet Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Pekka Koskinen

- professor Juha Lappalainen

- professor Olli Mienpéa.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslr en totalrevision av
instruktionen for riksdagens justiticombuds-
man. Syftet med forslaget ar att dndra instruktio-
nen i overensstimmelse med den nya grundla-
gen. Dessutom kompletteras instruktionen med

vissa nya bestdmmelser som motsvarar nuvaran-
de praxis inom laglighetskontrollen.

Instruktionen avses trdda i kraft samtidigt
med den nya grundlagen den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av motiveringen till
talmanskonferensens foérslag och med stdd av er-
héllen utredning finner utskottet forslaget be-
hivligt och dndamélsenligt. Utskottet tillstyrker
instruktionen for riksdagens justiticombudsman
men med f6éljande anméirkningar och dndringar.
Syftet med foreslagna 1 § 1 mom. ir att sld
fast vad som avses med "9vervakade" och samti-

TKF 2/1999 rd

digt ange att detta sammanfaller med 109 § 1
mom. grundlagen. Utskottet har dndrat den ni-
got misslyckade formuleringen.

Utskottet har dndrat 1 § 2 mom. p4 de punkter
dir uttrycket "ministrarna’ anvinds.

Den foreslagna 3 § giller undersokning av
klagoma3l. Utskottet har dndrat paragrafen si att
skrivningen motsvarar den i lagen om justitie-
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kanslern i statsrddet (GrUB 6/2000 rd — 4 § 1
mom. i det forsta lagforslaget).

Foreslagna 6 § handlar om ritt att fa upplys-
ningar. Regler for detta ingdr i 111 § 1 mom.
grundlagen, dir det sédgs att justiticombudsman-
nen har ritt att av myndigheterna och av andra
som skoter offentliga uppdrag f4 de upplysning-
ar som justiticombudsmannen behover for sin
laglighetskontroll. Bestimmelsen i grundlagen
(jfr. exempelvis begriansningarna i 47 § 3 mom.
grundlagen) bor anses gilla en allmén ritt att {4
upplysningar, en ritt som inte dr beroende till
exempel av om uppgifterna eller handlingarna ér
sekretessbelagda eller inte, utan av vilka uppgif-
ter som behdvs for laglighetskontrollen. Det
finns andra saker som kan begrinsa ritten att fa
upplysningar; bland annat riknas ritten att inte
behdva vittna mot sig sjilv till de rittsskyddsga-
rantier som faller under begreppen rittvis ritte-
gang och god férvaltning i 21 § grundlagen (se
RP 309/1993 rd, s. 79, andra spalten).

Uttrycket "utan hinder av sekretessbestdm-
melserna" i det foreslagna 1 mom. ar trots 3
mom. problematiskt med hansyn till omstindig-
heterna ovan och bidrar pa intet sitt till att gora
reglerna klarare, menar utskottet. Paragrafen har
dessutom ett sddant innehll att den hér hemma i
en lag. Av denna orsak har utskottet strukit 6 §.

Utskottet har dndrat den foreslagna 9 § s att
den Overensstimmer med motsvarande paragraf
i lagen om justitiekanslern i statsrddet (GrUB
6/2000 rd).

Uttrycket "nagot annat motsvarande organ" i
11 § 2 mom. har precierats.

Enligt 14 § 3 mom. 4r en bitrddande justitie-
ombudsman skyldig att 6verfora ett drende till
att avgoras av justiticombudsmannen, om han el-
ler hon anser att drendet ger anledning att "be-
stimma att dtal skall vickas" mot presidenten i
hogsta domstolen eller i hogsta forvaltnings-
domstolen. Regeringen har i sin proposition med
forslag till lag om riksritten och behandling av
ministeransvarighetsirenden ansett att justitie-
ombudsmannen i sddana fall pa ett formfritt sétt
kan vinda sig till riksdklagaren och foérhandla

om hur atalet bist kan utféras (RP 185/1999 rd,
s. 21, forsta spalten). Sett mot denna bakgrund
anser utskottet den forslagna formuleringen vara
omotiverat kategorisk och har foljaktligen stru-
kit orden. — I detta moment har ocksé gjorts
samma dndring som i 1 § 2 mom.

I motiven till propositionen (s. 6) diskuterar
regeringen i vilken utstrackning lagen om for-
valtningsforfarande 4r tillimplig pa justitieom-
budsmannens laglighetskontroll. Regeringen har
ansett det problematiskt att reglera frigan ge-
nom en uttrycklig bestimmelse och darfor sak-
nas en sadan bestimmelse i forslaget till instruk-
tion. Nagra svérigheter som skulle bero exem-
pelvis pa instruktionens forfattningsniva fore-
kommer dock inte, menar utskottet. Bestimmel-
serna i borjan av lagen om forvaltningsforfaran-
de kan enligt utskottet limpligen tillimpas inom
laglighetskontrollen och ocksa pa kansliets for-
valtning. Detta géller i synnerhet jivsbestim-
melserna. Bestimmelserna om sé kallade parts-
drenden i slutet av lagen om forvaltningsforfa-
rande kan dédremot inte regleras pd samma sitt
genom en generell bestimmelse. Utskottet har
kompletterat instruktionen med en paragraf dir
det foreskrivs att 1—13 § lagen om forvaltnings-
forfaranden skall tilllampas pd laglighetskon-
troll och kansliets forvaltning. Den nya 25 § {6-
regds av en ny mellanrubrik. — Ocks4 instruk-
tionens ikrafttridelsebestimmelse har avskilts
frdn den Ovriga forfattningstexten genom en
mellanrubrik.

Vid behandlingen av forslaget till instruktion
har frigan om bestimmelserna gillande justitie-
ombudsmannens verksamhet borde ingd i en lag
instdllt sig. Arbetet p4 att ta fram en lag om riks-
dagens justiticombudsman bodr enligt utskottets
uppfattning inledas med det snaraste.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda foresldr grund-
lagsutskottet vordsamt

att talmanskonferensens forslag god-
kdnns med foljande dndringar:



Utskottets dndringsforslag
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Instruktion for riksdagens justiticombudsman

Riksdagen har med stdd av 49 § regeringsformen godként foljande instruktion for riksdagens ju-

stitieombudsman:

Justitiecombudsmannens laglighetskontroll

1§

Justiticombudsmannens dvervakning

Med odvervakade avses i denna instruktion i
enlighet med 109 § 1 mom. Finlands grundlag
domstolar och andra myndigheter samt tjéinste-
min, offentligt anstillda arbetstagare och ocksd
andra, nir de skoter offentliga uppdrag (utesl.).

Justiticombudsmannen overvakar ocksd lag-
ligheten i friga om beslut och dtgérder av stats-
ridet, medlemmarna i statsradet och republi-
kens president, enligt vad som bestdms i 112 och
113 § Finlands grundlag. Vad som nedan fore-
skrivs om de 6vervakade géller i tillimpliga de-
lar ocksd statsrddet, medlemmarna i statsrddet
och republikens president.

2§
(Som i TKF)

38
Klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett klago-
mdl, om det drende som klagomdlet giller omfat-
tas av justiticombudsmannens laglighetskon-
troll och det finns anledning att misstidnka att
den évervakade har forfarit lagstridigt eller un-
derlatit att fullgéra sin skyldighet.

(2 mom. som i TKF)

40ch5§
(Som i TKF)

68
(Utesl.)

6(7§
(Som i TKF)

7®)§

Forordnande om polis- eller forundersékning

Justitiecombudsmannen kan bestimma att po-
lisundersokning enligt polislagen (493/1995) el-
ler forundersdkning enligt forundersékningsla-
gen (449/1987 ) skall verkstillas for utredning av
ett drende som justiticombudsmannen provar.

89§

Hoérande av parter

Om det finns orsak att anta att drendet kan ge
anledning till kritik mot den Gvervakades forfa-
rande, skall justiticombudsmannen innan ren-
det avgors bereda den som saken géller mojlig-
het att bli hord med anledning av drendet.

9(10) §
(Som i TKF)

10 (11) §
Framstdillning

(1 mom. som i TKF)

Justitiecombudsmannen kan vid skotseln av
sitt uppdrag gora statsrddet eller ndgot annat
(utesl.) organ som ansvarar for beredning av
lagstiftning uppmarksamt pd brister som han el-
ler hon observerat i bestimmelser eller féreskrif-
ter samt gora framstillningar om hur dessa skall
utvecklas och bristerna avhjélpas.

Iloch12(120ch 13) §
(Som i TKF)
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Forvalmingen av justitiecombudsmannens kansli

13(14) §

Justitieombudsmannens och de bitrddande justi-
tieombudsmdnnens beslutanderdtt

(1 och 2 mom. som i TKF)

Om en bitrddande justiticombudsman anser
att ett drende som han behandlar ger anledning
till anmirkning till f61jd av ett beslut eller en at-
gird av statsradet, en medlem av statsrddet eller
republikens president eller orsak att vicka atal
(utesl.) mot presidenten i hogsta domstolen eller
i hogsta forvaltningsdomstolen eller en ledamot
i ndgon av dessa domstolar, skall den bitrdidande
justitiecombudsmannen overfora drendet till att
avgoras av justiticombudsmannen.

14—19 (15--20) §
(Som i TKF)

Personalen vid justitiecombudsmannens kansli

20—24 (21—25) §
(Som i TKF)

Lagen om forvaltningsforfarande (Ny)
25 § (Ny)
Tilldmpning av lagen om forvaltningsforfarande

Vid laglighetskontrollen och i administrativa
drenden vid justiticombudsmannens kansli iaks-
tas i tilldmpliga delar 1—13 § lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982 ).

Ikrafttradande (Ny)

26§
(Som i TKF)

Helsingfors den 18 februari 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtiméki /saml

Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

suppl. Veijo Puhjo /vinst.
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RESERVATION

Motivering

Talmanskonferensen utgdr i sitt forslag till ny
instruktion for riksdagens justiticombudsman
och regeringen i sin proposition med forslag till
lag om justitiekanslern i statsridet fran att riks-
dagens justiticombudsman och justitiekanslern i
statsrddet i sin egenskap av hogsta laglighets-
overvakare dr i samma stéllning och att bestdm-
melserna om deras befogenheter dérfor i storsta
mdojliga utstrackning bor stimma &verens med
varandra.

Mbojligheten till styrande verksamhet ingar i
de foreslagna bestimmelserna om bada dessa in-
stitutioner. Bestdimmelsen om detta i den fore-
slagna lagen om justitiekanslern, 6 § 2 mom., ir
densamma som forut, medan 9 (10) § 2 mom. i
forslaget till instruktion for riksdagens justitie-
ombudsman ir nytt. Det ir friga om en sanktion
pé lagre nivé dn en anmarkning, om att uttala en
uppfattning.

I den foreslagna instruktionen for riksdagens
justiticombudsman har bestimmelsen en sidan
formulering att den ger den uppfattningen att
justitiekanslerns och justiticombudsmannens &t-
girder vore av olika juridisk karaktdr. Det ar
mojligt att tolka 9 (10) § 2 mom. instruktionen
for riksdagens justiticombudsman s att justitie-
ombudsmannen har stdrre befogenheter for styr-
ning é4n justitiekanslern d4 de uttalar sina upp-
fattningar, vare sig de ir vigledande eller klan-

Helsingfors den 18 februari 2000

Pekka Nousiainen /cent

drande. Detta fordunklar uppfattningen om att
de har lika uppgifter som laglighets6vervakare.

Det vore viktigt att se till att procedurerna vid
den hogsta laglighetsdvervakningen inte omoti-
verat avviker frin varandra. Dirfor bor 9 (10) § 2
mom. instruktionen vara formulerad pd samma
sétt som motsvarande lagrum om justitiekans-
lern, 6 § 2 mom.

Justitiecombudsmannen har ritt att fista upp-
mirksamhet vid respekten for de grundliggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittighe-
terna utan att det bestdms sirskilt om det.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foresldr jag

att 9 (10) § 2 mom. i instruktionen for
riksdagens justiticombudsman i tal-
manskonferensens forslag godkiinns
med foljande dndring:

9(10) §
Anmdrkning och uppfattning

(1 mom. som i TKF)

Om irendets beskaffenhet kriver det kan jus-
titicombudsmannen fdsta den behoriga perso-
nens uppmirksamhet vid det forfarande som lag
och god forvaltningssed krdver.






