GrUU 10/1996 rd — RP 30/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 10/1996 rd
Regeringens proposition 30/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 2 maj 1996 reger-
ingens proposition 30/1996 rd med forslag till
lagar om Kommunernas garanticentral och om
andring av 1 § lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare samt av 2§
lagen om finansinspektionen till fdrvaltningsut-
skottet fér beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall avge utldtande i saken
till férvaltningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Aulikki
Mentula vid inrikesministeriet, chefen for juridis-
ka servicen Kari Prattild vid Finlands Kommun-
forbund samt professorerna Antero Jyrianki och
Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsréttslig synvinkel och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om Kommunernas
garanticentral, en offentligrittslig inrdttning,
som skall sakerstélla och utveckla kommunernas
gemensamma medelsanskaffning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
fort som mojligt sedan de blivit antagna och
stadfdsta.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen ar
det viktigt att kommunerna enligt lagforslaget
blir medlemssamfund i Kommunernas garanti-
central och fir ansvar for garanticentralens utgif-
ter och forbindelser. I motiven ndmns bland an-
nat att kommunerna kan besluta att inte bli med-
lemssamfund i garanticentralen. Vidare kan bara
kreditinstitut som kommunerna har bestimman-
deratt dver beviljas garantier av garanticentra-
len. Lagen sdkerstiller medlemssamfundens
medinflytande Over garanticentralens verksam-
hetsprinciper. Medlemssamfundens gemensam-
ma ansvar begrinsas i lagen. Om det uppkommit
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en betalningsskyldighet pa grundval av en garan-
ti som garanticentralen har beviljat, skall den i
forsta hand tickas med medel ur garanticentra-
lens fond och beredskapskreditarrangemang och
forst i andra hand med betalningsandelar som
uppbérs hos mediemssamfunden. De bestams i
proportion till invdnarunderlaget i medlemssam-
funden for att garantera storsta mdjliga likabe-
handling i1 ekonomiskt hinseende. Garanticen-
tralen skall aterbetala medlemssamfundens bi-
dragjamte ranta si fort det finns medel fér 4nda-
mélet. Regeringen anser att den foreslagna lagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
har dock ansetts tillradligt att inhdmta utlitande
av grundlagsutskottet i saken.

Utskottets stiillningstaganden

Arendet, framfor allt det forsta lagforslaget, 4r
konstitutionellt viktigt med hdnsyn till principen
om det kommunala sjdlvstyret. Enligt 51§ 2
mom. regeringsformen skall kommunernas for-
valtning vara grundad p& medborgerlig sjdlvsty-
relse enligt vad sdrskilda lagar stadgar om det.

Grundlagsutskottet har i en forhillandevis
l1ang rad tolkningar (t.ex. GrUU 9/1994 rd) ansett
att det kommunala sjdlvstyret garanterats i
grundlagen framfor allt i det avseendet att det
inte genom vanliga lagar skall vara mgjligt att
gora sd stora ingrepp i sjalvstyrelsens centrala
sdrdrag att den helt férlorar sin betydelse. Kom-
munernas beskattningsriatt och kommuninva-
narnas ratt att sjilva utse sina forvaltningsorgan
ar exempel pi delomrdden av sjalvstyret som
skyddas av grundlagen.

Propositionen avser grundande av en offent-
ligrattslig inrdttning, Kommunernas garanticen-
tral. Den skall sdkerstilla och utveckla kommu-
nernas gemensamma medelsanskaffning. Vidare
kan den bevilja garantier for medelsanskaffing



till kreditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna eller som kommunerna har be-
stimmanderétt over.

Kommunernas samverkan i garanticentralen
avser enligt propositionen privatrattslig verk-
samhet, att bevilja garantier. Det dr inte obligato-
riskt for kommunerna att vara medlemmar i ga-
ranticentralen. Nar lagen trader i kraft kan en
kommun anmala till det behoriga ministeriet att
den inte vill bli medlemssamfund 1 garanticentra-
len. Medlemssamfundens ansvar fér garanticen-
tralens likviditet, inte minst skyldigheten att ater-
betala medlemmarnas betalningsandelar, &r av
det slag att en enskild kommun knappast kan
drabbas av en slutlig ekonomisk fortust till foljd
av andra kommuners férsummelser. Utskottet
menar att det arrangemang som lagforslaget
innebir inte star i strid med 51 § 2 mom. reger-
ingsformen om kommunernas sjalvstyrelse.

Utskottet uppméarksammar 15§ i det forsta

Helsingfors den 14 maj 1996

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville It4ld /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Gunnar
Jansson /sv, Anneli Jaitteenmiki /cent, Marjut

lagforslaget, dar det stadgas att ett medlemssam-
fund bara kan framstalla ett yrkande pé rattelse
av ett beslut om sin betalningsandel. I ljuset av
motiven till reformen av de grundliggande fri-
och rattigheterna (RP 309/1993 s. 25/T) stir det
dock klart att forslaget inte bereder ndgra pro-
blem med tanke pa 16 §regeringsformen om dnd-
ringssOkande, eftersom beslutet géller en kom-
mun.

Utskottet omfattar motiveringen till proposi-
tionen pa den punkten att lagen om Kommuner-
nas garanticentral inte géiller kommunerna i
landskapet Aland.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Kaarilahti /saml, Heikki Koskinen /saml, Risto
Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml, Johannes Lep-
pénen /cent, Veijo Puhjo /vgr, Jorma Rantanen
/sd och Maija-Liisa Veteldinen /cent.



