GrUU 11/1996 rd — RP 44/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 11/1996 rd
Regeringens proposition 44/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 7 maj 1996 reger-
ingens proposition 44/1996 rd till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall 1dmna utlatande i dren-
det till forvaltningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Aulikki
Mentula vid inrikesministeriet, lagstiftningsra-
det Martti Simola vid justitieministeriet, for-
handlingschefen Heikki Saipio vid Finlands
Kommunforbund samt professorerna Mikael
Hidén och Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrattslig  synvinkel och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en lag om kommunala
tjansteinnehavares anstdllningstrygghet. Lagen
anknyter till stadgandena om de grundldggande
fri- och réttigheterna i regeringsformen, som re-
viderades 1995, och avser att uppfylla kravet pa
lagstadgad anstéllningstrygghet. Regeringen f6-
reslar ocksé dndringari2 § lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal och 45 § kommunallagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de blivit antagna och stadfdsta.

I avsnittet om lagstiftningsordningen i propo-
sitionen behandlas permittering i ljuset av 15§ 3
mom. regeringsformen. Grunderna for permitte-
ring som géller tills vidare dverensstimmer med
de lagstadgade grunderna fér uppsidgning och
upplésning av ett arbetsférhdliande och reger-
ingen anser det darfor klart att 15§ 3 mom.
regeringsformen inte medger att permitterings-
grunderna dndras genom tjinstekollektivavtal.
Diremot ar det enligt ett speciellt stadgande méj-
ligt att inga tjanstekollektivavtal om tillféllig per-
mittering pd grund av en tillfdllig minskning av
arbetsuppgifterna. Permitteringen far dé fortgd
hogst 90 dagar. Eftersom regeringsformens 15§ 3
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mom. kan tolkas si att lagrummet bara géller
permitteringar, som de facto innebér att anstill-
ningsforhéllandet upphdr, anser regeringen att
det gér att stadga om rétt att ingd tjanstekollek-
tivavtal som galler tillfdllig permittering i den
ordning som 66 § riksdagsordningen foreskriver.
Frdgan anses dock vara i sd hog grad tolknings-
bar att det &r motiverat att begira utlitande fran
grundlagsutskottet.

Utskottets stéllningstaganden

Regeringsformens 15 § 3 mom. féreskriver att
“ingen far avskedas fran sitt arbete utan laga
skil”. I motivtexten till propositionen om revi-
deringen av de grundldggande fri- och réttighe-
terna framhalls att “stadgandet férutsitter att
man i lag nimner de grunder som gor uppsig-
ning, hdvning eller aterging av ett arbetsavtal
mdjligt” och att stadgandet géller “alla former av
anstéllningsférhallanden, ocksa t.ex. ett tjinste-
forhallande i ett offentligt samfund” (RP 309/
1993 rd, s. 73).

Utskottet menar att lagforslagen 4r relevanta
nir det giller de olika sitt att avsluta ett tjdnste-
forhallande som nimns i motiveringen till revi-
deringen av de grundlidggande fri- och rattighe-
terna. Det ar dock skil att ytterligare bedéma
17 § i det forsta lagforslaget som giller dels per-
mittering tills vidare, dels permittering fér en viss
tid.

Under riksdagsbehandlingen av reformen av
de grundldggande fri- och rattigheterna tog ar-
betspolitiska utskottet i sitt utlaitande (ApUU 3/
1994 rd) upp uttrycket "avskedas frin sitt arbe-
te”. Utskottet slog fast att uttrycket ticker "alla
de olika mekanismer varigenom arbete i ndgon
annans tjinst de facto upphdr mot arbetstaga-
rens vilja” och tillade att stadgandet siledes gil-
ler t.ex. hiivning av ett arbetsférhallande, upp-
sdgning och permitteringar”.



Grundlagsutskottet finner utgéngspunkten
for arbetspolitiska utskottets uttalande motive-
rad. Det Overensstimmer vil med avsikteni 15§
3 mom. regeringsformen att avskedande sdsom
lagrummet 4r formulerat heltickande avser att
en anstallning i nidgon annans tjinst de facto
upphor. Regeringen foresldr i propositionen att
grunderna for permittering tills vidare i lagen
skall vara kopplade till grunderna for uppség-
ning eller upplosning av ett arbetsférhillande
och att kriterierna saledes inte kan slas fast till
exempel i ett tjdnstekollektivavtal. Denna regle-
ring dverensstimmer val med ovan anférda upp-
fattning.

Den foreslagna lagen foreskriver att permitte-
ring pa viss tid fir omfatta hogst 90 dagar. En
forutsittning ar diarutover att arbetsuppgifterna
tillfalligt har minskat och att kommunen skéligen
inte kan ordna andra uppgifter eller nigon ut-
bildning som lampar sig for kommunens behov.
Permittering for en viss tid ar siledes inte avsedd
att vara permanent och eftersom &tgirderna
verkligen enbart innebdr ett tilifalligt avskedande

Helsingfors den 22 maj 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville 1tila /saml, vice ordforanden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmiki /cent, Marjut Kaarilahti

faller den enligt utskottets asikt utanfoér det som
foreskrivs i 15 § 3 mom. regeringsformen.

Medstoéd av 17 §2 mom. i den foreslagna lagen
kan en permittering for viss tid genom tjanstekol-
lektivavtal “avtalas dven pa ndgot annat satt”. I
motivtexten sigs att "det &r motiverat att bevara
mojligheten att genom tjanstekollektivavtal avvi-
ka frén det som stadgas i lag om permitteringar
for viss tid” eftersom "férhallandena vixlar i det
praktiska arbetslivet”. Utifran det som sigs ovan
om att en permittering for viss tid &r av tillfallig
art anser utskottet att den maximala tiden for
permittering inte fir forlangas genom tjanstekol-
lektivavtal. Tolkat pa detta sitt, men helst med
preciseringar i lagtexten, Overensstimmer 17 § 2
mom. med 15 § 3 mom. regeringsformen.

Pa grundval av det ovanstdende anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

/saml, Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen
/saml, Osmo Kurola /saml, Johannes Leppanen
/cent, Riitta Prusti/sd, Veijo Puhjo /vgr och Mai-
ja-Liisa Veteldinen /cent.



