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Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 25 maj 1993 remitterade
regeringens proposition nr 63 med forslag till lag
om strafforderférfarande och vissa lagar som
har samband med den till lagutskottet for bered-
ning bestimde den samtidigt att grundlagsut-
skottet skall avge utldtande i drendet till lagut-
skottet.

Utskottet har hort lagstiftningsrddet Juhani
Hirvonen vid justitieministeriet, justitiekanslers-
adjointen i statsrddet Jukka Pasanen, professorn
Mikael Hidén, professorn Antero Jyrinki, bitri-
dande professorn Matti Pellonpdd och profes-
sorn Ilkka Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundiagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslds en lag om strafforder-
forfarande. Ocksd andra lagforslag ingar i pro-
positionen. Strafforder skall utfdrdas av dklaga-
ren medan strafforder enligt géllande lag utfar-
das av en strafforderdomare. En bitridande
dklagare forordnad av justitickanslern kunde
vara dklagare vid strafforderférfarande. Till bi-
tridande dklagare kunde ocksd forordnas en
polisman utan juridisk utbildning,.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 december 1993.

1 motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas forslaget till lag om strafforderforfaran-
de utgdende frin grundlagsutskottets utldtande
nr 1/1982 rd och dras den konklusionen att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom saken dock kan bli féremal
for tolkning anses det i propositionen vara skil
att begira utlitande av grundlagsutsktottet om
saken.
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Utskottets stillningstaganden

Enligt 2 § 4 mom. regeringsformen handhas
domaremakten av oberoende domstolar, i hog-
sta instans av hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. Bland de lagrum i
grundlagen som giller domaremakten kan dess-
utom ndmnas stadgandena om domarnas sir-
skilda ratt att kvarstd i tjdnsten i 91 § regerings-
formen och stadgandena om medborgarnas ritt
att bli domda vid den domstol som de enligt lag
hoér under 1 13 §. I sitt utldtande nr 1/1982 rd
ansdg grundlagsutskottet att dessa stadganden
gdr ut pd att ge medborgarna garanti for att
deras mal blir behandlade i ett oberoende, som
domstol organiserat organ som ir behorigt enligt
allmint tillimpade stadganden.

Forslaget till lag om strafforderforfarande
innebdr att dklagaren generellt fAr en mojlighet
att besluta om straffet i de brottmal som ndrmare
anges i forslaget. Domaremakt skulle i ratt
betydande utstrickning féras utanfor domstols-
organisationen. Rittsskyddsaspekterna dr cen-
trala speciellt nir straffrittslig domsratt utovas.
Enligt utskottets asikt dr det hir av storsta vikt
att halla fast vid att lagskipningen skall vara
oberoende pd det sitt stadgandena i regerings-
formen anger. Aberopande tidigare praxis i ut-
skottet anser utskottet att det genom en vanlig
lag 4r mojligt att endast stadga om begrinsade
och med tanke pd utévningen av domsmakten
mindre betydelsefulla undantag frin detta. I den
foreliggande Overforingen av jurisdiktion till
dklagarna dr det inte friga om ndgot sidant,
utan om ett betydligt mer omfattande undantag,.
Dirfor bor forslaget till lag om strafforderforfa-
rande behandlas i den ordning 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver.

Enligt utskottets &sikt boér det noga over-
viagas om det finns nidgon anledning att ens



i grundlagsordning stifta den foreslagna lagen.
Nir saken oOvervidgs dr det visentligt att det
foreslagna strafforderforfarandet skall gilla
bara mindre, t.ex. nidrmast trafik- och tullfor-
brytelser och att de bitrddande dklagarna inte
ges en permanent position inom strafforderfor-
farandet.

Utskottet har ocksid bedomt propositionen
med tanke pd Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. Med stdd av erhdllen
utredning anser utskottet att det inte star i strid
med minimikraven i konventionens artikel 6 att

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, medlemmarna Jditteenmiki,
Koskinen, Laine, J. Leppdnen, Moilanen,

en dklagare utfirdar strafforder eller att forsla-
get strider mot artikeln i &vrigt heller.

Med stod av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget bor handldig-
gas i den ordning 67 § riksdagsordningen
foreskriver och

att de ovriga lagforslagen kan handlig-
gas i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver.

Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihindkki och
Viistd samt suppleanterna Komi och Viljanen.



