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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 9 kap. sjolagen samt godkannande
av vissa bestimmelser i 1996 ars findringsproto-
koll till 1976 ars konvention om begrinsning av

sjorittsligt skadestandsansvar

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 9 kap. sjdlagen samt godkénnande av
vissa bestimmelser i 1996 drs dndringsprotokoll
till 1976 &rs konvention om begrinsning av sjo-
rittsligt skadestdndsansvar (RP 190/1999 rd) till
trafikutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall avge utldtande
till trafikutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Ulrika Larpes, tra-
fikministeriet

- lagstiftningssekreterare Petri Helander, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor (emeritus) Antero Jyrinki.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att bestimmelserna i sj6la-
gen om begrinsning av redarnas ansvar skall
indras sd att Finland kan godkinna 1996 ars
andringsprotokoll till 1976 &rs konvention om
begrinsning av sjorattsligt skadestindsansvar.

Ansvarsgrinserna i sjolagen foreslas bli hoj-
da. I framtiden skall det bestimmas om &ndring
av ansvarsgrinserna genom en férordning som
utfirdas med stod av ett bemyndigande i sj6la-
gen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall
godkdnna de bestimmelser i protokollet frin
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1996 som kriver riksdagens samtycke och att
den skall ge sitt samtycke till att protokollet frin
1996 eller vissa bestimmelser i det kan tillim-
pas mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige innan protokollet trider i kraft interna-
tionellt sd att motsvarande bestimmelser i kon-
ventionen frin 1976 i s4 fall inte tillimpas.

I propositionen foreslds att det bestims ge-
nom fdrordning nér dndringen i sjélagen trader i
kraft.

I propositionen finns inget sérskilt avsnitt om
motiveringen till lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Riksdagens godkinnande behovs

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riksdagens
godkdnnande bland annat for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sdda-
na bestimmelser som hor till omrdet for lag-
stiftningen. Utskottet anser att denna godkin-
nandebefogenhet som riksdagen enligt grundla-
gen har ticker alla bestimmelser i anknytning
till en internationell forpliktelse som i materiellt
hinseende omfattas av lagen. En bestimmelse i
ett férdrag eller ndgon annan internationell for-
pliktelse bor sledes anses hora till omradet for
lagstiftningen 1) om bestdmmelsen géller uto-
vande eller inskrinkning av en grundliggande
rittighet som &r tryggad i grundlagen, 2) om be-
stimmelsen i ovrigt giller grunderna for indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter, 3) om det en-
ligt grundlagen skall foreskrivas i lag om den
sak som bestimmelsen avser eller 4) om det
finns gillande bestimmelser i lag om den sak
som bestimmelsen avser eller 5) om det enligt
rddande uppfattning i Finland skall foreskrivas
om den i lag. P& dessa grunder hor en bestim-
melse i en internationell férpliktelse till omradet
for lagstiftningen oberoende av om den stir i
strid med eller harmonierar med en bestimmel-
se som utfirdats genom lag i Finland (GrUu
11/2000 rd).

Andringsprotokollet 1996. Andringsavtalets
bestimmelser om begrinsning av skadestinds-
ansvaret giller grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter och hor darmed till omra-
det for lagstiftningen. Likasa hor bestimmelser-
na om riackvidden for bestimmelserna om an-
svarsgrinser och den ligsta ansvarsgrinsen till
omrédet for lagstiftningen. Bestimmelserna i ar-
tikel 9 i dndringsprotokollet om att protokollet
och begrinsningskonventionen 1976 skall ldsas
och tolkas som ett enda dokument kréver riksda-
gens godkinnande, eftersom konventionen fran
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1976 innehaller bestimmelser som hor till omré-
det for lagstiftningen. Artikel 8 i protokollet som
géller forenklat forfarande for dndring av be-
stimmelserna i protokollet inverkar pd utdvan-
det av befogenheten att sluta konventioner i Fin-
land och hoér ddrmed till omrddet for lagstift-
ningen. Andringsprotokollet innehiller darmed
ett flertal bestimmelser som kriver riksdagens
samtycke.

En sdrskild overenskommelse mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige. 1 propositionen
foreslas att riksdagen skall ge sitt samtycke ock-
sa till att dndringsprotokollet "eller vissa av be-
stimmelserna i det'" kan tillimpas mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige innan proto-
kollet triader i kraft internationellt sd att motsva-
rande bestdmmelser i konventionen héirvid inte
tillimpas. Forslaget utgdr varken frin protokol-
let 1996 eller konventionen fran 1976. Av pro-
positionens motivering (s. 12/I) framgdr att riks-
dagens samtycke begirs for det fordrag som se-
parat dr under forhandling.

Utskottet menar att forslaget till denna del ar
forhastat. Om det begirs att riksdagen skall be-
sluta godkiinna ett fordrag skall fordragstexten
tillstdllas riksdagen for behandling. Utskottet
har den asikten att riksdagen inte pa forhand och
in blanco pa det sitt som foreslds i propositio-
nen bor ge sitt samtycke till att dndringsproto-
kollet eller vissa bestimmelser i det tillimpas
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige,
utan det aktuella fordraget skall nir det blir ak-
tuellt ldmnas separat till riksdagen foér behand-
ling.

Uppsdgning av konventionen frdn 1976. Enligt
propositionens motivering har regeringen fér av-
sikt att sdga upp konventionen frén 1976 i sam-
band med att dndringsprotokollet godkinns. Me-
ningen dr att uppségningen skall trida i kraft
samtidigt som protokollet trider i kraft interna-
tionellt.

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riksda-
gens godkidnnande for uppsdgning av en interna-



tionell forpliktelse som faller inom riksdagens
behorighet. Grundlagsutskottet har ansett att
riksdagens godkinnande ocksd krivs for upp-
sdigning av en forpliktelse som riksdagen har
godkint redan innan den nya grundlagen tridde i
kraft. Vidare utstricker sig kravet till sddana fall
dar forpliktelsen enligt innehdllet i den nya
grundlagen borde ha limnats till riksdagen for
godkinnande (GrUB 10/1998 rd, s. 27/1I).

Utskottet framhdller att riksdagens godkén-
nande kridvs for uppsdgning av konventionen
frn 1976. Riksdagen kan godk4nna uppségning-
en av konventionen sa att den trider i kraft sam-
tidigt som protokollet frin 1996 om indring av
konventionen trider i kraft internationellt for
Finlands vidkommande.

Godkdnnandebeslutets rickvidd

Regeringen foresldr att riksdagen bara skall god-
kidnna de bestdammelser i Andringsprotokollet
frdn 1996 som kriver riksdagens samtycke. Ut-
skottet menar dock att riksdagen godkinner for-
drag och andra internationella forpliktelser som
hor till omradet for lagstiftningen i deras helhet
och inte bara vissa bestimmelser i dem (GrUU
11/2000 rd).

Beslut om godkdnnande och uppséigning

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas beslut om
godkannande eller uppségning av en internatio-
nell forpliktelse med enkel majoritet. Om forsla-
get att godkénna en forpliktelse giller grundla-
gen skall det dock godkénnas genom ett beslut
som fatt stéd av minst tvd tredjedelar av de av-
givna rosterna.

Utifran artikel 8 om &ndring av ansvarsgrin-
serna kan en stat bli bunden vid en sddan proto-
kollsindring som den sjidlv har motsatt sig. Be-
stimmelserna inverkar pa utdvandet av statens
férdragsslutande makt och dérmed dess suveri-
nitet.

11 § 3 mom. grundlagen ingdr en ny bestim-
melse om Finlands deltagande i internationellt
samarbete. Enligt bestimmelsens forarbeten (RP
1/1998 rd, s. 74/11) dr det befogat att utgd frin att
sddana internationella forpliktelser som ir sed-
vanliga i modernt internationellt samarbete och
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som endast i ringa utstrickning péverkar statens
suverdnitet inte direkt kan anses strida mot
grundlagens bestdmmelser om suveranitet.

Med hinsyn till villkoren och begrinsningar-
na i artikel 8 i dndringsprotokollet kommer en
dndring av ansvarsgrinserna i forenklat forfa-
rande att inverka pa Finlands suverinitet bara i
mycket obetydlig utstrickning. Vidare innehdl-
ler dndringsprotokollet bestimmelser om ett
smidigt uppsigningsforfarande och dirmed star
bestdmmelserna i protokollet i den mén det gil-
ler dndring av ansvarsgréinserna inte i strid med
bestdmmelserna i grundlagen om statens suveri-
nitet, menar utskottet. Dirmed kan riksdagen be-
sluta godkanna dndringsprotokollet med en ma-
joritet av de avgivna rosterna.

Ikrafttridande

195 § 1 mom. grundlagen foreskrivas att alla be-
stimmelser i fordrag och andra internationella
forpliktelser som hor till omridet for lagstift-
ningen statsinternt sitts i kraft genom lag. Av-
sikten med propositionen dr att sitta i kraft dnd-
ringsprotokollet genom en s.k. lag med sakinne-
hall, det vill sidga en lag om &ndring av 9 kap.
sjolagen. Eftersom dven andra protokollsbe-
stimmelser som hér till omradet for lagstiftning-
en #n de som omfattas av dndringen i sjolagen
skall sittas i kraft genom en lag, anser utskottet
att protokollet lampligen bor sittas i kraft i
egentlig mening genom en blankettlag.

Lagforslaget

Enligt 5 a § i regeringens lagforslag kan de lag-
stadgade ansvarsgranserna dndras genom for-
ordning till den del dndringarna grundar sig pa
en dndring av ansvarsgrianserna enligt det forfa-
rande som ndmns i artikel 8 i dndringsprotokol-
Jet. Utskottet finner att bestimmelsen stér i strid
med 80 § 1 mom. grundlagen, eftersom forslaget
innebdr att bestimmelser som i centrala delar in-
verkar pa grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter utfirdas genom férordning. Vi-
dare innebdr forslaget att dndringarna i grianser-
na for skadestindsansvaret inte langre hor tiil
omridet for lagstiftningen pé det sétt som avses i
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94 § 1 mom. och 95 § 1 mom. grundlagen. En
indring av ansvarsgrinserna i sak forutsitter
dock att riksdagen godkinner idndringarna och
att de statsinternt sitts i kraft genom en lag. —
Det ir dven annars helt klart ur en generell for-
fattningshierarkisk synvinkel att den som utfar-
dar en forordning inte kan f4 befogenhet att ind-
ra en lag.

Med hinsyn till att 5 a § inte direkt kan hirle-
das frin en internationell forpliktelse kan lagfor-
slaget bara behandlas i den ordning som fore-
skrivs i 73 § grundlagen. D4 det inte i detta fall
finns nigot tvingande behov att stifta en undan-
tagslag (se t.ex. GrUU 3/2000 rd, s. 3 andra spal-
ten) bor 5 a § strykas i lagforslaget, som i sé fall
- kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 1 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen
triader lagen i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning. Meningen 4r att sitta i kraft
de nya nationella ansvarsgrianserna redan innan
dndringsprotokollet internationellt trader i kraft.

I79 § 3 mom. grundlagen foreskrivs att det av
en lag skall framgd ndr den trider i kraft. Av sir-
skilda skil kan det dock foreskrivas i lagen att
det bestdms genom forordning nir den trader i
kraft. I detta fall har den sédrskilda orsaken att
gbra med ambitionen att hdja de nationella an-
svarsgranserna samtidigt med vissa nordiska
linder. Eftersom det giller ikrafttridelsetid-
punkten fér en nationell lag ir det motiverat att
statsradet utfirdar forordningen. Det ér skal att
nidmna detta i bemyndigandebestimmelsen.

Ikrafttridelsebestimmelsens 2 mom. har sam-
band med ett eventuellt sdrskilt fordrag mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige. Utskot-
tet menar att beslut om att godkinna fordraget

liksom séttet och tidpunkten att sitta det i kraft
bor fattas sirskilt. Darfor bor momentet strykas.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utls-
tande

att riksdagens samtycke bor inhdmtas
till 1996 drs dndringsprotokoll till 1976
drs konvention om begrinsning av sjo-
rdttsligt  skadestandsansvar och  for
uppsdgning av 1976 drs konvention,

att riksdagen godkéinner hela protokol-
let och att beslut om att godkinna pro-
tokollet liksom om att godkdnna upp-
sdgningen av konventionen fattas med
en majoritet av de avgivna rosterna,

att en sdrskild lag for inférande av lag-
forslaget i propositionen dessutom god-
kéinns for att bestammelserna i proto-
kollet som hor till omrddet for lagstift-
ningen skall kunna sdttas i kraft,

att riksdagen inte pd forhand ger sitt
samtycke till att 1996 drs protokoll el-
ler vissa av bestimmelserna i det rill-
ldmpas pd det sitt som propositionen
avser forrdn protokollet har trdtt i kraft
internationellt och

att 5 a § i lagforslaget star i strid med
grundlagen och att lagforslaget dérfor
bara kan behandlas i den ordning som
foreskrivs i 73 § grundlagen.



Helsingfors den 27 april 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

medl. Jouko Jaaskeldinen /fkf
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppénen /cent
Hannes Manninen /cent

Pekka Nousiainen /cent ers.

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.
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Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vinst.






