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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 8 juni 1993
Utldtande nr 13

Till Social- och hélsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 25 maj 1993 remitterade
regeringens proposition nr 75 med forslag till
lagar som giller en reform av familjestodet till
social- och hilsovirdsutskottet fér beredning
bestimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utlitande i 4rendet till social- och
hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort konsultative tjinsteman-
nen Martti Lihteinen, regeringsrddet Eija
Koivuranta och &ldre regeringssekreteraren
Anja Kairisalo vid social- och hilsovirdsminis-
teriet, dverdirektéren Martti Lujanen vid miljo-
ministeriet, ekonomiske experten Juhani Turkki-
la vid Finlands kommunférbund, professorn
Mikael Hidén, professorn Antero Jyrénki, juris
licentiaten Heikki Karapuu och professorn Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en reform av systemet
for ekonomiskt stdd till barnfamiljer. Systemet
forenklas genom att stodet via beskattningen
forsvinner. De inbesparingar inom statsekono-
min som de slopade avdragen medf6r skall ges
familjerna i form av direkt ekonomiskt stéd
genom att barnbidraget hojs och stddet dirigeras
i hogre grad till familjer med manga barn. Till
ensamforsorjare skall betalas ett forhojt barnbi-
drag. Enligt propositionen slopas det forhdjda
barnbidraget for barn som inte fyllt tre ar.

Den 6kning av kommunernas och férsamling-
arnas skatteintikter som foranleds av att skatte-
avdragen slopas skall komma staten till godo.

Situationen for barnfamiljer med sméd inkom-
ster forbittras genom att hdjningen av det all-
minna bostadsbidraget 1994 riktas till barnfa-
miljer. I anknytning till detta hojs den forsikra-
des sjukforsikringspremie 1994 for de forsikra-
de vars skattoren overstiger 80 000.
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Lagarna avses trida i kraft vid ingéngen av
1994,

Vad lagstiftningsordningen betriffar konsta-
teras i propositionens motivering i anslutning till
66 § 7 mom. riksdagsordningen att barnbidrags-
beloppet for varje barn efter reformen kommer
att Atminstone motsvara det nuvarande barnbi-
dragsbeloppet. Propositionen férsvagar dirfor
inte det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet. Dessutom konstateras i motiveringen
med hinvisning till ett tidigare stillningstagande
av grundlagsutskottet att det tredje lagforslaget
som giller kommunernas andel av tilliggsdelen
kan behandlas i den ordning 66 § riksdagsord-
ningen foreskriver.

Utskottets stiillningstaganden

Kommunernas sjdlvstyrelse

Grundlagsutskottet har bedémt kommuner-
nas skyldighet till penningprestationer pa det
sdtt som avses i det tredje lagforslaget utgdende
fran kommunernas sjélvstyrelse i sina utlitanden
nr 18/1985 rd och nr 29/1992 rd. I bada utlitan-
dena ansdg utskottet att de di foreliggande
lagforslagen inte stod i strid med kommunernas
grundlagsfista sjilvstyrelse. Det senare utlitan-
det gavs om ett lagforslag som innebar att
kommunernas andel av tilliggsdelen for 1993
faststalldes till 1,47 penni per skattére. En mino-
ritet i utskottet ansag da att denna extra pilaga
for kommunerna i si hog grad ingrep i kommu-
nernas sjilvstyrelse enligt 51 § 2 mom. regerings-
formen att lagfdrslaget hade kravt grundlagsord-
ning.

I propositionen foreslds att kommunernas
andel av tilliggsdelen 1994 skall vara 1,74 penni
per skattore. Denna storlek har man kommit till
genom att utgd frin dret 1993 och beakta dels
den effekt kommunernas sparméal fér 1994 har
pa statsdelarna och det dédrav foranledda beho-



vet att minska kommunernas andel av tilliggsde-
len och dels strivan att overfora kommunernas
okade skatteintikter till foljd av den nu foreslag-
na reformen till staten.

Det dr i sak svért att anpassa en dylik finan-
sieringsuppgift till principen med kommunernas
sjalvstyrelse, i synnerhet med beaktande av att
just kommunernas ritt att sjilv uppbdra skatt av
tradition har betraktats som ett viktigt element i
den i regeringsformen tryggade kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslaget till indring av 62 § folk-
pensionslagen skulle innebéra att staten hidan-
efter kunde bestimma om mer 4n en tiondedel av
kommunalskattens avkastning.

Vid sin beddmning av lagstiftningsordningen
konstaterar utskottet att ocksd den omstindig-
heten 4r viktig att finansieringssystemet igen
fjirmas fran utgdngspunkten att kommunernas
betalningsskyldighet borde vara sammankopp-
lad med de tilldggsdelar till folkpensionen som
dess invinare far, I lagférslaget blir andelen av
tilliggsdelen sdlunda med avvikelse frin det
ursprungliga syftet snarare en avgift av skattena-
tur som generellt belastar kommunernas ekono-
mi. :
Enligt utskottets dsikt limpar det sig illa i de
ekonomiska relationerna mellan kommunerna
och staten att kommunerna skulle ha en dylik
finansieringsuppgift med permanent karaktir
gentemot staten som vad storleken betriffar
bygger pa resp. kommuns totala skattdren. De
ekonomiska relationerna mellan kommunerna
och staten bor i forsta hand vara baserad pi
statsandelslagstiftningen.

Enligt utskottets asikt kan kommunernas an-
del av tilliggsdelarna i foreslagen storlek férsim-
ra kommunernas verksamhetsbetingelser pa ett
sidtt som dventyrar deras mdjligheter att sjilv-
stdndigt besluta om sin ekonomi och silunda
ocksd om sin egen forvaltning. P4 denna grund
star forslaget i strid med kommunernas i 51 § 2
mom. regeringsformen tryggade sjilvstyreise och
méste darfor behandlas i den ordning 67 § riks-
dagsordningen f6reskriver.

Det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagforslag limnas vilande, om det ér friga om ett
forslag till en sddan lag som forsvagar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet och
om forslaget inte giller stadgande om skatt eller

godkinnande av bestdmmelser som ingdr i ett
statsfordrag. P4 grund av formuleringen i detta
lagrum i grundlagen 4r det klart att det andra
lagforslaget i och med att det giller stadgande
om skatt inte dr betydelsefullt vid en bedémning
av mojligheten att limna lagforslag vilande med
tanke pd det lagstadgade grundliggande ut-
komstskyddet.

Med det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet avsags nir denna punkt i riksdagsord-
ningen stiftades bara periodiskt dterkommande
penningprestationer till fysiska personer och en-
dast den del av socialskyddet vars avsikt ir att
genom utkomsten garantera individen en ndd-
véndig levnadsstandard. Nir lagen stiftades fo-
reldg en i propositionen ingdende fdrteckning
6ver forméner inom ramen for det grundlidggan-
de utkomstskyddet, som grundlagsutskottet an-
sdg vara en sd heltickande forteckning som
mojligt dver de formaner som atminstone atnju-
ter skydd.

I forteckningen nimndes barnbidrag enligt
barnbidragslagen. De dndringar som 1 det férsta
lagforslaget foreslds i barnbidragssystemet méste
sdlunda bedémas utgdende fran 66§ 7 mom.
riksdagsordningen. Med beaktande av att barn-
bidragets belopp i samtliga fall vore minst lika
stort som det nuvarande innebir lagforslaget
inte att det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet foérsvagas pa ett sidant sétt som avses i
66 § 7 mom. riksdagsordningen. _

Enligt vad utskottet erfarit leder den samman-
lagda effekten av de slopade skatteavdragen och
de dndrade markbeloppen for barnbidragen till
att i synnerhet familjer med ett eller tva barn far
mindre disponibla mé&nadsinkomster. Utskottet
uppmiérksamgor social- och hilsovardsutskottet
pa om dndringarna till denna del kan anses vara
motiverade med tanke pd det faktiska grundlig-
gande skyddet for barnfamiljer.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det tredje lagforslaget bor behandlas
i den ordning 67 § riksdagsordningen fore-
skriver och

att de dvriga lagforslagen kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver och att de med beaktande av
stadgandena i paragrafens 7 mom. inte
kan ldmnas vilande.



I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordforanden Alho, med-
lemmarna Jansson, Jiidtteenmiki, Kaarilahti,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen,

Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
hinikki och Viistd samt suppleanterna von Bell
och Viljanen.

Avvikande dsikter

Vi kan inte omfatta utskottsmajoritetens asikt
i friga om behandlingsordningen for det tredje
lagforslaget.

Enligt var 4sikt borde det till denna del for det
forsta ha konstaterats i utskottets utlitande att
utlitandet nr 29/1992 rd gavs om ett lagforslag
likt det foreliggande, enligt vilket kommunernas
andel av tilliggsdelarna for 1993 fastslogs till
1,47 penni per skattore och att detta lagforslag
inte ansags std i strid med kommunernas grund-
lagsfista sjdlvstyrelse.

1 propositionen foreslis att kommunernas
andel av tilliggsdelarna 1994 skall vara 1,74
penni per skattdre. Denna storlek har man
kommit fram till utgdende frin aret 1993 och
med beaktande dels av de konsekvenser kommu-
nernas sparmal for 1994 har pé statsandelarna
och det dirav foranledda behovet att minska
kommunernas andel av tilliggsdelarna och dels
striivan att overféora kommunernas 6kade skatte-
intdkter pd grund av den nu foreslagna reformen
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Sauli Niinisto
Matti Viistd

Vid behandlingen av reformen av familjestd-
det foreslog vi att grundlagsutskottet i sitt utla-
tande skulle fista uppmirksamhet vid foljande
uttalande av riksdagen och de dir foreslagna
itgirderna:

Nir riksdagen godkénde dndringarna i riks-
dagsordningen forutsatte den att regeringen inte
avliter sidana skattelagspropositioner till riks-
dagen, vars yttersta syfte dr att med forbigdende
av den mojlighet att limna lagforslag vilande
som ingdr i riksdagsordningen forsimra det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet”.

Markku Laukkanen
Johannes Leppiinen

till staten. Det 4r meningen att kommunernas
andel av tillaggsdelarna 1994 med nimnda juste-
ringar skall motsvara andelen i 4r. I konsekvens
med avgdrandet i utldtande nr 29/1992 rd borde
utskottet enligt var dsikt ha uttalat att det tredje
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Vi anser ocksd att utskottet inte borde ha
uttalat sig om det faktiska grundliggande skyd-
det for barnfamiljerna pd det sitt som det i
enlighet med majoritetens 4sikt gor i utlitandets
sista stycke. Denna friga ir inte statsforfatt-
ningsrittslig och hor silunda inte till utskottets
behorighet.

Med stod av det ovan sagda anser vi

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion kan behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen foreskriver och att de
med beaktande av stadgandena i paragra-
fens 7 mom. inte kan ldmnas vilande.

Anneli Jistteenmiiki
Pentti Viljanen

Regeringens skattelagsproposition, som av-
skaffar skatteavdrag, har just en sidan effekt
som avses i riksdagens klim. Aven om de for-
béttringar av barnbidragsférminerna som ingér
i det forsta lagforslaget beaktas gir formdansta-
garna miste om ungefédr 1 miljard mark om 4ret,
som i stallet anviinds for att lappa ihop statseko-
nomin. Formanstagarna forlorar i medeltal 60
mark per barn och 100 mark per familj i mana-
den. Fér manga familjer 4r férlusten ménga
ganger storre. En betydande del av forsimring-
arna drabbar ensamforsorjarfamiljer, vars dis-



ponibla inkomster minskar med 100—130 mk i
manaden. Familjer med tvi forsorjare och tvd
barn fér sina inkomster nedskurna med 30—390
mark per ménad.

Enligt propositionens motivering kommer
bostadsbidragsférméinerna att forbittras for
barnfamiljerna. I detta sammanhang 4r det skil
att konstatera att tiotusentals mottagare av bo-
stadsbidrag rdknat frdn 1.4.1993 helt har gitt
miste om bostadsbidrag, att inkomsterna i mat-
lag med tvd personer minskade med i genom-
snitt 643 mark och i matlag med tre personer
med i medeltal 722 mark per ménad. Den 06k-
ning med 370 miljoner mark nista ar som
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Ensio Laine
Raimo Vistbacka

Grundlagsutskottets majoritet har stannat for
att det tredje lagforslaget i propositionen, som
giller temporir dndring av 62 § folkpensionsla-

“gen, i strid med hdvdvunnen tolkningspraxis i
utskottet pakallar grundlagsordning. Utskottets
majoritet ansdg det diremot inte vara behovligt
att fasta allvarlig uppmérksamhet vid proposi-
tionens konsekvenser for barnfamiljerna.

Regeringsformens stadgande om skydd for
den kommunala sjilvstyrelsen avser medborgar-
nas ritt att delta i kommunens forvaltning. De
ekonomiska relationerna mellan kommunerna
och staten giller stadgandet bara indirekt si till
vida att de inte i vanlig lagstiftningsordning kan
dndras pé ett sitt som i praktiken gér medbor-
garnas sjilvstyrelse betydelselds. S4 lingt gir
lagforslaget dock inte. Det ingriper inte i frigor
som omfattas av den kommunala sjilvstyrelsen
eller andrar de kommunala fértroendeorganens
status eller uppgifter. Lagforslagets ekonomiska
konsekvenser féor kommunerna paverkar inte i
visentlig grad kommunernas egen ekonomiska
proévningsritt nir ocksé tilliggsinkomsterna pd
grund av de slopade skatteavdragen beaktas.

Kommunernas sjilvstyrelse regleras enligt
grundlag genom separata lagar. Ocksd detta 4r
ett tecken pd att det genom stadganden som
tillkommit i vanlig lagstiftningsordning 4r moj-
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Marjut Kaarilahti

nidmns i propositionen ricker inte till for att
fylla denna lucka.

Med beaktande av allt det ovan anférda
borde grundlagsutskottet i sitt utlatande ha un-
derstrukit riksdagens faktiska vilja i samband
med #dndringen av riksdagsordningen, ndmligen
att regeringen inte fir avlata skattelagsproposi-
tioner som gir ut pd att med forbigdende av
mojligheten att 1dmna lagforslaget vilande for-
sdmrar det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet. Med hinsyn till denna viljeyttring av
riksdagen kunde det ha varit motiverat att kon-
statera att denna skattelag som stér i strid med
riksdagens vilja kan ldmnas vilande.

Matti Vihinidkki
Aarno von Bell

ligt att reglera relationerna mellan staten och
kommunerna s linge principen med medbor-
garnas sjilvstyrelse inte visentligen kringskérs.
De sakkunniga p4 statsforfattningsrittens omra-
de som utskottet horde ansdg att den temporira
dndringen av 62 § riksdagsordningen 4r sddan att
den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet forelades ocksi en utred-
ning for propositionens konsekvenser for barn-
familjernas ekonomi. De slopade skatteavdragen
och de dndrade markbeloppen for barnbidragen
har den sammantagna effekten att stodet till
familjer med ett eller tvd barn minskar mest och
dédrigenom mdnadsinkomsterna. Utskottet bor-
de dirfor enligt var &sikt i sitt utlitande ha
uppmirksamgjort social- och hilsovardsutskot-
tet pid om 4ndringarna till denna del kan anses
vara motiverade med tanke pa det faktiska
grundliggande skyddet for barnfamiljer.

Med stod av det ovan sagda anser vi att
grundlagsutskottet i klimmen borde ha anfort

att ocksd det tredje lagforslaget i propo-
sitionen kan handliggas i den ordning 66 §
riksdagsordningen fireskriver och att det
med beaktande av stadgandena i paragra-
fens 7 mom. inte kan lidmnas vilande.

Paavo Nikula



Undertecknad omfattar dessutom det som det av riksdagen godkinda kldmuttalandet mot
anférs i rdm. Laines m.fl. avvikande 4sikt Il om  skattelagforslag som de facto forsvagar det lag-
att utskottet i sitt utlitande borde ha tagit upp stadgade grundliggande utkomstskyddet.
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Paavo Nikula






