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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
den nationella forvaltningen av programmen

for strukturfonderna

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
den nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (RP 140/1999 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning och beslutade sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall ge utldtande
om saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Minna-Liisa Rinne, inrikes-
ministeriet

- lagstiftningsradet Outi Suviranta, justitiemi-
pisteriet

- professor Olli Méenpia

- professor Aimo Ryynénen

professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslas att det stiftas en allmén
lag om den nationella forvaltningen av program-
men for strukturfonderna. 1 lagforslaget har
beaktats gemenskapens nya réttsakter som giller
strukturfonderna och som avser perioden 2000—
2006 samt baserar sig pd Agenda 2000-refor-
men.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1
januari 2000.

I avsnittet om lagstiftningsordningen i propo-
sitionens motivering behandlas lagférslaget med
avseende pd kommunernas sjilvstyrelse och de
foreslagna bestimmelserna om myndighetens
inspektionsritt. Dessutom bedéms de bestim-
melser som har att géra med 6verldtande av for-
valtningsuppgifter att skotas utanfoér forvalt-
ningsmaskineriet. I propositionen har man stan-
nat for att anse att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Landskapets samarbetsgrupp samt dvervak-

RP 140/1999 rd

ningskommittén

Enligt lagforslagets 17 § finns i varje landskap
en samarbetsgrupp som tillsitts av styrelsen for
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landskapsférbundet. Statsradet tillsdtter med
stod av 24 § en sddan Gvervakningskommitté
som avses i artikel 35 i rddets forordning om all-
ménna bestimmelser for strukturfonderna for att
folja genomforandet av programmet f6r struktur-
fonderna. Dessa organ utdvar enligt forslaget of-
fentlig makt och fullgér myndighetsuppgifter,
men deras administrativa stéllning, forfarings-
sdtt och rittsliga dvervakning blir vaga.

Landskapets samarbetsgrupp &r ett organ av
speciell art som star utanfor statens och kommu-
nens myndighetsmaskineri. Den har minga upp-
gifter som paverkar verkstélligheten av struktur-
fondsprogrammet och koordineringen av omra-
dets utveckling. Dessa uppgifter dr typiska myn-
dighetsuppgifter som bland annat 4r kombinera-
de med betydande ekonomiska intressen.

Landskapets samarbetsgrupp bor bedomas i
forhdllande till den i grundlagsutskottets praxis
utvecklade principen om s.k. konstitutionell
tjanstemannaforvaltning, vars utgdngspunkter
finns i 1, 2 och 84 § i regeringsformen samt i kra-
ven pé lagenlighet och tjinsteansvar inom for-
valtningen (en sammanfattning av denna princip
finns i RP 1/1998 rd, s. 179 andra spalten). Prin-
cipen har inte ansetts innebéra ett ovillkorligt
hinder att ge andra &n myndigheter offentlig
makt och offentliga uppgifter, om tillrickligt de-
taljerade bestimmelser utfirdas om skotseln av
uppgifterna och det forfarande som skall iakfttas,
om rittssikerhetssynpunkterna beaktas och de
som skoter offentliga uppgifter handlar under
straffrittsligt tjinsteansvar. Dessa synpunkter
understryks nir den nya grundlagen trider i
kraft, eftersom det i dess 124 § finns uttryckliga
bestimmelser om overforing av férvaltningsup-
pgifter pd andra én myndigheter. Dessutom har
redan reformen av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna med anledning av 16 § regeringsfor-
men okat betydelsen av rittssdkerhetssynpunk-
terna och garantierna for god férvaltning ocksa i
sddan verksamhet.

Regleringen i lagforslaget av det forfarande
som skall iakttas 1 samarbetsgruppen (20 §) och
overvakningskommittén (24 §) samt av rittssi-
kerhetsomstindigheterna &r bristfillig. Till
exempel lagen om forvaltningsforfarande skall

enligt 20 § tillimpas i samarbetsgruppen endast
betriffande bestimmelserna om jiv. Utskottet
anser att en forutsittning for vanlig lagstift-
ningsordning ar att betydligt exaktare bestim-
melser utfirdas om garantierna for férvaltning-
en och rittssikerheten.

Andra instanser inom ministeriets forvalt-
ningsomride

Lagforslagets 22 § giller bland annat andra
instanser 4n myndigheter inom det ministeriums
forvaltningsomrdde som anvénder struktur-
fondsmedel. Av propositionens motivering
framgar att 22 § skulle ge dessa instanser beho-
righet. Vilka dessa instanser skulle vara framgér
inte av sammanhanget. Regleringen bér till den-
na del preciseras. Om dessutom omndmnandet i
motiveringen av skapande av behorighet bor
forstds sa att en sddan instans med stéd av 22 §
kan bevilja finansiering for projekt och att titl
exempel dess ansvar for 6vervakningen av pro-
jekt och dterkrivande av medel baserar sig pa
denna bestidmmelse, bor likadana anmérkningar
riktas mot regleringen av garantier for god for-
valtning och riittssikerhet som ovan i friga om
samarbetsgruppen och 6vervakningskommittén.

Kommunernas sjiilvstyrelse

Inrikesministeriet har enligt lagforslaget beho-
righet att meddela landskapsforbunden, vilka till
sin juridiska form dr samkommuner, olika slags
villkor samt anvisningar och allméinna foreskrif-
ter. En siddan bindande styrning frdn ministe-
riets sida dr konstitutionellt betydelsefull med
tanke pd det sjilvstindiga beslutsfattande som
visentligt ingdr i kommunernas sjélvstyrelse.
Enligt 14 § 1 mom. kan for anvindningen av
medel i strukturfonderna och den motsvarande
statliga finansieringsandelen uppstillas villkor
som skall iakttas av férbunden. Det finns vigan-
de grunder for en sidan styrning frin ministe-
riets sida, eftersom villkoren skall vara ovillkor-
liga for att de forpliktelser som bygger pd EU:s
rittsakter skall uppfyllas. Eftersom ocksd sam-
kommunerna ir bundna av dessa forpliktelser,
kan de villkor ministeriet stéller pa sitt och vis



endast precisera redan existerande forpliktelser.
Villkoren kan sdledes inte innebéra forpliktelser
med visentligt nytt innehdll fér samkommuner-
na, och foérslaget dr diarfor inte i konstitutionellt
hinseende problematiskt med tanke pd kommu-
nernas sjilvstyrelse.

Enligt 2 och 3 mom. i samma paragraf kan mi-
nisteriet ocksd meddela landskapsforbunden an-
visningar och allménna foreskrifter. Avgrinsad
enligt propositionen ir det enligt utskottets upp-
fattning med hinsyn till kommunernas grund-
lagsskyddade sjdlvstyrelse friga om en sddan
styrning av teknisk natur som inte piverkar lag-
stiftningsordningen for lagforslaget.

Andra omstéindigheter

Enligt 2 § 4 mom. i lagforslaget skall om det i
nigon annan lag finns bestimmelser som avvi-
ker frin bestimmelserna i denna lag dessa be-
staimmelser iakttas i stillet for denna lag. Detta
betyder att avvikelser frdn lagen kan goras ge-
nom férordning utan begrinsningar. Momentet
stdr i detta avseende i klar konflikt med hierar-
kin fér rittsbestimmelserna (se ocksd RF 92,2 §)
och med de allminna principerna for delegering
av lagstiftningsmakt. Hénvisningen till férord-
ningar som avviker frén lagen maéste strykas i
momentet for att lagforslaget i detta avseende

Helsingfors den 30 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog
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medl. Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jéiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
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skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Avsikten med 2 § 5 mom. i lagférsiaget ir
uppenbarligen att visa att 31 § har foretriade i
forhdllande till alla andra bestimmelser i lagen.
Detta ir konstitutionellt problematiskt, eftersom
det inte genom lag &r mojligt att bestdmma att
ndgra bestimmelser i den har en hierarkiskt star-
kare stdllning &n andra. Om man vill understry-
ka betydelsen av 31 §, kunde paragrafen 6verfo-
ras till lagens allménna bestimmelser, dir den
med hénsyn till sin natur i sjilva verket forefal-
ler héra hemma.

Bestimmelserna i 32 §, som giller inspek-
tionsréitten, dr konstitutionellt oproblematiska,
eftersom platser som omfattas av hemfriden i
slutet av 2 mom. stélls utanfor inspektionsritten.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor som sitt utldtande
vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den
ordning som anges i 66 § riksdagsord-
ningen, om de statsforfatiningsrittsliga
anmdrkningar som utskottet anfort be-
trdffande 2 § 4 mom. samt betrdffande
garantier for god forvaltning och
réttsssikerheten i 20, 22 och 24 § beho-
rigen beaktas.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes Leppinen /cent
Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Osmo Puhakka /cent
suppl. Veijo Puhjo /vinst.






