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Regeringens proposition med forslag till lag om
granskning av bildprogram samt vissa lagar

som har samband med den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till lag om granskning
av bildprogram samt vissa lagar som har sam-
band med den (RP 2/2000 rd) till kulturutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall ldmna utldtande om proposi-
tionen till kulturutskottet.

Under behandlingen var medlemmarna i till-
fille att titta pa valda delar av forbjudna filmer.
Statens filmgranskningsbyra stod for urvalet.
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Utskottet har hort

- regeringsradet Erkki Norbick, undervisnings-
ministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- regeringsradet Liisa Ero, trafikministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpia

filosofie doktor Markku Nenonen

- juris licentiat Riitta Ollila

professor Teuvo Pohjolainen

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen féresldr regeringen en lag om
granskning av bildprogram och en lag om Sta-
tens filmgranskningsbyrd. Vidare foresls dnd-
ringar i strafflagen och i lagen om televisions-
och radioverksamhet.

Bestimmelserna om forhandsgranskning av
bildprogram éndras i dverensstimmelse med be-
stimmelserna om yttrandefrihet i den nya grund-
lagen. Forhandsgranskningen skall bara gilla of-
fentlig visning och spridning av bildprogram till
minderdriga. Ett bildprogram far inte godkénnas
for att visas offentligt eller spridas bland perso-
ner under 18 dr, om programmet pd grund av sina
vildsinslag eller sitt sexuella innehdll eller ge-
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nom att inge skrick eller pA nigot annat jimfor-
bart satt dr dgnat att inverka skadligt pa barns ut-
veckling. Ett bildprogram far visas i televisions-
séndningar utan att ha granskats pa forhand. Be-
stimmelser om program som séinds i television
finns i lagen om televisions- och radioverksam-
het.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sd
snart som mojligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfista.

Enligt avsnittet om lagstiftningsordningen
stir forslaget till lag om granskning av bildpro-
gram i samklang med begrinsningsklausulen i
10 § 1 mom. Regeringsformen (12 § 1 mom.
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grundlagen). Lagforslagen konstateras ocksi i
Ovrigt stimma Overens med bestimmelserna i
grundlagen och kan dirfor stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. I och med att propositionen
giller en begrinsningsklausul for de grundlig-

gande fri- och rdttigheterna finner regeringen det
Onskvirt att utldtande inhdmtas av grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forhandsgranskning av bildprogram

Yttrandefriheten ar en grundidggande fri- och
rittighet som garanteras i 12 § 1 mom. grundla-
gen. Lagrummet foérbjuder dels traditionell for-
handsgranskning av meddelanden, dels annat in-
tring i yttrandefriheten som i forvag hindrar den.
Vidare féreskriver lagrummet att begrinsningar
i friga om bildprogram som &r nédvindiga for
att skydda barn kan utfirdas genom lag. Enligt
forarbetena till reformen av de grundlidggande
fri- och réttigheterna kan de nuvarande dldersba-
serade begrdnsningarna i spridningen av filmer
och andra bildprogram bibehallas (RP 309/1993
rd, s. 61, andra spalten).

For nédrvarande finns det tvd permanenta la-
gar med undantag fran yttrandefriheten, som har
stiftats i grundlagsordning. De giller forhand-
granskning: Lagen om filmgranskning och la-
gen om granskning av videoprogram och andra
bildprogram. Begrinsningen av yttrandefrihe-
ten i 12 § 1 mom. grundlagen har en mindre
rickvidd in dessa lagar, eftersom bemyndigan-
det giller en begrinsning som ir nodvindig for
att skydda barn.

Genom denna foreslagna lagen om gransk-
ning av bildprogram upphévs de tva undantags-
lagarna. Forhandsgranskningen i undantagsla-
gen ersitts med ett forfarande som gér ut pa att
bildprogram som visas for eller sprids bland per-
soner som dr yngre dn 18 dr maste godkénnas i
forvig. Foljaktligen slopas forhandsgranskning-
en av bildprogram som visas for och sprids bland
myndiga personer. Mélet dr detsamma somi 12 §
1 mom. grundlagen.

Enligt propositionen géller den nya lagen
ocksé spelprogram, dven om de inte behover for-
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handsgranskas. Utskottet har noterat att grundla-
gen tilldter begrinsningar i visning och sprid-
ning enligt 3 § av spelprogram f6r att skydda
barn.

17 § ingdr kriterierna for varfor ett bildpro-
gram inte far visas for eller spridas bland perso-
ner under 18 ar. Forbuden i 1 mom. giller fyra
olika omstindigheter. I det sista fallet dr bestdm-
melsen Oppen och talar om nigot annat jamfor-
bart sitt. De andra fallen géller valdsinslag, sex-
uellt innehdll och skrickingivande scener. T alla
dessa fall dr det generellt forbjudet att visa eller
sprida dessa bildprogram med hinvisning till att
de ir dgnade "att inverka skadligt p barns ut-
veckling".

De foreslagna forbudskriterierna stricker sig
langre &n bara till forrande véaldsinslag som i
forarbetena till reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna nimndes som ett mojligt
alternativ for begrinsningsbefogenheten. Detta
motiveringsuttalande var inte avsett som en ut-
tommande beskrivning av acceptabla begrins-
ningar, utan avgorande med avseende pa grund-
lagen 4r om begrinsningarna avser att skydda
barn eller inte. Sett i detta perspektiv finns det
enligt utskottet ingenting att anmirka mot lag-
forslaget i konstitutionellt hinseende.

Forbudskriterierna har flexibla formulering-
ar, vilket dock &r ofrdnkomligt med tanke pé sa-
kens natur. Det sista forbudsvillkoret, som talar
om ndgon jamférbart sitt, preciseras enligt ut-
skottets uppfattning i tillrickligt hog grad uti-
fran det generella forbudskriteriet. 1 vilket fall
som helst bor det i likhet med propositionen (s.
46, forsta spalten) understrykas att den likstal-
lande bestimmelsen miste tolkas snivt.

En brist med de foreslagna bestimmelserna
om forhandsgranskning ir att de generella krite-



rierna for godkinnande av bildprogram inte
framgdr klart av 3, 4, 7 och 8 §. Syftet med pro-
positionen ir emellertid att ett bildprogram fér
godkdnnas for att visas och spridas, om det inte
inverkar skadligt pa barns utveckling i den me-
ning som 7 § avser. Av konstitutionella skél an-
ser utskottet det nodvindigt att denna huvudre-
gel framgér av lagen.

Kompletterande dtgdrder

Information som ir dgnad att inverka skadligt pd
barns utveckling har vanligen ingenting att gora
med den innersta kidrnan av yttrandefriheten,
alltsd friheten att ha och uttrycka egna dsikter.
Lagstiftarens ritt att med stod av 12 § 1 mom.
grundlagen foreskriva om nddvindiga begrins-
ningar i yttrandefriheten nir det géller bildpro-
gram i syfte att skydda barn skall inte tolkas si
att ritten bara giller forhandsgranskning. Det fir
och maste finnas olika metoder for efterhands-
kontroll. Finland slipar, enligt utskottet, efter i
utvecklingen nir det géller den straffrittsliga ef-
terhandskontrollen och myndigheternas kontroll
i efterhand. Adekvata instrument och tillrackligt
stora resurser for efterhandskontroll spelar en
viktig roll. Om forhandsgranskningen av bild-
program inte ger ett tillfredsstillande resultat
med avseende pd skyddet av barn kan lagstifta-
ren Overviga att infora, ett sddant komplex av
lagstiftningsdtgdrder som behdvs for att mélet
skall nds.

Skyddet av barn kan komma i riskzonen, ef-
tersom upptagningar som ir forbjudna for min-
derdriga sprids bland dem. Utskottet pdpekar att
man kan forsoka bryta denna trend genom regi-
strering av foretagare som sprider videofilmer
och spelprogram och genom att bittre reglera de-
ras reklam- och forsiljningsmetoder. Atgirder
av detta slag kan ocksa gora det lattare att i bort
olagligt material frdn marknaden. Detta har ock-
s den férdelen att vuxna inte mot sin vilja ut-
sitts fér opassande programutbud.

Ovriga omstindigheter i frdga om det forsta
lagforslaget

Aldersgr:’insen 18 &r har i propositionen i prin-
cip ansetts motsvara definitionen av barn i be-
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grinsningsbestimmelsen i 12 § grundlagen. |
denna mdlgrupp ingdr det individer av mycket
varierande mognadsgrad. Skillnaderna mellan
aldersgrupperna kunde beaktas bittre i kriterier-
na for begrinsningarna till exempel genom
att 8 § 2 mom. inte ger granskningsmyndighe-
ten provningsritt utan istéillet foreskriver att
granskningmyndigheten ir skyldig att ta hinsyn
till skillnaderna mellan dldersgrupperna. Formu-
leringen i 1 mom. bor preciseras for att den inte
skall ge intryck av att bildprogram foér vuxna
godkinns i forvig.

14 § 1 mom. riknas de bildprogram upp som
visnings- och spridningsbegrinsningarna inte
giller. Enligt utskottet kunde 1 punkten kom-
pletteras med bildprogram for andra kulturella
indamdl. Dessutom kan den uttdmmande for-
teckningen i 3 punkten eventuellt kompletteras
med ett tilldgg om andra liknande tillstdlIningar
och evenemang. P4 sd satt omfattar bestimmel-
sen atminstone ocksd allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar enligt lagen om
sammankomster.

Om utnyttjandet av de grundldggande fri- och
rittigheterna goérs anmélningspliktigt, kan det
innebira att de grundldggande fri- och réttighe-
terna samtidigt begrinsas. Forfarandet i 11 §
innebdr trots allt inte ndgot visentligt hinder for
att utnyttja yttrandefriheten. I detta fall hinger
anmilningsskyldigheten samman med visnings-
och spridningsbegransningarna for bildprogram
i syfte att skydda barn.

Statens filmnimnd kommer fortfarande att
vara besvirsinstans. Aven om det ir oklart om
ndmnden kan betraktas som ett oberoende lag-
skipningsorgan ir propositionen inget problem
med avseende pd 21 § 1 mom. grundlagen, efter-
som beslut av statens filmnidmnd utan restriktio-
ner kan overklagas hos hdogsta forvaltnings-
domstolen (jfr GrUU 7/1994 rd).

Enligt 19 § 5 mom. férordnar undervisnings-
ministeriet en annan medlem till stallfdretradan-
de for ordféranden, om nimndens ordfdrande
och vice ordforande ar jiviga eller tillfalligt for-
hindrade. Bestimmelsen innebir att ministeriet
har inflytande pd i vilken sammansittning ett an-
hingigt besvirsirende avgors. Detta stimmer
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inte overens med bestimmelsen i 21 § 2 mom.
grundlagen om rittvis rittegdng, anser grund-
lagsutskottet. For att lagforslaget pa denna punkt
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, maste forfarandet med stallforetradare lig-
gas fast direkt i lag for att frigan inte skall behd-
va avgoras frén fall till fall,

Med stod av 21 § 4r granskningen av bildpro-
gram avgiftsbelagd. Granskningsskyldigheten &r
omfattande, vilket betyder att yttrandefriheten i
sjdlva verket &r avgiftsbelagd i mycket stor om-
fattning. Avgifterna skall enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten i forsta hand bestim-
mas utifrin sjilvkostnadsvirdet. Undervisnings-
ministeriets befogenhet begrinsas dessutom av
12 § grundlagen. Grundtanken i bestimmelsen
ar att storleken pd granskningsavgiften inte fir
utgdra ndgot hinder for ndgon att utnyttja sin ytt-
randefrihet.

Enligt 22 § tillimpas inte lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet pa bildpro-
gram som innehas av en myndighet. I.strid med
sitt syfte leder forslaget till att denna typ av bild-
programupptagningar pd grund av 12 § 2 mom.
grundlagen som regel ir offentliga. Intentionen i
propositionen, att upptagningar som innehas av
en myndighet inte skulle omfattas av offentlig-
hetsbestimmelserna, kan inte genomforas pd
detta summariska sitt. Paragrafen miste anting-
en strykas eller skrivas om. En omformulerad
paragraf skall dverensstimma med syftet i pro-
positionen och innebéra en med tanke pa grund-
lagen tillriackligt exakt avgrinsad bestimmelse
om en inskriankning i offentligheten for bildpro-
gramupptagningar. Utskottet pipekar att 24 § 1
mom. 15 punkten lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet bland annat giller be-
grinsningar i offentligheten for inspektioner.

Det andra lagférslaget

Med stod av 119 § 2 mom. grundiagen skall de
allminna grunderna for statsforvaltningens or-
gan regleras genom lag, om deras uppgifter om-
fattar utoévning av offentlig makt. Med de all-
ménna grunderna avses hér frimst namnet pé en
enhet, dess bransch och huvudsakliga uppgifter
samt dess behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174, an-

dra spalten). Dirtill miste det beaktas att 124 §
grundlagen foreskriver att uppgifter som inne-
bar betydande utdvning av offentlig makt bara
far anfértros myndigheter. Som betydande utév-
ning av offentlig makt kan enligt forarbetena till
grundlagen i denna bemirkelse anses en pd
sjilvstindig provning baserad ritt att ingripa i
enskilda personers grundliggande fri- och réttig-
heter (RP 1/1998 rd, s. 180, forsta spalten).

Lagforsiaget dr oklart nér det giller de all-
ménna kriterierna for statens filmgransknings-
byrd, sirskilt nir det giller befogenheterna. Av
14 § i det forsta lagforslaget framgér det visser-
ligen att bildprogram skall granskas och godkin-
nas av granskare som forordnas sérskilt. Men de-
ras roll slds inte entydigt fast i propositionen.
Bestimmelserna méste darfor preciseras pé den-
na punkt.

Det tredje lagforslaget

Den foreslagna 18 a § i 17 kap. strafflagen méste
preciseras for att gilla offentlig visning av bild-
program. Detta pa grund av den straffrittsliga le-
galitetsprincipen i 8 § grundlagen och 3 § i det
forsta lagforslaget.

Befogenhet att utfirda forordning

Utskottet har funnit det befogat med en praxis
dér statsridet anges i lagarnas fullmaktsbestim-
melser som den som utfirdar férordning, da det-
ta avses (GrUU 15/1999 1d, s. 4, forsta spalten).
Foljaktligen maste det forsta och det andra lag-
forslaget dndras (exempelvis 24 § i det forsta
lagtorslaget: “...utfirdas genom foérordning frdn
statsrddet”). Dessutom mdste 3 § i det andra lag-
forslaget preciseras genom att de omsténdighe-
ter enligt motiveringen till propositionen som
kan bestimmas genom lag ndmns direkt i para-
grafen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utia-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforsiaget bara om utskottets konsti-



tutionella anmdrkning till 19 § 5 mom.

beaktas pd behorigt sditt.
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