GrUU 15/1995 rd — RP 124/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 15/1995 rd
Regeringens proposition 124/1995 rd

Till Social- och hdlsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 10 oktober 1995 remittera-
de regeringens proposition 124/1995 rd med for-
slag till lagstiftning om revidering av systemet
med sjukdagpenning samt rehabilitering till soci-
al- och hilsovardsutskottet for beredning, be-
stimde den samtidigt att grundlagsutskottet
skall avge utlatande i saken till social- och hilso-
véirdsutskottet.

Utskottet har hort regeringsradet Tuulikki
Haikarainen, dldre regeringssekreteraren Anja
Kairisalo och yngre regeringssekreteraren Pekka
Humalto vid social- och hilsovardsministeriet,
dverdirektdren Johnny Akerholm vid finansmi-
nisteriet, jamstidlldhetsombudsmannen Pirkko
Mikinen, juristen Erkki Kemppainen vid Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden (Stakes), avdelningschefen Kaarina
Ronkainen, rehabiliteringschefen Jouko Waal,
planeringschefen Olli Valpola, juristen Elise
Kivimiki och juristen Pirkko Rinne vid Folkpen-
sionsanstalten, vicehdradsh6vdingen, handi-
kappombudet Sirkka-Liisa Luoma vid Invalid-
férbundet, utvecklingschefen Rolf Eriksson och
konsultative juristen Antero Jaakkola vid
Finlands Kommunfdrbund, juristen Anna Lun-
dén vid Foretagarnas Centralférbund i Finland,
presidenten i hogsta férvaltningsdomstolen Pek-
ka Hallberg, professorn Mikael Hidén, profes-
sorn Antero Jyranki, juris licentiaten Heikki
Karapuu, 6verdirektéren K. J. Lang, juris dok-
torn Liisa Nieminen, professorn Itkka Saraviita,
bitrddande professorn Martin Scheinin och juris
licentiaten Veli-Pekka Viljanen.

Grundlagsutskottet har behandiat arendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en sddan dndring av sjuk-
forsikringslagen att dagpenningen enligt sjuk-
forsiakringen bara skall ersdtta inkomstbortfall.
Minimibeloppet for dagpenning skall slopas, ef-
tersom dagpenningen i normala fall rdknas ut
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utifrdn den arbetsinkomst som konstateras vid
beskattningen. Villkor for dagpenning ir att en
persons arsinkomst uppgér till 5 000 mark. Det
faktum att minimidagpenningen slopas skall inte
inverka p& moderskaps-, faderskaps- eller foréld-
rapenningen, som skall svara mot minst basdelen
av stodet for hemvard av barn enligt den dndring
av basdelen som skall trida i kraft i borjan av
1996.

Arbetslosa skall i vissa fall ha kvar ritten till
sjukdagpenning eller rehabiliteringspenning en-
ligt nivan for utkomstskyddet for arbetslosa. Stu-
diestdd eller vuxenstudiepenning enligt lagen om
studiestdd kommer att utgora ett hinder for rat-
ten till dagpenning enligt sjukforsikringen. En
varnpliktig eller en civiltjinstgérare kommer inte
ha ratt till dagpenning under tjanstgéringstiden.

De inkomstgrinser och procentandelar som
ingdr i schemat for utrdkning av dagpenningen
foreslas bli dndrade.

P4 samma grunder foreslds dndringar ocksé i
de faktorer som bestimmer rehabiliteringsdag-
penningen. Det som stadgas om rehabiliterings-
penningens minimibelopp skall upphédvas. Reha-
biliteringspenningen till en handikappad, som
gar pd yrkesinriktad utbildning, skall bestimmas
enligt studiepenningens nivd. Den rehabilite-
ringspenning som betalas under vintetiden mel-
lan ett rehabiliteringsbeslut och sjdlva rehabilite-
ringen och for tiden mellan tva rehabiliteringspe-
rioder skall sinkas med 20 procent. Vad giller
yrkesinriktad rehabilitering foreslas mojligheten
att fa rintefritt 1an som néringsstdd bli slopad.
For ersattning for resekostnsder pd grund av
rehabilitering skall samma sjilvriskandelar info-
ras som for resekostnader enligt sjukforsakrings-
lagen.

I de dagpenningsbaserade férméner som rak-
nas ut utifrin den berdrdes 16n skall for 1996
vidare beaktas att arbetstagares arbetspensions-
avgift och arbetsloshetsforsikringsavgift drar
ner fortjdnstnivdn med 4,5 procent.

De foreslagna lagarna har samband med bud-
getpropositionen for 1996 och avses trada i kraft
i bodrjan av aret.



I motiveringen till lagstiftningsordningen
framhéller regeringen att sjukforsdkringen och
rehabiliteringspenningen i den féreslagna for-
men garanterar den forsékrade ett utkomstskydd
vid sjukdom, barnafédsel och under rehabilite-
ring. Vidare hanvisas till att den sociala trygghe-
teni Finland i sista hand garanterar ett utkomst-
skydd genom utkomststdd enligt socialvardsia-
gen. Vad giller de foreslagna begrénsningarna i
den rehabilitering som folkpensionsanstalten ar
skyldig att ordna hénvisas till att kommunerna
enligt folkhalsolagen har det primira ansvaret
for att ordna sjukvard fé6r kommuninvanarna,
dédribland medicinsk rehabilitering. Regeringen
menar i sin proposition att férslagen inte urhol-
kar den garanti for tryggad grundldggande ut-
komst som avses i 15a§ 2 mom. regeringsfor-
men. Eftersom dar i alla fall foreslas Andringar i
det som stadgas om faststdllande av dag- och
rehabiliteringspenning for studerande och bevi-
ringar samt dem som inte har férvarvsinkomster
anser regeringen att ett utlitande om propositio-
nen bor begiras av grundlagsutskottet.

Utskottets stillningstaganden
Tryggad grundliggande utkomst vid sjukdom

Propositionens statsforfattningsréttsliga be-
tydelse bygger pa nya 15 a § 2 mom. i regerings-
formen. Dir heter det: “Genom lag skall var och
en garanteras ritt att fa sin grundliggande ut-
komst tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbets-
ofdrmaga och under dlderdomen samt vid barna-
fodsel och forlust av en foérsorjare.”

Genom den foreslagna dndringen av sjukdag-
penningssystemet blir sjukdagpenningen uteslu-
tande en formén som ersdtter inkomstbortfall.
Andringen skall gé till s att minimidagpenning-
en slopas och att det som villkor for dagpenning
stdlls att en person har haft arbetsinkomster pa
minst 5 000 mark per ar. Detta betyder att en del
av dem som nu har ratt till dagpenning gr miste
om denna riitt och far en dagpenning som ligger
klart under den nuvarande minimidagpen-
ningen.

I regeringens proposition (RP 309/1993 rd, s.
74/1) som ledde till en reform av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna kopplades lagstiftarens
skyldighet att trygga en grundlaggande utkomst
ihop med de situationer enligt lydelseni 15a§2
mom. “ddr individen saknar méjlighet att sjilv
skaffa utkomst”. Enligt grundlagsutskottet

(GrUB25/1994 rd, s. 10/II—11/1) forpliktar stad-
gandet lagstiftaren “att garantera var och en,
som behdver grundldggande utkomstskydd, en
subjektiv ratt till denna lagfista trygghet som det
allmianna skall ordna”. Utskottet padpekade att
“tryggheten dr forknippad med vissa sociala risk-
situationer som riknas upp i stadgandet och de
stddvillkor som det stadgas om i lag och dessut-
om behovsprévning och procedurer”.

Syftet med 15 a § 2 mom. regeringsformen ar
att trygga de individers vilikor for vilka sjukdom
utgor ett hinder att skaffa sig en normal utkomst.
Det kan ndmnas att det i sjukforsikringslagen
redan fran borjan (14 §) avsags att dagpenningen
ar en ersittning for en forsikrad som ar of6rmo-
gen att utfora sitt sedvanliga eller dirmed néra
jamforbart arbete och att villkoret for ratt till
dagpenning dar stadgades vara (15,1§) att en
forsdkrad inte av egen forskyllan varit utan eget
eller annans arbete.

Enligt utskottets uppfattning mojliggdr 15 a §
2 mom. regeringsformen i princip den grundlag-
gande modell som omfattas i den féreliggande
propositionen, nimligen att villkoren for sjuk-
dagpenningihdgre grad dn for narvarande kopp-
las thop med inkomstbortfall. Sjukdom hindrar
framfér allt dem som i normala fall fir sin ut-
komst genom sina arbetsinkomster fran att skaf-
fa sig en utkomst. En tryggad grundliggande
utkomst vid sjukdom bestar dock inte enbart av
sjukdagpenning, utan dir ingdr ocksé ersittning-
ar for sjukdomskostnader och hialsovardstjans-
ter.

I enlighet med tillkomsthandlingarna till re-
formen av de grundlaggande fri- och rattigheter-
na (RP 309/1993 rd, s. 74/I) innebir tryggad
grundlaggande utkomst enligt 15 a § 2 mom. re-
geringsformen ett mera omfattande skydd &n rét-
ten till oundgénglig utkomst i 1 mom. De sociala
trygghetssystem som garanterar en grundliggan-
de utkomst skall enligt lagstiftarens avsikt goras
sa heltdckande att det inte uppstar ndgra margi-
nalgrupper som stannar utanfor. Systemen beho-
ver dock inte utstrickas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med héan-
syn till sin egen situation, t.ex. sina familjeférhal-
landen, i 6vrigt som helhet bedémt har mojlighe-
ter att fa en utkomst, 4ven om deras normala
utkomstmdgjligheter till exempel pd grund av
sjukdom fOrsvagats. Behovsprovning utifrdn
faktorer av detta slag ar siledes tilliten enligt
grundlagen.

I de situationer som ndmns i 15a§ 2 mom.
regeringsformen kan garantierna fér individens



grundliggande utkomst inte utgbras av den
trygghet som det i sista hand stadgas om i 1 mom.
(GrUB 25/1994 rd). Det ar séledes inte forenligt
med grundlagen att hinvisa en person till sidan
sistahandstrygghet som avses i | mom., om han
enligt statsforfattningen pa ovan konstaterat sitt
har ritt till lagstadgad tryggad grundliggande
utkomst enligt 2 mom. i de situationer som
ndmns i momentet. A andra sidan kriaver grund-
lagen inte att den som enbart 4r hiinvisad till
trygghet enligt 1 mom. pd grund av sjukdom
borde omfattas av det system som avses 1 2 mom.

Beddmningen av lagstiftningsordningen beror
siledes i vasentlig grad pd om propositionen ger
upphov till ndmnda marginalgrupper med avse-
ende pa 15 a § 2 mom. regeringsformen. Proposi-
tionen betyder att situationen foréndras for stu-
derande, beviringar och dem som saknar inkom-
ster eller som har laga inkomster.

Enligt 15§ 5 mom. sjukfdrsékringslagen har
den férsidkrade inte ritt till dagpenning fér den
tid han far studiepenning eller vuxenstudiepen-
ning enligt lagen om studiestdd. Nuvarande
praxis r att utbetalningen av studiestod avbryts
nir en studerande varit frdnvarande i minst tva
manader. Den foreslagna regeln om en minimi-
inkomst leder till att en studerande efter denna
tid gir miste inte bara om sitt studiestdd utan
ocksid om sjukdagpenning, om han inte har ar-
betsinkomster eller om de ligger under 5 000
mark. Utskottet menar att denna pafoljd leder
till att det uppstir marginalgrupper och att den
darfor star i strid med 15 a § 2 mom. regerings-
formen.

Enligt géllande 20 § sjukforsdkringslagen be-
talas minimidagpenning till beviringar och vissa
andra bara for den arbetsofdrmogenhetstid un-
der vilken de har permission. P4 grund av att
paragrafen upphévs och till f6ljd av foreslagna
24 § 5 mom. forsvinner denna dagpenningsritt.
Forslaget innebér att en beviring under den tid
han inte 4r i tjanst och silunda stir utanfor det
system som garanterar hans utkomst under
tjanstgoringstiden inte heller omfattas av det
trygghetssystem som avses i 15a§ 2 mom. re-
geringsformen. Utskottet anser att det da upp-
kommer en grundlagsstridig marginalgrupp.

Den foreslagna minimiinkomstgransen i 16 §
1 mom. sjukférsikringslagen leder till att dag-
penning inte betalas till dem som har lagre ar-
betsinkomster 4n 5 000 mark per ar. Av det fak-
tum att en person inte har inkomster kan 1 sig
inte folja att han skulle stillas utanfor den
grundliggande rattighet som 15a§ 2 mom. re-

geringsformen garanterar. Utglende fran all-
mén livserfarenhet kan dock en sddan slutsats
dras att denna grupp av méanniskor omfattar
personer vars normala utkomst vanligen ordnas
pé nagot annat sitt &n genom fOrvirvsarbete.
Analogt kan en kortvarig sjukdom inte betyda
att de i statsforfattningsrittsligt hinseende vore
forhindrade att skaffa sig en utkomst, och da
blir bortfallet av dagpenning inget problem med
tanke pa 15 a § 2 mom. regeringsformen.

Liget kan dock vara ett helt annat om sjuk-
domen fortsitter. Utskottet menar att situatio-
nen for lingvarigt sjuka, som inte har
forvarvsinkomster eller som har liga inkomster,
dd kan jimstdllas med situationen for ovan
namnda marginalgrupper. Vid fortsatt sjukdom
kan dessa manniskors utkomst, beroende pa de-
ras livssituation och formogenhet, forsdmras pa
olika satt. Enligt utskottets &sikt bor lagen ga-
rantera dagpenning vid fortsatt sjukdom for de
forsakrade som inte har férvarvsinkomster eller
som har ldga inkomster, om de med beaktande
av de forsakrades samtliga egna inkomster, dvs.
dven andra inkomster &n arbetsinkomster och
makens inkomster, samt deras egen och makar-
nas formogenhet dr i behov av dagpenning. De
bor omfattas av forménssystemet inom en ska-
lig tid efter insjuknandet for att reformen till
dessa delar skall kunna genomforas genom en
vanlig lag.

Om arbetsinkomsterna beaktas enligt till-
gingliga beskattningsuppgifter kan det med
héansyn till avsikten med 15 a 2 mom. regerings-
formen helt oriktigt verka som om vissa grupper
inte hade nigra inkomster alls. Propositionen
ger ingen 16sning vare sig for egenforetagare el-
ler dem som annars sysselsitter sig sjalva. Till
exempel en privat affarsforetagare eller yrkesut-
Ovare kan inte vid beskattningen inverka pé sina
egna forvarvsinkomster. Vidare kan inkomster-
na av ett foretag av detta slag av skattetekniska
orsaker vara lika med noll eller uppvisa forlust
pa grund av ndgon storre investering. Om en
egenforetagares sjukdom leder till inkomstbort-
fall 4r det fiskala begreppet arbetsinkomst inte
nddvandigtvis 1ampligt. Om foretagaren i det
fallet inte fAr dagpenning star situationen i strid
med 152§ 2 mom. regeringsformen. Samma
anmirkning kan goras betriffande alla dem
som sysselsitter sig sjilva. — Vidare papekar
utskottet med anledning av slutstadgandet i 16 §
1 mom. att om en person inte har avgett skatte-
deklaration far det inte vara avgérande for om
han far grundldggande utkomstskydd eller inte.



Det andra lagforslaget

Den lagstiftningsitgidrd regeringen fGreslar
bereder inga problem 1 statsforfattningsrattsligt
hanseende med tanke pa 15 a § 2 mom. regerings-
formen. Grundlagsutskottet har tidigare be-
handlat fragan utifrin den lagstiftning som fanns
fére reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna (t.ex. GrUU 10/1994 rd).

Det tredje lagforslaget

Regeringen foreslar en sidan dndringav 39 § 3
monm. folkpensionslagen att den som inte har ritt
till sjukdagpenning far rétt till invaliditetspensi-
on forst ndr den ldngsta tiden for utbetalning av
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen har upp-
hort. Den foreslagna dndringen galler bland an-
nat dem som av egen forskyllan har varit utan
eget eller annans arbete.

Nya 15a§ 2 mom. regeringsformen giller
tryggad grundlaggande utkomst dven vid arbets-
oférmaga, som det kan vara friga om i de situa-
tioner som ovan namnda reglering avser. Enligt
utskottets uppfattning innebéar den foreslagna
indringen till denna del att vantetiden i strid med
grundlagen kopplas ihop med uppkomsten av
ritt till invaliditetspension.

En person utan inkomster eller med liga in-
komster, som i sig har ritt till sjukdagpenning,
far ratt till invaliditetspension sedan den langsta
tiden foér utbetalning av dagpenning upphort.
Regeln om minimiinkomst for sjukdagpenning
leder dock till att dagpenningen under denna
vintetid vore lika med noll. Utskottets anmérk-
ning ovan betriffande situationen foér denna
grupp vid fortsatt sjukdom skulle dock betyda en
forandring hirvidlag.

Rehabiliteringspenning

I rehabiliteringspenningen foreslés en likadan
dndring som i sjukdagpenningen sdsom en kom-
penserande forman vid inkomstbortfall. Samma
bestamningsgrunder foreslas bli tillimpade pé
rehabiliteringspenning som pa sjukdagpenning.

En Oversyn av rehabiliteringssystemet skall li-
kasi bedémas utifran 15 a §2 mom. regeringsfor-
men. Grundlagsutskottet hinvisar till social- och
hilsovardsutskottets utldtande (ShUU 5/1994
rd) i anknytning till reformen av de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna och menar att en rehabi-
literingsklient bor anses vara omfattad av det
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grundliggande utkomstskyddet nir rehabilite-
ringen syftar till tillfrisknande eller uppratthal-
lande, uppndende eller forbittrande av arbets-
formagan. Med hansyn till dessa mal f6r rehabi-
literingen anser grundlagsutskottet att situatio-
nen for en rehabiliteringsklient med hansyn till
15 a § 2 mom. regeringsformen snarare bor be-
traktas som sjukdom an som arbetsoférméga.
Social- och hélsovardsutskottet ndimnde det sist-
namnda fallet i sitt utlitande. Grundlagsutskot-
tet menar saledes att den foreslagna dndringen av
lagen om rehabiliteringspenning i tillampliga de-
lar beroérs av de anmérkningar som utskottet
ovan i detta utladtande framstallt om forslaget till
revidering av sjukdagpenningssystemet.

Det femte lagforslaget

Det femte lagforslaget giller rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten. Enligt {6-
reslagna 3 § 3 mom. skall den rehabilitering som
avses i paragrafen ordnas sa att den dppna tera-
pin och anstaltsvardsperioderna for den rehabili-
terade inte Overstiger de maximimdngder som
stadgas genom forordning.

Med hiansyn till statsforfattningen har forsla-
getsamband med 15 a § 3 mom. regeringsformen.
I momentet sdgs att det allménna, enligt vad som
narmare stadgas genom lag, skall tillf6rsékra var
och en tillrickliga social- och hdlsovardstjanster.
Kravet pd att det skall stadgas genom lag om
detta harmonierar inte med att den myndighet
som utfardar forordningen pé foreslaget vis far
helt §ppen fullmakt att stadga om maximiméang-
derna. Detta bemyndigande maste preciseras. I
regleringen bor beaktas att det enligt folkhilsola-
gen hor till kommunen att sorja for medicinsk
rehabilitering, till den del det inte hor till folkpen-
sionsanstalten.

Med stéd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det andra lagfirslaget kan behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen och

att det forsta samt tredje, fjdrde och
femte lagférslaget bor behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 67 § riksdagsord-
ningen, men att de kan behandlas enligt
66 § riksdagsordningen om utskottets
statsforfattningsrdttsliga  anmdrkningar
vederbdrligen beaktas.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Hikamies, vice ordféranden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Jansson, Jaitteenmiki,
Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.

Leppédnen, Nikula, Puhjo, Rantanen och Vete-
lainen samt suppleanterna Juurola och Kuos-
manen.

Avvikande dsikt

Utskottet har pd minga punkter befattat sig
med problemen i regeringens proposition med
tanke pa 15 a § regeringsformen. Vi omfattar fle-
ra av dem, men anser dnda att utlitandet om en
revidering av sjukdagpenningssystemet ar brist-
falligt i manga avseenden. En av de viktigaste
virderingar som reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna tog fasta pa var att bibehdl-
la universalprincipen i den sociala tryggheten. Vi
anser att grundlagsutskottet i sitt utldtande hade
haft mojlighet att fortydliga manga tolknings-
problem i anknytning till de nya stadgandena om
grundlaggande fri- och rittigheter.

Varmansrdtt till tryggad grundliggande utkomst

Vi anser att var och en bér garanteras ratt till
tryggad grundldggande utkomst sdsom sidgs i
15 a § 2 mom. regeringsformen. Tryggheten vid
sjukdom bor vara heltickande for att de ekono-
miska nackdelarna av en sddan social risksitua-
tion fér ménniskor i olika livssituationer skall
kunna reduceras. Enbart forsoken att skilja &t
vem som har ritt till sjukdagpenningen med hjilp
av begreppen “utkomst” eller “arbetsinkomst”
kan ifragasdttas med hénsyn till ndmnda stad-
gandei grundlagen. Ett grundldggande utkomst-
skydd bor garanteras “var och en” bland annat
vid sjukdom. Stadgandet i 15a§ 2 mom. ut-
trycker universalprincipen i den sociala trygghe-
ten och dr dirmed en viktig virderingsgrund i det
nya regelverket om grundldggande fri- och rittig-
heter.

En majoritet i utskottet grundar sig pa hinvis-
ningen till begreppet “utkomst” i férarbetena till
reformen av de grundliggande fri- och rittighe-
terna och dirav dragit den slutsatsen att det vore
acceptabelt att binda ritten vid sjukdagpenning,
om en person har haft arbetsinkomster som kun-
nat konstateras vid beskattningen. Nir utskottet
horde sakkunniga framgick det att lagforslaget

leder till uppkomsten av marginalgrupper. Ut-
skottet anser darfor att deti frdga om vissa grup-
per ar skil att avvika fran kravet pa arbetsin-
komster. Samtidigt blundar utskottet for det fak-
tum att det i virt samhélle finnsen ldng rad andra
grupper som inte har nagra vid beskattningen
konstaterade arbetsinkomster att tala om, men
som dnd& har en “utkomst”, som kan sittas pa
spel vid sjukdom. Om en person som hor till
nigon av dessa grupper insjuknar betyder det
synnerligen ofta faktiska utkomstproblem for
honom sjilv eller hans familj. I sjalva verket
medger dven utskottsmajoriteten att dess ut-
gingspunkter ar ohdllbara, dé den slutligen hin-
visar till “alla som sysselsitter sig sjdlva” utan att
specificera pd vilket sitt den féreslagna dndring-
en av sjukforsiakringslagen borde rittas till for att
den skall vara forenlig med grundlagen.

Sarskilt tvivelaktigt finner vi det uttalande
som en majoritet i utskottet omfattat att det
utifrdn “allmén livserfarenhet” kan sigas om
dem som vid beskattningen konstaterats ha in-
komster under 5 000 mark att en kortvarig sjuk-
dom i deras fall inte skulle innebira ett hinder fér
att skaffa sig utkomst. Till gruppen kan hanféras
bland annat undersysselsatta och sdsongarbeta-
re, vars utkomst dven annars kan bero till exem-
pel avarbeteiett hushall eller ett foretag. Beroen-
de pd néir de insjuknar kan sjukdomen innebéara
ett avbrott i deras forvirvsarbete eller i ndgon
annan verksamhet och 1 bigge fallen utgora ett
hinder for dem att skaffa sig utkomst.

Delegering av lagstiftningsmakt

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en “genom lag” garanteras ritt att fa sin
grundlaggande utkomst tryggad. Enligt para-
grafens lydelse och de allménna principerna for
de grundlaggande fri- och rittigheterna ar det
forbjudet att flytta regleringen av en omstandig-



het, som vasentligt inverkar pd en grundlaggande
fri- och rittighet, frin lagniva lagre ner i norm-
hierarkin. Enligt regeringens proposition och ut-
skottsmajoritetens bedomningar bestims ritten
till tryggad grundliggande utkomst till stor del av
att ett av villkoren for sjukdagpenning ar att den
berérdes arbetsinkomster vid beskattningen
konstateras vara minst 5 000 mark. Vidare be-
stimmer de inkomster som kan konstateras vid
beskattningen hur stora férméner de till sjukdag-
penning beréttigade fir.

Begreppet “arbetsinkomster” ingdr 6ver hu-
vud taget inte i gillande skattelagstiftning utan
slds fast i sjukforsdkringsforordningen (8§, se
dven 16§ 2 mom. sjukférsakringslagen). Enligt
propositionen skall rétten till tryggad grundlig-
gande utkomst vid sjukdom till centrala delar
bestdmmas genom sjukforsékringsférordningen
och eventuella dndringar i den. Enligt var asikt ar
detta problematiskt med tanke pa lagstiftnings-
makten vad géller fullgdrande av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna. Den reglering som
redan tidigare ingétt i sjukforsikringslagen har
forandrats i statsforfattningsrattsligt hdnseende i
och med att ritten till tryggad grundldggande
utkomst vid sjukdom har blivit en grundlidggan-
de rattighet. Vidare kommer propositionen att
tillméita begreppet arbetsinkomst, som regleras
genom férordning, 4nnu storre betydelse niar mi-
nimidagpenningen dras in.

Férmdnernas nivd

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en genom lag garanteras ritt att fi sin
”grundlaggande utkomst tryggad”, vilket enligt
forarbetena avser storre formaner 4n begreppet
“oundginglig utkomst” i samma paragrafs 1
mom. I sitt farska utldtande om revideringen av
folkpensionssystemet (GrUU 12/1995 rd) anser
grundlagsutskottet att vissa &ndringar i folkpen-
sionen inte star i strid med 15 a § 2 mom., efter-
som nividn pa pensionsskyddet dven efter dnd-
ringarna motsvarar detta stadgande i grundla-
gen. I det sammanhanget var det inte nddvandigt
for utskottet att noga avvaga sin stéllning till vad
som kan anses vara en acceptabel miniminiva pd
tryggat grundldggande utkomstskydd, eftersom
pensionslagstiftningen alltjaimt garanterar allaen
minimipension enligt s.k. full folkpension, som ar
omkring 2 500 mark i ménaden.

I anknytning till sjukforsikringslagen borde
fragan ha tagits upp och bedémts som ett pro-
blem som géller tolkningen av grundlagen. Utom

att propositionen helt frdntar vissa mannisko-
grupper minimidagpenningen sanker den ocksi
klart formdnernas miniminivi. Den l4gsta mo-
derskaps-, faderskaps- och férdldrapenningen
sanks till 60 mark per dag, dvs. till 1 500 mark per
ménad. Sjukdagpenningen slopas helt for dem
som haft arliga arbetsinkomster under 5000
mark, och dven om denna grins dverskrids sjun-
ker de ldgsta sjukdagpenningarna dramatiskt —
som ldgst kommer de att vara 11,65 mark (300
mark per minad) och 4ven med en arlig arbetsin-
komst pd 30 000 mark kommer de att ligga under
den nuvarande minimidagpenningsnivén.

Vi anser att de foreslagna minimiférmanerna
stdr pa en si lag niva att atgirden betyder en
vasentlig forindring i den géillande situationen
och ddrmed i sig &r en orsak att betrakta proposi-
tionen som ofdrenlig med 15 a § 2 mom. reger-
ingsformen, eftersom den inte tryggar en grund-
laggande utkomst vid sjukdom.

De ersattningar som betalas med stéd av sjuk-
forsakringslagen for kostnaderna for nédvandig
sjukvard har sinkts i flera sammanhang. Vidare
har skatteavdragsritten for sjukdomskostnader-
na slopats vid inkomstbeskattningen. Féljden av
dessa andringar och kostnaderna for sjukvard ar
att sjukdagpenningen de facto behdvs ocksa for
att ticka kostnaderna fér sjukdom. Detta ar en
av orsakerna till att vi anser att en 4ndring av
sjukdagpenningen si att den bara ersitter in-
komstbortfall star i strid med 15 a § 2 mom. re-
geringsformen.

De grundliggande fri- och rdttigheternas indivi-
duella karaktdr kontra behovsprévning

En majoritet i utskottet hanvisar till mojlighe-
ten att stadga att ratten till sjukdagpenning delvis
skall bero inte bara av en persons egna inkomster
och féormogenhet utan ocksd av makens inkom-
ster och formogenhet. Majoriteten anser att de
som inte har forvirvsinkomster eller som har
laga inkomster vid fortsatt sjukdom bor garante-
ras rétt till sjukdagpenning “inom en skalig tid”.
Vi vilkomnar i sig denna uppluckring av model-
len med inkomstrelaterad sjukdagpenning men
finner majoritetens stindpunkt bade vag och
principiellt problematisk. [ utlatandet tar majori-
teten stillning varken till hur 14ng en “skilig tid”
ar, den aktuella grundlidggande trygghetsfor-
ménens niva eller den foreslagna modellen fér
behovsprovning. Alla dessa faktorer spelar en
vasentlig roll for beddmningen av regleringens
forenlighet med grundlagen.



Vidare menar vi att majoritetens héllning ar
principiellt betdnklig. Aven de sociala grundlag-
gande rittigheterna 4r individuelia till sin natur.
Det kan inte tinkas att behovsprévning tillim-
pas bara pa laginkomsttagare och dem som inte
har inkomster. Det skulle sti i strid med 5§ 1
mom. regeringsformen, dar det heter att alla ar
lika infor lagen” och 2 mom., som siger att “ing-
enutan godtagbart skél fAr ges en annan stéllning
pa grund av ... hilsotillstdnd eller handikapp eller
av nagon annan orsak som hinfor sig till hans
person”. Att bestimma en formén som uppfyller
en grundlaggande réttighet, utifrdn en persons
inkomster och formoégenhet dr dirfor en regle-
ring vars acceptabilitet utskottet seridst borde ha
overvigt med tanke pa 15 a § 2 mom. regerings-
formen innan det tog in sitt vaga uttalande om
den i sitt utlatande.

Helsingfors den 14 november 1995

Anneli Jédtteenmaki
Johannes Leppiinen

Vianser att vira synpunkter borde ha tagits in
i grundlagsutskottets utldtande till social- och
hilsovardsutskottet.

Med stéd av det ovan sagda anfor vi vordsamt

att det andra lagforslaget kan behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen och

att det forsta samt tredje, fjdrde och
femte lagfirslaget bor behandlas enligt
67 § riksdagsordningen, men att de kan
behandlas som foreskrivs i 66 § riksdags-
ordningen, om de statsforfattningsrdttsli-
ga anmdrkningar som utskottet gjort och
som anfdrs i denna avvikande dsikt veder-
borligen beaktas.

Juha Korkeaoja
Maija-Liisa Veteldinen






