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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlitande 15/1996 rd
Regeringens proposition 81/1996 rd

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 21 maj 1996 reger-
ingens proposition 81/1996 rd med forslag till lag
om indring av lagen angdende skjutvapen och
skjutfornddenheter till férvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall lamna utlitande i saken till for-
valtningsutskottet.

Utskottet har hort konsultative tjinsteman-
nen Jouni Laiho vid inrikesministeriet samt pro-
fessorerna Antero Jyrdnki, Olli Mienpai och
Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat 4rendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt f6éljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen angdende skjut-
vapen och skjutférnddenheter dndras. Andring-
zn syftar till att inféra behoviiga nationella be-
stimmelser for att genomfora radets direktiv.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt
after att den har antagits och blivit stadfist.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sigs
att syftet med 15 § 1 mom. regeringsformen ar att
stadganden om rittsliga begransningar av idkan-
de av niring skall utfirdas genom lag. Enligt
lagforslaget krivs det tillstdnd f6r kommersiella
rransaktioner med skjutvapen, skjutférnédenhe-
:er och vapendelar. Bestimmelser om de allmén-
1a villkoren for att f4 meddela tillstdnd utfardas
zenom forordning. Foreslagna 1 och 9 §§ utgor
1illsammans en grundliggande regel pd lagniva
“or rittslig begriansning av idkande av niring i
Taga om skjutvapen.

1 9 § stadgas ocksd om andra befogenheter.
Den innehaller enligt propositionen en uttdém-
nande forteckning 6ver omstandigheter som kan
-egleras genom forordning,.

Eftersom det ir friga om en befogenhetsregle-
ing som gir ut p& att en del av de rittsliga
segrinsningarna av ndringsverksamheten far
egleras pd forordningsniva dr det enligt reger-
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ingen Onskvart att utldtande om lagforslaget be-
gérs av grundlagsutskottet.

Utskottets stillningstaganden

Regleringen av innehav av skjutvapen, handel
med dem och liknande, till exempel kravet pa
tillstdnd, begransar ritten att fritt anvinda skjut-
vapen och overlata egen egendom. Bakom en
sddan reglering ligger emellertid viktiga och star-
ka samhdlleliga intressen som med hansyn till det
grundlagsfista skyddet for egendom inte har an-
setts utgdra ndgot allmént hinder fér exempelvis
kravet pé tillstdnd.

Det ar darfor viktigare att granska lagforsla-
get utifrdn nya 15 § | mom. regeringsformen, i
synnerhet som detta lagrum anger att var och en
har ritt enligt lag att skaffa sin utkomst genom
néring som han fritt valt. Enligt motiveringen till
den regeringsproposition som ledde till revider-
ingen av de grundldggande fri- och rittigheterna
(RP 309/1993 rd, sid. 71/IT) torde den mest pro-
blematiska begransningen av ritten att idka ni-
ring vara att naringsidkande forutsétter tillstdnd.
I motiveringen konstaterades att kravet pé till-
stind i vissa delar bygger pd férordningar, och
foéljaktligen har revideringen av lagstiftningen
haft som mal att minska antalet niringar som
forutsatter tillstdnd och i hierarkin fora over reg-
leringen av ndringsverksamhet fran férordnings-
niva till lagniva. P4 grundval av detta kan det
anses att huvudregeln enligt 15 § 1 mom. reger-
ingsformen dr néringsfrihet och att det i undan-
tagsfall far krivas tillstind men det bor alltid
vara reglerat genom lag.

Sedan reformen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna tridde i kraft méste de krav som
foljer av revideringen iakttasiall lagstiftning som
paverkar idkande av niring. Kravet pa att till-
stind skall regleras pa lagniva innebdr att ritten
att inskréinka néringsfriheten inte fir delegeras
till lagre niva 4n en lag. I detta hdnseende dr det
viktigt att lagstadgade inskrankningar i grund-



laggande fri- och rattigheter 4r exakta och noga
avgriansade och att deras substans, sdsom om-
fattning och forutsittningar, framgar av lagen.

Kriterierna for tillstidnd, det vill siga de till- -

standspliktiga funktionerna framgirav 1§.19§ 1
mom. ingdr befogenhetsbestimmelser i sju punk-
ter till formén for den som utfirdar férordning.
Momentet maste beddmas punkt for punkt uti-
fran 15 § 1 mom. regeringsformen.

Befogenheterna i 9 § 1 mom. 1—3 punkten
giller frimst tekniska omstdndigheter och defini-
tionsfragor. Statsforfattningsrittsligt sett med-
for befogenheterna inga problem.

Det s.k. europeiska skjutvapenpasset som 4
punkten giller ar enligt behorigt direktiv inget
sjalvstindigt tillstdnd utan utfirdas bara som
bevis pa att innehavaren har ritt att inneha och
anvinda ett skjutvapen. Passet kan regleras ge-
nom férordning, vilket betyder att inte heller
denna befogenhet dr ndgot konstitutionellt pro-
blem.

I flera hanseenden ar S punkten i befogenhets-
paragrafen mycket omfattande och allmént for-
mulerad nir det giller delegering till férordnings-
niva. Det skall stadgas genom forordning om
tillstandsforfarande, férutsittningar for utfard-
ande, aterkallelse och upphorande av tillstdnd,
atgirder vid upphorande och dterkallelse, liksom
om forfarandet vid inldsen av skjutvapen, skjut-
fornddenheter och vapendelar som tillfaller sta-
ten samt om behodrig myndighet enligt 1 § for de
dndamal som ndmns helt allméntilagen. Sidana
befogenheter kan bara inféras i grundlagsord-
ning, om en si hir omfattande befogenhet dver
huvud taget anses behdvlig och tillbdrlig. Om
lagen stiftas i vanlig lagstiftningsordning maéste
det finnas grundlaggande bestimmelser i lagen
om alla de nimnda omstindigheterna, eventuellt
med undantag for vissa procedurfragor. Vad gél-
ler sjdlva innehdllet i regleringen ar det viktigt
med tanke pa 15 § 1 mom. regeringsformen att
bestaimmelserna om tillstindskriterier och till-

Helsingfors den 29 maj 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville [t4ld /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Marjut Kaarilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent,

stdndets varaktighet ger tillrickligt tydlig info
mation om vilka atgirder myndigheterna kon
mer att vidta. | detta sammanhang &r det ocks
vikfigt i hur hog grad myndigheternas befoger
heter bestams enligt sd kallad bunden prévnir
eller lamplighetsprévning.

Befogenheten i 6 punkten ingriper i den gra
i angelidgenheter hanforliga till grunderna fi
rattsstatus att kriterierna for skyldigheterna ma
te skrivas in i bemyndigandet. Bara under denr.
forutsattning kan bemyndigandet utfardas g
nom en vanlig lag.

Punkt 7 medger 6ppet ytterligare inskranl
ningar med stdd av en generalklausul om ”si
skilt farliga skjutvapen m.m.”. P4 denna punkt
bemyndigandet s& omfattande att forslaget str
der mot grundlagen. Om lagen skall kunna stift:
i vanlig lagstiftningsordning méste det stadg:
om extra restriktioner, framfor allt om innehd
och kriterier, lika exakt som det ovan kravs for
punkten.

Straffparagraferna 5 och 5 a kriminaliser:
garningar som ocksi géller forfaranden som str
der mot stadganden som utfardas med stod &
lagen. Nar det géller de 6ppna befogenhetsb
stimmelserna ir straffstadganden av denna ty
en aning problematiska med beaktande av 6 a
regeringsformen. Men de problematiska punl
terna uttunnas om lagen kompletteras i betydai
de omfattning for att gora befogenheterna i 9
mindre dppna.

P4 grundval av det ovan sagda anfor grund
lagsutskottet vordsamt

att lagféorslaget bor behandlas i den or
ning som 67 § riksdagsordningen foreskr
ver om utskottets statsforfattningsrdttsi
ga anmdrkningar i fraga om 9 § 1 mow,
5—7 punkten inte beaktas pa tillborli,
sdtt.

Heikki Koskinen /saml, Risto Kuisma /sd, J¢
hannes Leppdnen /cent, Paavo Nikula /gron
Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr och Jornr
Rantanen /sd.



