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Regeringens proposition med forslag till lag om

utrikesforvaltningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
utrikesforvaltningen (RP 139/1999 rd) till utri-
kesutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet skall limna utlatande
i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Eero Salovaara, enhets-
chef Marcus Laurent och lagstiftningssekrete-
rare Ari Rouhe, utrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om utrikesforvalt-
ningen. Genom lagen genomférs de dndringar i
lagstiftningen om utrikesforvaltningen som den
nya grundlagen foranleder. I den nya grundla-
gen anges att bestimmelser om republikens pre-
sidents uppgifter och utndmningsritt samt om
grunderna for den enskildes rittigheter och skyl-
digheter skall ing4 i lag. Detta innebdr att tyngd-
punkten i regleringen kommer att forskjutas frin
forordning till lag.

RP 139/1999 rd

Lagen avses triida i kraft samtidigt som den
nya grundlagen, den 1 mars 2000.

I motiveringen till lagstifiningsordningen be-
handlas den foreslagna flyttningsskyldigheten
for tjinstemén och forbudet mot att soka dndring
utifrdn de grundlidggande fri- och rittigheterna. I
motiveringen stannar regeringen for att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det har dock ansetts dnskvirt att utldtande
om lagforslaget begirs av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmint

Genom den foreslagna lagen genomfdrs de
andringar i lagstiftningen om utrikesférvaltnin-
gen som foranleds av den nya grundlagen. Fram-
for allt 57, 58 och 126 § men ocksa 80 § innehdl-
ler bestimmelser av betydelse i frigan.

Den nya lagen om utrikesforvaltningen avses
trida i kraft samtidigt som den nya grundlagen,
den 1 mars 2000. Bedomningen av lagstiftning-
sordningen mdste utgd frin den nya grundlagen.
Lagforslaget kan inte trada i kraft tidigare in den
nya grundlagen (jfr GrUU 13/1999 rd). Noteras
bér att utgdngspunkterna for 15 § 2 mom. i lag-
forslaget avviker fran bestimmelserna i 87 § 6
punkten regeringsformen om utnimning av fo-
redragande i statsradet.

Utnidmning till en tjinst och forordnande till
ett uppdrag

Enligt 126 § grundlagen utnidmner republikens
president bland annat ministeriernas kansliche-
fer och férordnar beskickningarnas chefer till
deras uppdrag. Presidentens behdrighet kan dven
grunda sig pa lag. I enlighet med de grundlig-
gande principerna for grundlagsreformen bor till
presidentens ritt att utnimna tjinstemin genom
lag bara hiinforas tjdnster dir det pd grund av
presidentens konsitutionella stilining, hans eller
hennes uppgifter eller av orsaker som anknyter
till den aktuella tjanstens oberoende karaktir
eller av andra sirskilda orsaker 4r motiverat att
presidenten skoéter utndmningen (RP 1/1998 rd,
s. 180, andra spalten och GrUB 10/1998 rd, s.
33—34). Det ligger i linje med dessa principer
att statsrddet utnimner ministeriernas tjénste-
mén, med undantag for kanslicheferna, om det
inte av sirskilda skil dr motiverat att presiden-
ten eller ndgon annan myndighet har hand om ut-
namningen (GrUB 10/1998 rd, s. 34, forsta spal-
ten).

Enligt 15 § 1 mom. utndmner presidenten inte
bara statssekreteraren vid utrikesministeriet utan
ocksd understatssekreterarna. I 19 § 1 mom. fo-
reskrivs vidare att presidenten utom beskick-
ningscheferna ocksd forordnar inspektorerna
inom utrikesférvaltningen och de ambulerande
ambassadorerna till deras uppgifter. Regeringen
foresldr siledes ndgot bredare befogenheter for
presidenten dn vad som bestims i grundlagen.
Enligt utskottets mening foreligger det inget
konstitutionellt hinder for detta bland annat med
beaktande av presidentens utrikespolitiska upp-
gifter. Betriffande de ambulerande ambassadd-
rerna bor sdrskilt noteras att deras uppgifter
sakligt sett i viss man kan jamforas med beskick-
ningschefernas. A andra sidan ir det skdl att
framhilla att samma principer bor tilldimpas pa
tjinsterna inom utrikesforvaltningen som inom
andra ministererier (UtUU 6/1998 rd, s. 10) och
att befogenheten att utnimna understatssekrete-
rare vid statsrddets kansli hdller pd att Svergd
fran presidenten till statsrddet (RP 145/1999 rd).

Beslut av presidenten utan forslag till avgo-
rande fran statsridet

Enligt huvudregeln i 58 § 1 mom. grundlagen
fattar republikens president sina beslut i statsré-
det utifr@n statsridets forslag till avgdrande.
Med stéd av 3 mom. i samma paragraf fattar pre-
sidenten beslut utan att statsridet ligger fram
forslag till avgorande i frigor som giller enskil-
da personer eller som till sitt innehdll 4r sidana
att de inte kriver behandling i statsridets all-
minna sammantride. I 29 § anges de utrikesfor-
valtningsfragor dir presidenten fattar beslut utan
forslag till avgorande.

Bland beslut som fattas i enlighet med 29 § 4r
beviljandet av titlar ett typiskt sddant beslut som
presidenten kan fatta utan ett forslag till avgo-
rande frén statsridets sida (RP 1/1998 rd, s. 109,
forsta spalten). Forslaget giller vidare bemyndi-
gande av beskickningschefer att vara diploma-
tisk representant ocksd i ndgon annan stat in sta-
tioneringslandet (s.k. sidoackreditering), be-



myndigande av ambulerande ambassadorer att
vara diplomatiska representanter i olika stater
och férordnande av representanter till internatio-
nella organisationer i vissa fall. I dessa fall dr det
enligt utskottets uppfattning sakligt sett fraga
om situationer jimforbara med foérordnande till
beskickningschef. I forarbetena till grundlagsre-
formen papekades att presidentens tjdnsteutnim-
ningsbeslut dr av sddan mera vidstrickt betydel-
se att avvikelse frdn huvudregeln for beslutspro-
cessen inte kan goras (RP 1/1998 rd, s. 109, an-
dra spalten). Utskottet anser att denna princip
bor foljas ocksd i ovan nimnda situationer jim-
forbara med foérordnanden till beskickningschef.
Enligt utskottets meningen dr forutsittningen for
att lagforslaget i detta avseende skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning foljaktli-
gen att befullmiktigandet enligt 8—10 § inte
niamns i 29 §.

Forflyttning av tjéinstemin

1 de foreslagna 17 och 18 § ingér bestimmelser
om skyldigheten for tjanstemén inom utrikesfor-
valtningen att dvergé till ett annat uppdrag eller
flytta till ett annat tjénstestélle. Att dessa forslag
#r viktiga ur konstitutionell synpunkt beror pa
bestimmelserna i 9 § 1 mom. grundlagen (7 § 1
mom. regeringsformen) om ritten att fritt vilja
bostadsort.

Grundlagsutskottet  har tidigare (GrUU
40/1998 rd) ansett att det utan hinder av 7 § |
mom. regeringsformen ar mdjligt att utfirda be-
stimmelser om forflyttningsskyldighet for
tjdnstemin inom forsvarsmakten. Utskottet till-
mitte dd sdrdragen i forsvarsmaktens uppgifter
sdrskilt stor betydelse. De motiverade, ansdg ut-
skottet, en mer 4n normalt omfattande reglering
av tjdnsteminnens skyldigheter.

Konstitutionellt sett uppvisar ockséd utrikes-
forvaltningen viésentliga sdrdrag. I en karridr
inom utrikesforvaltningen ingdr (forflyttning
med regelbundna intervaller till olika tjénstestal-
len och fran ett land till ett annat. De som soker
sig till utrikesforvaltningen ér pa forhand med-
vetna om forflyttningsskyldigheten. Lagférsla-
gets bestimmelser om forflyttning 4r exakta och
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delvis beroende av tjdnstemdnnens samtycke.
Frin rittssdkerhetssynvinkel dr det viktigt att
dndring i beslut om forflyttning till ett annat
tidnstestdlle kan sokas i enlighet med 30 § 2
mom. I verensstimmelse med med sitt tidigare
stdllningstagande anser utskottet att de foreslag-
na bestimmelserna om tjinsteméinnens forflytt-
ningsskyldighet inte paverkar lagforslagets lag-
stiftningsordning.

Besviirsforbud

I 30 § 1 mom. ingdr vissa besvirsforbud vars
konstitutionella betydelse beror pd 21 § 1 mom.
grundlagen (16 § 1 mom. regeringsformen). De
foreslagna besvirsforbuden motsvarar delvis de
forbud som grundlagsutskottet tidigare tog stdll-
ning till i friga om tjdnstemin inom forsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet och di an-
sdg att bestimmelser om dem kunde utfirdas i en
vanlig lag (GrUU 17/1998 rd och GrUU 40/1998
rd). Dessa besvirsforbud péverkar inte lagfor-
slagets behandlingsordning. Enligt forslaget
skall besvirsforbudet ocksd omfatta beslut som
giller medlemskap i beskickningspersonalen
eller tjinstetitel. Utskottet anser att sddana be-
slut inte géller enskildas rittigheter eller skyl-
digheter i den mening grundlagen avser och att
besvirsforbudet inte heller i detta avseende
péverkar behandlingsordningen.

Andra omstindigheter

114 § 3 mom. och 15 § 2 mom. finns en bisats
som anger att utfirdandet av bestimmelser ge-
nom férordning &r beroende av om ndgot annat
bestdms i lag. Grundlagens 107 § (92 § 2 mom.
regeringsformen) gor det helt klart att bestim-
melser som strider mot en lag inte kan utfirdas
genom forordning. Bisatserna bor strykas, efter-
som de 4r onddiga.

Det foreslagna 14 § 3 mom. giller bestimmel-
ser om behorighetsvillkor. Utskottet finner f6l-
jande precisering av den foreslagna formulerin-
gen laimplig: "... bestimmelser om behdrighets-
villkoren utfédrdas vid behov genom forordning
fran statsrddet (utesl.)." Med éndringen avses att
i den mdn behorighetsvillkor krivs for skotseln
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av de uppgifter som hor till en tjdnst, skall be-
stimmelser om dem uvtfirdas genom forordning.
De kan inte bli beroende av ett sirskilt faststéil-
lande i varje enskilt fall.

I 80 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att for-
ordningar utfirdas av statsrddet, om det inte sér-
skilt anges vem som skall utfirda dem. Detta &r
kanske orsaken till att flera av fullmaktsbestim-
melserna i lagforsiaget inte ndmner vem som
utfirdar en férordning. Utskottet finner det dock
motiverat med en praxis dér statsridet anges i la-
garnas fullmaktsbestimmelser som den som
utfirdar forordning, dé detta avses. Lagforslaget
bor justeras i enlighet hirmed (till exempel 11 §
2 mom.: "... s& som nédrmare bestims genom for-
ordning frdn statsrddet.").

Den nya lagen om utrikesforvaltningen avses
trida i kraft samtidigt som den nya grundlagen,
den 1 mars 2000. Ikrafttridelsebestimmelsen i
lagen har limnats Oppen, till och med s& 6ppen
att dér inte finns nagra siffror for att ange éret d&

Helsingfors den 3 december 1999

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Gunnar Jansson /sv

lagen trider i kraft. Lagen kan dock inte trida i
kraft fore grundlagen bland annat av den anled-
ningen att lagen bygger pa bestimmelserna i 80
§ grundlagen om utfirdande av férordningar. Ut-
rikesutskottet bor ta stillning till om det med
hinsyn till tidtabellen for riksdagsbehandlingen
finns ndgra forutsittningar for att ge 1 mom. i
ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om utrikes-
forvaltningen en mindre 6ppen form som féljer:
"Denna lag trider i kraft den I mars 2000.”

Utldtande

Som sitt utlitande anfor grundlagsutskottet
vordsamt

att lagfirslaget kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen fore-
skriver, om utskottets konstitutionella
anmdrkning rorande 29 § beaktas pd
ldmpligt sditt och om lagen inte tréder i
kraft fore den 1 mars 2000.

Jouko Jiiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Petri Salo /saml

suppl. Petri Neittaanmiki /cent.



