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beslut av Forenta Nationerna och Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa samt

av vissa lagar som har samband med den
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 april 2000 en pro-
position med forslag till lag om éndring av lagen
om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet som baserar sig pa beslut av Forenta Na-
tionerna och Organisationen foér sdkerhet och
samarbete i Europa samt av vissa lagar som har
samband med den (RP 20/2000 rd) till utrikesut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall limna utlitande i fra-
gan till utrikesutskottet.
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1

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att dels tillimpningsomra-
det for lagen om Finlands deltagande i fredsbe-
varande verksamhet som baserar sig pa beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa, dels vissa be-
stimmelser géillande organiseringen av den
fredsbevarande verksamhetens forvaltning 4nd-
ras. Ocksé lagrubriken féreslas bli dndrad.
Enligt forslagen stryks i bestimmelsen om la-
gens tillimpningsomride passusen om att lagen

RP 20/2000 rd

inte tillimpas p& annan verksamhet som kan an-
ses vara fredsframtvingande. Bestimmelserna
om tillimpningsomradet dndras ocksd si att la-
gen gor det mojligt for den finldndska fredsbeva-
rande organisationen att delta i en humanitir
operation eller skyddet av en sddan pa begiran
av Forenta Nationernas fackorgan eller underor-
gan. Enligt forslaget skall det praktiska verkstil-
landet av uppgifter i anknytning till den fredsbe-
varande verksamheten primért hora till forsvars-
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makten. Forsvarsministeriet skall alltjamt ha
hand om den politiska och administrativa led-
ningen och dvervakningen av den fredsbevaran-
de verksamheten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft cirka
ett halvt ar efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en avviker lagforslagen inte frin grundlagen och -
kan foljaktligen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen papekar dock i motivering-
en att tidigare dndringsforslag av vikt géllande
lagen om fredsbevarande verksamhet har tagits
upp till behandling i grundlagsutskottet och att
samma forfarande ir pé sin plats ocksd nu.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tilldmpningsomrddet for lagen om fredsbeva-
rande verksamhet

Definitionen pd den verksamhet som Finland
kan delta i dndras ndgot i 1 § 1 mom. Materiellt
sett 4r 2 mom. om humanitéra operationer nytt. I
3 mom. stryks férbudet mot att delta i fredsfram-
tvingande verksamhet.

Andringen av 1 mom. avser lika litet som énd-
ringen av 3 mom. att innehdllsligt ingripa i ka-
raktiren av den fredsbevarande verksamhet som
Finland fir delta i. I och med att begrinsningen i
3 mom. stryks, vill utskottet poéngtera att det
krdvs en helhetsanalys av 1 §. Enligt definitio-
nen i 1 mom. ticker fredsbevarande verksamhet
militdr krishantering och fredsfrimjande verk-
samhet. Insatser med stdd av lagen om fredsbe-
varande verksamhet dr bundna till sddana syften
som klart och tydligt dr forenliga med 1 § 3
mom. grundlagen. Med tanke pi de ytterligare
villkor som fortfarande kvarstdr i 3 mom. kan
tillimpningsomridet enligt 1 mom. inte omfatta
situationer, dir Finland eventuellt kunde rika in
i en vipnad konflikt med karaktiren av krig.
Lagforslaget tangerar ddrmed inte 93 § 1 mom.
grundlagen, dir det sdgs att presidenten beslutar
om krig och fred med riksdagens samtycke. Att
riksdagen med stdd av 2 § 2 mom. kan kontrol-
lera de fredsbevarande styrkornas befogenheter
att bruka maktmedel méste ses som en struktu-
rell faktor som gor det omajligt att tolka 1 § pd
ndgot annat sitt.

Riksdagens medverkan

Med avvikelse frin tidigare praxis skall i den re-
dogorelse som med stéd av 2 § 2 mom. limnas
riksdagen specificeras omfattningen av befogen-
heterna att bruka maktmedel i en operation. En
redogorelse enligt 44 § 1 mom. grundlagen ir ett
lampligt instrument att hora riksdagen (GrUU
18/1995 rd). Det foreslagna kravet pa specifice-
ring av befogenheterna att bruka maktmedel ger
riksdagen storre mojligheter att i behovlig ut-
strickning gora en beddmning av den fredsbeva-
rande operationen. Forslaget motsvarar vil kra-
ven i grundlagen och stirker riksdagens roll i be-
sluten om fredsbevarande operationer.

Administreringen av den fredsbevarande verk-
samheten

Den fredsbevarande organisationen kommer en-
ligt-3 § 1 mom. fortfarande att i operativt hénse-
ende vara understélld den som fdranstaltar ope-
rationen och i dvrigt forsvarsministeriet. Organi-
sationen ir dock understilld huvudstaben i en-
lighet med vad ministeriet bestimmer. Kompe-
tensférdelningen mellan férsvarsministeriet och
huvudstaben avgors fdljaktligen genom ett be-
slut frdn ministeriet.

Bestimmelserna om den fredsbevarande or-
ganisationens administrativa stillning bor enligt
utskottet bygga pd samma principer som i 119 §
grundlagen. Dirfor ricker det inte med mindre
in en forordning frin férsvarsministeriet for att
bestimma pé vilka punkter organisationen lyder
under huvudstaben. Reglerna blir givetvis klara-



re om det redan i lagen dras upp linjer for hur
kompetensfordelningen skall ske.

I3 § 4 mom. i forslaget séigs att férsvarsmak-
ten deltar i den fredsbevarande verksamheten
enligt vad som bestims i lagen om fredsbevaran-
de verksamhet eller enligt vad férsvarsministe-
riet foreskriver. Som av motiveringen framgir
innebir detta att den fredsbevarande organisatio-
nen hidanefter hor till forsvarsmakten. Den pla-
nerade omléiggningen leder till att den fredsbe-
varande organisationen kommer att hora till for-
svarsmaktens Overbefilhavares kompetens, det
vill siiga enligt 128 § 1 mom. till republikens
presidents kompetens. Vilka konsekvenser den-
na omstéindighet fir séger propositionen ingen-
ting om.

Nir det giller suverinitetsbestimmelserna i
1 § grundlagen och republikens presidents roll
som overbefilhavare bor det observeras att den
fredsbevarande organisationen, som ingér i for-
svarsmakten, i operativt hinseende ir under-
stilld den som verkstiller operationen, Den stir
med andra ord under utldndsk ledning. Bruket av
militdra maktmedel inom ramen for den i propo-
sitionen avsedda fredsbevarande verksamheten
kommer att hora till undantagen och ske i ritt
blygsam omfattning. Styrkan ér dértill relativt li-
ten. Av dessa orsaker och med beaktande av 1 §
3 mom. grundlagen dger den foreslagna regle-
ringen enligt utskottet ingen stérre relevans med
hiinsyn till grundlagens bestimmelser om suve-
rinitet. Vad betrdffar befogenheterna for for-
svarsmaktens Overbefdlhavare dr konstellatio-
nen problemfri, dd besluten om deltagande i el-
ler uttrdde ur fredsbevarande verksamhet enligt
2 § 1 mom. faller under presidentens kompetens.

Att den fredsbevarande organisationen hor till
forsvarsmakten 4r ndgot som bor stéllas i rela-
tion till beslutsfattandet i militira kommando-
mél. Om man utgdr frin republikens presidents
beslutsfattande, leder dndringen till att de parla-
mentariska dragen i beslutsfattandet far storre
skérpa dn i presidentens beslutsfattande i militd-
ra kommandomadl till f61jd av lagen om fredsbe-
varande verksamhet, som bor ses som en spe-
cialreglering.
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Det framgdr inte klart hur forsvarsministeri-
ets i3 § 2 och 4 mom. samt 5 § 2 mom. forank- -
rade kompetens forhdller sig till de militira
kommandoma3l som hor till presidenten. Det r
inte limpligt, menar utskottet, att reglerna for
ministeriets kompetens dr sd allmint hédllna att
man kan fi den uppfattningen att kompetensen
ocksd stricker sig in pd forsvarsmaktens éverbe-
filhavares doméner. Dirfor, menar utskottet, ir
det i sak nodvindigt att i bestimmelserna om att
den fredsbevarande organisationen hor till for-
svarsmakten skriva in vissa begréinsande passu-
sar. Detta kan formuleras si att forsvarsministe-
riets befogenheter enligt lagen om fredsbevaran-
de verksamhet géller, om inte annat foljer av for-
svarsmaktens dverbefilhavares befogenheter. —
Utskottet anser att det édnnu allvarligt bor 6ver-
viigas om det dr dndamdlsenligt att utifrén denna
proposition stilla den fredsbevarande organisa-
tionen under forsvarsmakten.

Det ir inte en acceptabel 16sning att genomfo-
ra dndringen s att varken det forsta eller det an-
dra lagforslaget anger klart att den fredsbevaran-
de organisationen hor till forsvarsmakten. Ut-
skottet har fist sig vid den 6ppna formuleringen
i 3 § 4 mom. dven av den anledningen att be-
stimmelsen forefaller ge forsvarsministeriet ritt
att dven utfirda bestimmelser mot lag. Avsikten
torde dock vara att ministeriet kan precisera for-
svarsmaktens uppgifter nir det giller fredsbeva-
rande verksamhet. Bestimmelsen bor dessutom
fortydligas pa det satt att den anger i vilka frigor
och under vilka forutsittningar ministeriets be-
fogenheter giller.

Skadestand

Med avvikelse frin forslaget finner utskottet det
motiverat att i 16 § lagen om fredsbevarande
verksamhet garantera den enskilde ritt till ska-
desténd under vissa forutsitiningar och med ut-
gingspunkt i 21 § 1 mom. grundlagen koppla
denna ritt till mojlighet att soka &ndring. Av
80 § 1 mom. grundlagen foljer dd ocksa att be-
stimmelser om grunderna for skadestdndet skall
utfirdas genom lag och inte endast faststéllas ge-
nom beslut av huvudstaben.
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Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforsiagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 24 maj 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itidld /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /gréna
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Esko Helle /vinst
Jouko Jadskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml

Jouni Lehtimiki /saml ers.

Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsriddet Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppili /sd

Ilkka Taipale /sd

Pekka Ravi /saml.



