GrUU 18/1995 rd — RP 185/1995 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 18/1995 rd
Regeringens proposition 185/1995 rd

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 16 november 1995
regeringens proposition 185/1995 rd med forslag
till lag om andring av lagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som utdvas
av Forenta Nationerna och Konferensen om si-
kerhet och samarbete 1 Europa och av vissa lagar
som har samband med den till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utlatande till utrikesut-
skottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Pekka Pit-
kinen vid forsvarsministeriet, riksdagens gene-
ralsekreterare Seppo Tiitinen, linjedirektdren
Ora Meres-Wuori och utrikesrddet Markku Nii-
nioja vid utrikesministeriet, generalldjtnanten
Jussi Hautamiki vid huvudstaben samt professo-
rerna Mikael Hidén, Antero Jyranki och Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att det nir beslut fattas
om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet som utdvas av Forenta nationerna och
Konferensen om sikerhet och samarbete 1 Euro-
pa skall vara mdjligt att beakta de satt pa vilka
denna verksamhet pa den senaste tiden bedrivits
i vérlden. Lagen om fredsbevarande verksamhet
giller Finlands deltagande i fredsbevarande ope-
rationer som FN eller OSSE fattat beslut om.
Utdver dessa organisationer kan operationer ini-
tieras av ocksé andra internationella organisatio-
ner eller arrangemang med vilka Finland kommit
eller kommer Overens om samarbete.

Andringen syftar till att gdra det mojligt for
Finland att delta i fredsbevarande verksamhet
som omfattar olika slags operationer, i synnerhet
sddan verksamhet som 4ar inriktad pa humanitar
hjialpverksamhet och p att skydda civilbefolk-
ningen. Det skall ocksd bli mdjligt att delta i
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sddan fredsbevarande verksamhet dér det ar till-
latet att i begridnsad utstrackning anvinda va-
penmakt for att de mal som stéllts for verksamhe-
ten skall nds eller nir det inte finns garantier f6r
full medverkan fran alla parter i konflikten. Ut-
anfor lagens tillampningsomride faller sidana
militdra tvAngsatgirder som ar riktade mot en-
skilda stater.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft si
snart de har antagits och blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
namns att i lagforslaget ingar ett nytt stadgande
om att riksdagen skall hdras innan statsradet gor
en framstéllning om deltagande i en fredsbeva-
rande operation som innefattar en stdrre befo-
genhet att bruka maktmedel &n vad den sedvanli-
ga sjalvforsvarsritten forutsatter. Enligt motive-
ringen till propositionen ar det limpligast att
horandet sker i form av en redogorelse fran stats-
rddet. Andringen kan enligt regeringen goras i
vanlig lagstiftningsordning, eftersom forfaran-
det var detsamma d& den nuvarande lagen gavs
fastin den innehdll ett stadgande om skyldighet
att hora riksdagens utrikesutskott.

En virnpliktig som fullgér i varnpliktslagen
avsedd tjinst trinas da han deltar i utbildning fér
fredsbevarande verksamhet i de fardigheter som
det ocks& annars d4r meningen att han skall bi-
bringas. Utbildningen dr ddrmed forenlig med
vérnpliktens syfte enligt regeringsformen.

Utskottets stéllningstaganden

De lagrum i forslaget pé vilka kan anlidggas
statsforfattningsrattsliga synpunkter 4r 2 § 1 och
2 mom. lagen om fredsbevarande verksambhet,
som géller beslutsfattande, samt 6 § 4 mom. som
galler forordnande att delta i utbildning. Enligt
en utredning som utskottet har fatt sig férelagd
avser propositionen inte att ta stillning till s.k.
beredskapsstyrkor. Eventuella statsforfattnings-
rattsliga frigor i anknytning till dem tas darfor
inte upp i detta sammanhang.



Hérandestadgandena

Enligt 2§ 1 mom. lagen om fredsbevarande
verksamhet dr det republikens president som pa
framstillning av statsrddet i varje enskilt fali be-
slutar om Finlands deltagande i eller uttrade ur
fredsbevarande verksamhet. Innan framstéllning
om uppsittande av en fredsbevarande styrka
gOrs skall statsradet precis som i dag hora riksda-
gens utrikesutskott. Samma férfarande giller om
visentliga fordndringar i en fredsbevarande styr-
kas uppgifter planeras. Dartill skall enligt 2
mom. statsradet hora riksdagen, om den fredsbe-
varande styrkans befogenheter att bruka makt-
medel skulle komma att bli mer vittomfattande
an vad den sedvanliga sjalvforsvarsritten férut-
sitter eller om de planeras bli utvidgade p4 detta
satt. Enligt propositionsmotiveringen kan riks-
dagen lampligast horas genom att den forelaggs
en redogorelse som avses i 36 § riksdagsordning-
en.
Ur grundlagssynpunkt finns det tvd orsaker
till att skdrskada stadgandena om skyldighet att
hora riksdagen och dess utrikesutskott. Frigan
ar om stadgande om ett dylikt hérande kan tasin
i en vanlig lag och 4r den foreslagna regleringen
till alla delar korrekt i statsforfattningshanseen-
de.

I tidigare lagstiftningspraxis har utgings-
punkten varit att riksdagen inte kan paforas nya
uppgifter eller ett nytt forfarande inférasiriksda-
gen genom vanlig lag. Enligt nyare praxis har
dock grundlagsutskottet gjort ritt stora avvikel-
ser fran den tidigare linjen (se t.ex. GrUU 10 och
11/1990 rd samt 37/1992 rd, 9/1986 rd och 20/
1985 rd).

I det nu foreliggande fallet bor det fér det
forsta observeras att det inte skulle stadgas nagot
visst forfaringssitt for horande av riksdagen.
Héarvid kommer di i friga de former som riks-
dagsordningen redan stadgar om. Vad betriffar
skyldigheten att hora utrikesutskottet kan ater
hénvisas till att den nuvarande riksdagsordning-
en (som specialstadgande RO 48,2 § och som
alimént stadgande 53,2 §) kénner till de direkta
forbindelserna mellan riksdagens specialutskott
och till exempel ministerierna.

Kravet pd att hora riksdagen och dess utrikes-
utskott innebdr enligt utskottet inte ndgot va-
sentligt nytt jamfort med forfaringssitten enligt
riksdagsordningen. Om dirtill beaktas att stats-
radets asiktsbildning i propositionen inte pa na-
got séitt binds vid den uppfattning som uttalas di
riksdagen hors, accentueras forslagets karaktir

av en procedurskyldighet i anknytning till bered-
ningen av det slutliga beslutet. Enligt utskottets
asikt paverkar déarfor 2 § lagen om fredsbevaran-
de verksamhet inte lagstiftningsordningen fér
lagforslaget.

Det foreslagna 2 mom. i 2 § &r med tanke pa
riksdagens stéllning emellertid beklagansvirt
Oppet eftersom det inte stadgas nirmare om hur
horandet skall gé till. Juridiskt sett ger forslaget
statsradet rétt att fran fall till fall besluta vilket
av de i riksdagsordningen avsedda sidtten som
skall tillimpas vid horandet. Utskottet menar
att det vore riktigare att i stadgandet klart utsa-
ga att just redogorelseforfarandet skall anvan-
das for att hora riksdagen. Detta kunde uttryck-
as till exempel pa foljande sétt: ”... skall statsra-
det innan framstéllningen gors hora riksdagen
genom att avge en redogorelse om saken till riks-
dagen.”

Férordnande att delta i utbildning

Med stdd av det nya 4 mom. i1 6§ lagen om
fredsbevarande verksamhet kan forsvarsmakt-
ens avlonade personal och personer som fullgdr
tjanstgoring enligt varnpliktslagen forordnas att
delta i uppgifter som géller utbildning. Orsaken
till att forslaget maste granskas ur statsforfatt-
ningsréttslig synvinkel dr att det i en vanlig lag
inte villkorslost kan stadgas om tjanstgdrings-
eller arbetsskyldighet p&d grund av den ritt till
personlig frihet som grundiagen (RF 6 §) garan-
terar.

Regeringsformens 75 § 1 mom. gor det mojligt
att genom lag stadga om medborgarnas skyldig-
het att delta i forsvaret av Finland. Enligt utskot-
tets uppfattning stricker sig denna mojlighet
ocksa till dvningar som tjanar detta forsvarssyf-
te.

Utgdende fran detta ir lagforslaget alltfor
vagt, d4 utbildningen bland annat kan ske utom-
lands och langden pa utbildningen pa intet sitt ar
begrdnsad. Med beaktande av att regleringen dr
acceptabel och frihetsinskrankningen 4r si liten
ricker det fran grundlagssynpunkt att mojlighe-
ten att forordna négon att delta i utbildning for
andra 4n avlénad personal begriansas till en kort
period. Lagrummet kunde ldmpligen komplette-
ras till exempel pa f6ljande sitt: ... kan (utesl)
forsvarsmaktens aviénade personal férordnas
att delta 1 uppgifter som galler utbildning. De
som fullgdr tjanstgdring enligt varnpliktslagen
kan férordnas att for en kort tid delta ...”.



Med stod av det ovan sagda anfér grundlags- det forsta lagforslaget dock under forut-
utskottet vordsamt sdttning att utskottets statsforfattnings-
rdttsliga anmdrkning om 6 § 4 mom. beak-

att lagforslagen kan behandlas i den tas pa tillborligt sdtt.

ordning 66 § riksdagsordningen stadgar,

Helsingfors den 23 november 1995

I den avgbrande behandlingen deltog ordf6-  rola, J. Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo, Ranta-
randen Hékamies, vice ordfdranden J. Koskinen, nen och Veteldinen samt suppleanterna Juurola
medlemmarna Itila, Jansson, H. Koskinen, Ku- och Rehn.






