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Till Lagutskottet

Lagutskottet har genom en skrivelse av den 14
oktober 1992 begirt utlitande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 181 med
forslag till lagstiftning om revidering av for-
maénsrittssystemet.

Utskottet har hort lagstiftningsrddet Pauliine
Koskelo och lagstiftningsrddet Mikko Konk-
kola vid justitieministeriet samt professorerna
Mikael Hidén, Antero Jyrénki och Ilkka Sara-
viita.

Grundlagsutskottet har behandlat #rendet
frin statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att forméansrittssystemet
som grundar sig pa forordningen om férméns-
ritt av 4r 1868 revideras. Det avgodr i vilken
ordning fordringar betalas vid konkurs och ut-
sokning i det fall att den egendom som é&r
foremal for verkstillighet inte forslar till betal-
ning av alla skulder. Enligt propositionen skall
det finnas betydligt firre formdnsritter, vilket
gdr borgendrerna mer jimstillda.

Forordningen om formdansritt foreslds bli
upphivd och ersatt av en lag om den ordning i
vilken borgenérerna skall f& betalning.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen fér 1993.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i
borjan av 1993. De tidigare stadgandena om
forménsritt skall tillimpas, om konkursen har
inletts eller om utmitningen har verkstillts inn-
an reformen tritt i kraft. Vissa fordringar bibe-
haller sin formdnsritt under en dvergdngsperiod.

Lagforslagen i propositionen kan i enlighet
med sin ingress behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, ‘

2205787

Utskottets stiillningstaganden

Den foreslagna dndringen i férmansréttssys-
temet 4r sd till vida retroaktiv att de nya stad-
gandena skall tillimpas pé fordringar som upp-
kommit vid konkurs for gildendren och vid
utsékning redan innan reformen trider i kraft.
Om konkursen har inletts eller utmétningen har
verkstillts innan reformen tritt i kraft skall
formansrittsordningen i de stadganden som nu
foreslds upphévda tillimpas. Utskottet har gjort
en statsforfattningsrittslig bedomning av om de
foreslagna dndringarna i formdnsritten till
fordringar vid konkurs f6r gildenidren och vid
utsékning ur borgenirens synvinkel innebir ett
ingrepp som stdr i strid med egendomsskyddet
enligt 6 § regeringsformen.

Utskottet har i tidigare stillningstaganden
framhallit att lagstiftningen om férmansritt kan
regleras genom en vanlig lag (GrUU 1/1940 rd)
och att olika fordringars inbordes prioritets-
stillning kan dndras i vanlig lagstiftningsord-
ning, om dndringarna skall iakttas vid konkurs
eller utsdkning som borjar forst sedan de nya
stadgandena tritt i kraft (GrUU 1/1972 rd). I det
senare utldtandet nimner utskottet uttryckligen
att varje fordran som skall erliggas ur kon-
kursegendomen redan vid dgonblicket for kon-
kursens borjan har det formogenhetsvirde vars
realiserande hela konkursférfarandet avser. Vi-
dare ansig utskottet att om man efter denna
tidpunkt forbittrar nidgon fordrans prioritets-
stillning, innebir detta att man f6r en del andra
fordringar forsimrar det formogenhetsvirde
som 4r beroende av deras prioritetsstillning och
att lagen av denna orsak borde behandlas i
grundlagsordning.

Meningen dr att den i propositionen fore-
slagna reformen skall sittas i kraft sd att de nya
stadgandena inte dndrar fordringarnas inbérdes
formansordning nér det giller en konkurs som



redan inletts eller utsdkning som redan verk-
stéllts. Om reformen sétts i kraft pd detta sitt
svarar det mot det som grundlagsutskottet i sina
ovan nidmnda stillningstaganden ansett vara
mojligt att genomfora genom en vanlig lag. 1
enlighet med sin tidigare tolkningspraxis anser
utskottet att lagforslagen i propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I den avgdrande behandlingen deltog ord-
foranden Zyskowicz, medlemmarna Jansson,
Jddtteenmiki, Kaarilahti, Laine, M. Laukkanen,

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

J. Leppdnen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vist-
backa, Vihinikki och Viistd samt suppleanten
Saastamoinen.



