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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/2000 rd

Talmanskonferensens forslag till ny instruk-

tion for statsrevisorerna

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 talmans-  Utskottet har hort
konferensens forslag till ny instruktion for stats- - riksdagens bitridande generalsekreterare

revisorerna (TKF 2/2000 rd) till finansutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall ldmna utlitande i drendet till
finansutskottet.

Jouni Vainio

- specialrddgivaren Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- inspektionsrddet Ilkka Tenhiild och férvalt-
ningsoéverinspektor Kaj Laine, statsrevisorer-
nas kansli.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensens forslag innehéller ett for-
slag till totalrevidering av instruktionen for
statsrevisorerna. Forslaget dr ett led i den over-
syn av reglementen och instruktioner som riks-
dagen inlett till f6ljd av grundlagsreformen. For-
slaget avser understryka att statsrevisorernas ar-
bete har karaktdren av dvervakning. I forslaget
fringds det p redovisningsdr baserade gransk-

ningssystemet och ersitts av fortlépande over-
vakning samtidigt som statsrevisorernas man-
datperiod gors lika ldng som riksdagsledamoter-
nas. I forslaget ingdr ocksd bestimmelser om
arvode till statsrevisorerna.

Den foreslagna instruktionen foreslds trida i
kraft den 1 juli 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt 90 § 1 mom. grundlagen 6vervakar riks-
dagen statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten. For detta viljer riksdagen inom sig
statsrevisorer. Den parlamentariska 6vervak-
ningen av statsfinanserna kompletteras av sta-

TKF 2/2000 rd

tens revisionsverk, som nidmns i 90 § 2 mom.
grundlagen (se RP 39/2000 rd). Bestimmelser
om statsrevisoernas antal ingdr i 12 § riksdagens
arbetsordning, dir det ocksd foreskrivs att stats-
revisorerna drligen skall ldmna en berittelse och
vid behov sirskilda berittelser till riksdagen.
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Statsrevisorerna ar ett av riksdagen utsett organ,
som riksdagen med stod av 52 § 2 mom. kan anta
en instruktion for.

Det finns inga bestimmelser om statsreviso-
rernas mandatperiod i grundlagen och saken re-
gleras inte heller i riksdagens arbetsordning.
Stadganden om statsrevisorernas mandatperiod
kan foljaktligen ingd i instruktionen pi foresla-
get sitt (RP 1/1998 rd s. 141—142 och TKF
1/1999 rd, s. 10 andra spalten).

I sitt betinkande om grundlagsreformen an-
sdg utskottet att statsrevisorernas dvervakande
och revisionsverkets reviderande roll kunde 1yf-
tas fram ndr bestimmelserna pi ligre niva revi-
deras. I det sammanhanget ansdg utskottet ocksd
att samarbetet mellan statsrevisorerna och revi-
sionsverket inte strider mot kravet pd oavhing-
ighet (GrUB 10/1998 rd, s. 23 andra spalten).
Bestdimmelserna i den foreslagna instruktionen
om statsrevisorernas dvervakningsuppgifter och
begrinsningen av dem till att huvudsakligen gal-
la det allménna statsfinansiella liget och skot-
seln av statsfinanserna liksom ocksa bestimmel-
serna om statsrevisorernas samarbete med revi-
sionsverket ligger helt i linje med utskottets tidi-
gare stindpunkter.

150 § grundlagen och 43 § riksdagens arbets-
ordning foreskrivs om offentligheten i riksda-
gens verksamhet, men dessa paragrafer tillim-
pas inte pd statsrevisorerna. Regeringen utgick i
motiveringen till grundlagspropositionen frin

att bestimmelserna om offentlighet och sekre-

tess i statsrevisorernas verksamhet skall ingd i
instruktionen for statsrevisorerna (RP 1/1998 rd,
s. 100 andra spalten). Enligt 14 § 1 mom. i for-
slaget tillimpas i statsrevisorernas verksamhet
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Saken kan regleras pa foreslaget sétt i
instruktionen, menar utskottet.

Forslagets 14 § 2 mom. tilldter statsrevisorer-
na att i sin beréttelse ta in konfidentiella uppgif-
ter, om det finns grundad anledning till det. Be-
stimmelsen &r i sig nddvéandig och dess grunder
godtagbara, eftersom sekretessbestimmelserna i
offentlighetslagen annars skulle kringskira

statsrevisorernas ritt att limna riksdagen upp-
gifter i sin berittelse. I konstitutionellt hinseen- -
de ligger problemet dock déri att det finns lagar
som pdbjuder sekretess for uppgifter ocksd for
att exempelvis garantera skyddet f6r privatlivet
enligt 10 § grundlagen och egendomsskyddet en-
ligt 15 § grundlagen. Statsrevisorerna bor i sin
verksamhet ta hinsyn till dessa tungt vigande
sekretessgrunder och i sin berittelse inte ge pub-
licitet at uppgifter som exempelvis giller afféirs-
eller yrkeshemligheter eiler nigons ekonomiska
stillning, om inte ett vitalt intresse i anknytning
till 6vervakningen av statshushillningen talar
for det (jfr 43 § 3 mom. riksdagens arbetsord-
ning). Den foreslagna bestimmelsen bor enligt
utskottets dsikt sd vitt mojligt preciseras ytterli-
gare i detta hinseende. For att proportionalitets-
principen skall synas tydligt i bestimmelsen &r
det pd sin plats att tilifoga en klausul, dér stats-
revisorerna uppmanas att generellt taget undvi-
ka att i sin berdttelse ta in specificerade sekre-
tessbelaga uppgifter.

Talmanskonferensen foresldr i 4 § en bestim-
melse om statsrevisorernas ritt att av de dverva-
kade avgiftsfritt fa alla de upplysningar och ut-
redningar som de finner nddvindiga. Bestim-
melsen ir nodvindig for att uppgifterna och ut-
redningarna skall vara avgiftsfria. Den foreslag-
na lydelsen bor dock ses dver for att motsvara ly-
delsen i 90 § 3 mom. grundlagen.

Nir det giller den foreslagna 15 § anser ut-
skottet att det krdvs en kompletterande analys i
vilken utstrickning uppdraget som statsrevisor
materiellt sett 4r jaimforligt med medlemskap i
ett utskott. Utifrin denna analys bor det sedan
diskuteras om det dr motiverat med ett sérskilt
arvode till statsrevisorerna.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfoér vordsamt som sitt utla-
tande

att finansutskottet bor viga in det som
sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.



Helsingfors den 9 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itili /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskelidinen /fkf
Paula Kokkonen /saml

Jouni Lehtimiki /saml ers.

Johannes Leppinen /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Sami Manninen.
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Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.






