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Regeringens proposition med forslag

till lag om éindring av lagen om forsvarsmakten

Till Forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 1997
proposition 118/1997 rd med forslag till lag om
andring av lagen om f6rsvarsmakten till férsvar-
sutskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet skall ge utlitande om
arendet till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreteraren Timo Turkki, for-
svarsministeriet

- lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-

nisteriet

professor Mikael Hidén

professor Antero Jyranki

professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Enligt propositionen infors i lagen om forsvars-
makten bland annat en bestimmelse om att réit-
ten att rora sig p ett omréde eller ett stille som
férsvarsmakten forfogar dver kan begrinsas eller
forbjudas.

Lagen avses trada i kraft s snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfast.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas 2 b§ som inskrénker ritten for obehoriga

att rora sig pa forsvarsmaktens omraden. Enligt
propositionen innebidr paragrafen ett intrdng i
skyddet for ratten att forflytta sig fritt enligt 7 §
regeringsformen. Regeringen anser dock att reg-
leringen uppfyller kriterierna for en inskrankning
av de grundlaggande fri- och rittigheterna. En-
ligt propositionen strider regleringen inte heller
mot Finlands internationella forpliktelser nir det
giller de ménskliga rattigheterna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Propositionens 2 §

Lagforslaget har konstitutionell betydelse nir
det galler 2 b §, déar det ségs att en genom forord-
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ning angiven myndighet vid forsvarsmakten av
militdra orsaker kan forbjuda obehoriga att rora
sig pd ett omrade eller ett stille som férsvarsmak-
ten forfogar 6ver eller ocksa begriansa denna ritt.
Straffpafoljderna regleras i strafflagen.
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Forslaget dr av betydelse eftersom 7 § 1 mom.
regeringsformen fOreskriver att finska medbor-
gare och utlinningar som vistas lagligen i landet
har frihet att forflytta sig inom landet och vilja
boningsort. I denna bestimmelse om en grund-
laggande frihet finnsingen reservation om ritt till
begransning genom en lag inskriven. I sddana fall
méste den statsforfattningsrittsliga aspekten pa
begransningarien grundlidggande fri- eller rattig-
het beddmas utifran de generella kriterierna for
restriktioner i grundliaggande fri- och réittigheter
(se GrUB 25/1994 rd, s. 5). Bland dessa kriterier
uppmirksammar utskottet i detta sammanhang
sarskilt kravet pa att en restriktion skall instiftas
genom en lag, kravet pa att en restriktion skall
vara exakt formulerad och noga avgransad, kra-
vet pa acceptabilitet och kravet p4 proportionali-
tet.

Nar det giller kravet att restriktioner skall
genomfdras genom en lag dr problemet att det
anges genom forordning vilken myndighet inom
forsvarsmakten som har ritt att fatta beslut om
inskrankningar i rorelsefriheten. Det &r i och fér
sig forstaeligt att regleringen utformas si hir
generellt, eftersom 2 b § kan komma att tillimpas
pa mycket varierande situationer. P4 grund av
kopplingen till de grundlaggande fri- och rattig-
heterna anser utskottet det dock nédvandigt att
det redan i lagen sdgs ut vilken myndighetsniva
som dr behorig att fatta beslut om inskrank-
ningar i rétten att réra sig fritt. En mer exakt
reglering kan skrivas in i férordning.

I det stora hela uppfyller lagforslaget kraven
p4 att en inskrankning skall vara exakt formule-
rad och noga avgriansad. I detta fall framgér det
visentliga innehéllet, forbud eller inskrankning i
ratten att rora sig fritt, av lagen. Det bor dock
noteras att det krivs “militara orsaker” for atten
restriktion skall kunna inforas. I denna form ar
kravet inte exakt avgrinsat, utan mycket gene-
rellt formulerat. Det vore pa sin plats att precise-
ra férslaget pA denna punkt forslagsvis genom en
hanvisning till de intressen som nidmns 1 motive-
ringen till propositionen (s. 2, 1:a spalten), till
exempel forsvarsmaktens fysiska sdkerhet och
behovet att skydda utomstaende for faror. Enligt
propositionen far inskrdnkningen i de grundlag-
gande f1i- och rittigheterna genomforas pa ett
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omrade eller ett stille som forsvarsmakten forfo-
gar dver. Formuleringen i propositionen over-
ensstimmer inte med 42 kap. 1 § strafflagen.
Avvikelsen fran strafflagen och dess betydelse
bor utredas, anser utskottet. Lagen bor vara si
entydigt formulerad som mgjligt redan av den
orsaken att den rumsliga omfattningen av férbu-
det ocksé inverkar pa omfattningen av straffho-
tet.

Restriktionerna enligt propositionen avser att -
skydda foérsvarsmaktens verksamhet i anknyt-
ning till den nationella sdkerheten och skyddet av
utomstidende. Detta syfte ar enligt utskottet ett
acceptabelt kriterium for att skriva in en in-
skrankning av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna i lag.

Inskrankningen méste ocksd uppfylla kravet
pa proportionalitet. Restriktionen méste darfor
vara nédvandig for att ett godtagbart mal skall
kunna nis. En inskrankning ar ddrut6ver tilliten
bara om maélet inte kan uppnds genom ett mindre
ingrepp i de grundliggande fri- och réttigheter-
na. Restriktionen fér inte vara mer langtgiende
in vad som ir motiverat med hinsyn till det
bakomliggande samhilleliga intressets betydelse
irelation till det inskrankta rattsobjektet. Forsla-
get Overensstimmer allmant taget med dessa as-
pekter. Det framgér visserligen inte direkt av
formuleringen i lagen att graden av inskriankning
i ratten att rora sig fritt (férbud eller mindre
restriktion och den spatiala omfattningen) bor
std i rdtt proportion till de omstandigheter som ar
orsaken till att rorelsefriheten inskrianks. Utskot-
tet menar att detta bor beaktas i formuleringen
(till exempel ”... kan i den utstrdckning som mili-
tara orsaker och skyddet av utomstiende for
faror kraver ...”).

I artikel 2.3 i protokoll nr 4 till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundliggande friheterna sigs att
rattigheten att rora sig fritt inte fAr underkastas
andra inskrinkningar &n sddana som ar angivna
ilag och i ett demokratiskt samhélle nédvindiga
med hinsyn till statens sikerhet och den allmén-
na sikerheten, for uppritthillande av den all-
minna ordningen och férhindrande av brott, for
hilsovarden samt foér skyddandet av sedligeten
eller av annans fti- och réttigheter. Enligt artikel



2.4 kan rittigheten inom bestimda omrédden li-
kasa bli foremal for lagfasta inskrankningar, som
ir berittigade av hdnsyn till det alimédnnas intres-
se 1 ett demokratiskt samhélle. Behovet av in-
skrinkningar inom sérskilda omréden bedéms
saledes enligt ett kriterium som &r mildare &n
kravet pd nodvandighet. Utskottet anser det vara
klart att omraden som férsvarsmakten forfogar
over ar sidana bestimda omriden som avses i
konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och att lagforslaget dirfor inte utgdér
nagot problem med tanke pd konventionsbe-
stimmelserna.

Gillande lags2 a §

Enligt propositionen dndras inte sjilva texten i
2a§ i den gillande lagen om fdrsvarsmakten
utan paragrafen kompletteras med ett nytt 2
mom. Den gillande paragrafen innefattar en be-
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fogenhet att genom forordning bestimma om
kraftatgirder och tvingsmedel och inom vissa
granser ocksa om straffpaféljder. Géllande 2 a §
inférdes 1988. Finland har sedan dess tilltratt
Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, och reformen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna har inforts. Utskottet anser
att giilande 2 a § utan dréjsmal bor ses Gver med
hansyn till de kravi frdga om lagstiftningen som
foljer av de ovan nimnda omsténdigheterna.

Utlitande

Pa grundval av det ovanstiende anfdr grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.
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Paavo Nikula /grona
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