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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

24/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresligenheter och hyresloka-
ler samt till lag om iindring av 3 § lagen om for-

hindrande och utredning av penningtvitt

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 maj 2000 reger-
ingens proposition med forslag till lag om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyresldgenheter och hyreslokaler
samt till lag om dndring av 3 § lagen om férhin-
drande och utredning av  penningtvitt
(RP 61/2000 rd) till ekonomiutskottet fér bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1dmna utlatande i drendet till ekono-
miutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuomo Knuuti,
handels- och industriministeriet

- lagstiftningsrddet Outi Suviranta, justitiemi-
nisteriet

- professor (emeritus) Antero Jyrénki

- juris licentiat Pekka Lansineva

- professor Olli Méenpai.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rorelser for formed-
ling av hyresldgenheter och hyreslokaler skall
stiftas. De skall ersitta den nuvarande forord-
ningen om fastighetsmaklare och férordningen
om bostadsformedlare. Enligt propositionen fir
endast en sddan enskild ndringsidkare eller juri-
disk person som har antecknats som marknads-
formedlingsrorelse i det register som lansstyrel-
sen for utdva fastighetsformedling. Registrering
skall goras, om de i lagen bestimda forutsatt-
ningarna uppfylls.

RP 61/2000 rd

De foreslagna lagarna dr avsedda att trida i
kraft s snart som mojligt sedan de har antagits
och blivit stadfésta.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen har propositionen granskats utifran
den i 18 § grundlagen tryggade niringsfriheten
och ansetts att lagen om fastighetsformedlings-
rorelser och rorelser for formedling av hyresld-
genheter och hyreslokaler kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. I propositionen anses
det ocksa vara Onskvirt att inhdmta grundlagsut-
skottets utlitande om forslaget.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ndringsfriheten

I propositionen uppstills som forutsattning for
formedling av fastigheter och hyresldgenheter
skyldighet att utévaren inférs i ett register som
fors av ldnsstyrelsen. Formedling far inte utévas
om inte formedlaren har registrerats, dvs. upp-
fyller forutsittningarna for registrering, vilket
ldnsstyrelsen konstaterar sdrskilt genom ett be-
slut. Registreringsskyldigheten enligt proposi-
tionen avviker frin statsforfattningsrittslig syn-
punkt sdlunda inte visentligt frin den situatio-
nen att verksamheten gors beroende av tillstdnd.
Den foreslagna regleringen bor enligt utskottets
dsikt beddmas utgdende fran den i grundlagen
tryggade niringsfriheten.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och en
i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin f6rsorj-
ning genom niring som han eller hon har valt
fritt. Grundlagsutskottet har ansett (t.ex. GrUU
23/2000 rd, GrUU 4/2000 rd och GrUU 35/1998
rd) att huvudregeln enligt grundlagen 4r nirings-
frihet men att det i undantagsfall far kravas till-
stidnd. Detta skall regleras genom lag, som skall
uppfylla de aliménna forutsittningar for en lag
som inskrdnker grundliaggande fri- och rattighe-
ter. Vad innehdllet i regleringen betriffar har ut-
skottet ansett det vara viktigt att bestimmelser-
na om tillstdndskriterier och tillstindets varak-
tighet ger tillrickligt tydlig information om vil-
ka tgarder myndigheterna kommer att vidta. I
detta sammanhang 4r det bland annat viktigt i
hur hég grad myndigheternas befogenheter be-
stims enligt sd kallad bunden provning eller
lamplighetsprévning.

De bestammelser i lagférslagets 8 och 5 § som
paverkar forutsittningarna for registrering upp-
fyller i princip kraven pa exakthet och noggrann
avgransning i en reglering pé lagniva. Dessutom
bygger regleringen pd bunden prévning i lans-
styrelsen.

Utskottet har dock dgnat uppmirksamhet &t
att den ansvariga forestdndaren for en fastighets-
formedlingsrorelse och en rorelse for férmed-
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ling av hyresliagenheter enligt 5 § 3 mom. skall
ha yrkeskompetens som har visats i ett fastig-
hetsmiklarprov. Enligt 12 § 1 mom. ordnas prov
minst tvd ginger om aret pa det sitt som be-
stims nidrmare genom en forordning av statsra-
det. Utskottet anser det vara pa sin plats att reg-
leringen preciseras genom karakterisering av
hurdan yrkesskicklighet som mits vid miklar-
provet och vad som sdledes forutsitts av en an-
svarig forestandare.

Utskottet omfattar den motivering i proposi-
tionen enligt vilken det samhilleliga malet med
regleringen dr att sidkerstdlla att formedlings-
verksamheten idkas tillforlitligt och yrkesskick-
ligt och att oseridsa forfaringssétt inte anvénds
vid formedlingsverksamheten. Bakgrunden till
regleringen ir sdledes enligt utskottets asikt est
vigande samhilleligt behov. Regleringen ar édg-
nad att dka fortroendet for formedlingsverksam-
heten, vilket har betydelse med tanke pa indivi-
dernas mojligheter att skaffa sig tillfredsstallan-
de boendeforhdllanden. Regleringen kan salun-
da ocksi anses stddja bestimmelserna i 19 § 4
mom. grundlagen.

Den begriansning av niringsfriheten som re-
gistreringsskyldigheten innebdr 4r relativt ringa.
Villkoren for registreringen &r inte osakligt
stranga med hinsyn till det mal som efterstrivas
och den utgdr inte ett faktiskt hinder for foreta-
gare att soka sig till denna bransch.

Rittsskyddsarrangemangen i 21 § dr korrekta.

Ovriga omstindigheter

Uppdragsdagbok. Lagforslagets 10 § giller en
formedlingsrorelses dagbok dver mottagna upp-
drag. Om uppdragsdagboken och om hur den och
de handlingar som hor till den skall forvaras
skall enligt propositionen bestimmas genom en
forordning av statsradet.

Av motiveringen till 17 § 2 mom. i lagférsla-
get framgar att det i uppgifterna i uppdragsdag-
boken eller i dértill anslutande handlingar kan
vara frdga om till exempel uppgifter som giller
kundens person. Eftersom de kan vara person-
uppgifter som avses i 10 § 1 mom. grundlagen



mdste det genom lag bestimmas om skyddet av
dem. Av denna orsak bor lagen kompletteras at-
minstone med bestimmelser om vilka person-
uppgifter som tas in i uppdragsdagboken eller
fogas till den och hur linge de forvaras. Att sa-
ken pd det foreslagna séttet limnas beroende av
bestimmelserna i en forordning harmonierar inte
med 10 § 1 mom. grundlagen. Av 2 § 1 mom.
personuppgiftslagen foljer i sin tur att den enligt
huvudregeln tillimpas ocks4 pa behandlingen av
personuppifter.

Centralhandelskammarens mdiklarndmnd. Cen-
tralhandelskammaren tillsétter enligt lagforsla-
gets 12 § 1 mom. en miklarndmnd som har till
uppgift att arrangera fastighetsméklarprov och
prov for hyresldgenhets- och hyreslokalsmikla-
re. En sddan uppgift dr en sidan "offentlig for-
valtningsuppgift" som avses i 124 § grundlagen.
Det ir dock inte friga om sddan betydande utov-
ning av offentlig makt som avses i denna be-
stimmelse i grundlagen (se RP 1/1998 rd, s.
180).

Enligt grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
"endast genom lag eller med stod av lag, om det
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behovs for en dndamdlsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundliggande
fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pd god forvaltning". Med tanke pd férut-
sdttningarna enligt grundlagen kan det anses att
mdlen for 14 och 15 § i lagforslaget ar riktiga.
Det ir dock skél att komplettera den foérstnimn-
da paragrafen med ett omndmnande av att dren-
dena handldggs i mdklarnimnden under tjénste-
ansvar. Dessutom bér i 15 § 2 mom. intas en ut-
trycklig bestimmelse om besvirsmyndighet, ef-
tersom saken blir 6ppen p& grundval av 7—-10 §
forvaltningsprocesslagen. Det naturligaste &r att
bestdmma att férvaltningsdomstolen dr besvirs-
myndighet.

Utldtande

Som sitt utlitande anfoér grundlagsutskottet
vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det firsta
lagforslaget endast om den statsforfatt-
ningsrdttsliga anmdrkning som utskot-
tet riktat mot dess 10 § vederborligen
beaktas.
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Pekka Nousiainen /cent
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Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.






