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Remiss

Ekonomiutskottet begirde den 26 maj 2000 ett
utldtande frn grundlagsutskottet om de konsti-
tutionella aspekterna i propositionen med for-
slag till lagar om andring av lagen om forsik-
ringsbolag och av vissa lagar som har samband
med den (RP 32/2000 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Markku Sorvari, social- och
hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Olli Mienp4a.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsikringsbo-
lag och lagen om forsdkringsforeningar skall
indras. De flesta av de foreslagna dndringarna
kommer sig av Europaparlamentets och radets
direktiv om extra tillsyn dver forsikringsforetag
som ingdr i en forsakringsgrupp. Tillsynen dver
transaktioner mellan foretagen inom en forsak-
ringsgrupp uppdras at Forsakringsinspektionen.
Aven p3 vissa andra punkter foreslds Forsik-

ringsinspektionen fi storre tillsynsbefogenhe-
ter. Regeringen foresldr i detta sammanhang
ocksé vissa andra dndringar i de nimnda lagarna
samt i lagen om utldndska forsdkringsbolag och i
lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

1 propositionen ingdr inte ndgon sérskild mo-
tivering till lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tillsdttande av ombud

Forsikringsinspektionen kan pé de villkor som
namns i 14 kap. 5 ¢ § i forslaget tillsitta ett om-
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bud for at §vervaka ett forsdkringsbolags verk-
samhet. Ombudet har i sitt uppdrag samma befo-
genheter som Forsdkringsinspektionen enligt
14 kap. 1-—4 §. Ombudet har foljaktligen ratt att
utfora granskningar i bolagets lokaler, ritt att
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omhinderta handlingar som ar foremdl for
granskning, rétt att delta i de organs sammantré-
den som beslutar om forsidkringsbolagsidrenden
samt rdtt att sammankalla bolagets styreise eller
forvaltningsrdd eller bolagsstimma. Likartade
regler ingdr i 12 kap. 6 d § i den foreslagna lagen
om 4ndring av lagen om forsakringsfoéreningar.

Bestimmelser av detta slag bor stillas i rela-
tion till 124 § grundlagen. Dir foreskrivs att of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfértros an-
dra in myndigheter endast genom lag eller med
stdd av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebir betydande utévning av of-
fentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Syftet med ett ombud ir att effektivisera For-
sdkringsinspektionens tillsyn nér ett bolag eller
en forening drabbas av allvarliga storningar. I
vissa fall kan det vara pé sin plats med ett om-
bud for att Forsdkringsinspektionen skall 4 till-
ging till information och kunna sétta in tillsy-
nen vid ritt tidpunkt. Det faktum att ombudet
skall 14mna Forsakringsinspektionen de utred-
ningar som inspektionen bestdimmer ger en fing-
ervisning om hurdant ombudsuppdraget ar till
karaktdren.

De befogenheter ombudet foreslas fa ar ritt
omfattande med hinsyn till de huvudsakliga ma-
len med regleringen. Ombudet, som framst till-
sdtts for att ta fram information och bedriva in-
tensifierad tillsyn 6ver bolaget eller foreningen,
har dock inte sddana uppgifter som innebir bety-
dande utdvning av offentlig makt och som dir-
med enligt 124 § grundlagen endast far anfor-
tros myndigheter (se GrUU 23/2000 rd), menar
utskottet. Nar det giller att inhdmta information
ir det 4 andra sidan inte ndodvéndigt att ge ombu-
det rdtt att sammankalla bolagets eller férening-
ens organ. P4 denna punkt ir det skél att dndra de
foreslagna bestammelserna, exempelvis sd att
Forsakringsinspektionen péa forslag frdn ombu-
det kan sammankalla nigot av forsikringsbola-
gets eller forsdkringsféreningens organ for att
behandla ett av inspektionen angivet 4rende.

Av kravet pa rittssikerhet och god forvalt-
ning foljer att sdvil lagen om férsikringsbolag
som lagen om forsikringsforeningar méste kom-
pletteras med bestimmelser om att ombudet i sitt
uppdrag stir under straffrittsligt tjinsteansvar
och i sitt dvervaknings- och granskningsupp-
drag skall félja samma regler som giller for
tjanstemén vid Finansinspektionen i motsvaran-
de uppdrag. Det ar ocksa skal att till lagarna foga
bestimmelser om behorighetsvillkor for ombu-
det.

Som regeringen pépekar i motiveringen (s.
15, forsta spalten) innebir det ett mycket kraf-
tigt ingrepp i bolagets eller foreningens verk-
samhet nir ett ombud tillsdtts. Enligt motive-
ringen forutsatter tillsdttandet av ett ombud att
det forekommit avseviirda brister eller oegent-
ligheter i bolagets eller foreningens verksamhet.
Preciseringarna betriffande nidr atgirden kan
vidtas framgdr av motiveringen men inte av lag-
paragraferna. Utskottet anser att villkoren for
tillsattande av ett ombud i 14 kap. 5 ¢ § lagen om
forsdkringsbolag och 12 kap. 6 d § lagen om
forsakringsforeningar bor preciseras si att et
ombud inte kan tilisittas, om det i bolagets eller
foreningens verksamhet inte har forekommit
brister eller oegentligheter som allvarligt dven-
tyrar kundernas intressen eller bolagets existens.

Granskningar i anknytning till extra tillsyn

I 14 b kap. 10 § 4 mom. lagen om férsdkringsbo-
lag foreslds bestimmelser om Forsdkringsin-
spektionens ritt att uppdra en granskning i an-
knytning till s.k. extra tillsyn it den forsdkrings-
inspektionsmyndighet i en stat tillhérande Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet som fram-
stdllt begédran om granskning.

Att Finansinspektionen skall kunna tillita en
annan stats myndighet att sjdlvstandigt utfora
granskning ar problematiskt mot bakgrunden av
grundlagens bestimmelser om att Finland ér en
suverin stat, med beaktande av att direktivet om
extra tillsyn inte kriaver att bestimmelsen skall
ha det foreslagna innehallet. Det foreligger inga
vigande skal for regleringen, som inte heiler 4r
forknippad med sidana sirdrag som skulle gora
forslaget problemfritt med tanke pa Finlands su-



verinitet (jfr GrUU 11/2000 rd). Dessutom finns
det risk for att de grundldggande fri- och réttig-
heterna, rittssikerheten och andra krav pa god
forvaltning dventyras nar det inte klart framgér
av lagen utifran vilka regler den granskning en
annan stats myndighet utfér sker. I 14 b kap. 10 §
4 mom. lagen om forsikringsbolag bor foljaktli-
gen passusen om tillstdnd for en annan stats
myndighet att utféra granskning strykas for att
lagférslaget skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Déremot stiller grundlagen
inga hinder for att en annan stats myndighet ges
mojlighet att delta i en granskning som Forsik-
ringsinspektionen utfdr.

Enligt 14 b kap. 10 § 4 mom lagen om forsak-
ringsbolag kan Forsakringsinspektionen ocksa
uppdra en i momentet nimnd granskning at en
revisor eller sakkunnig utanfér Forsikringsin-
spektionen. Forslaget omfattar inte de bestidm-
melser som dr ndédvidndiga med hinsyn till
granskningsobjektets rattssdkerhet och kravet pa
god forvaltning. Om lagférslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maiste si-
dana bestimmelser laggas till lagen eller alterna-
tivt méste lagen dndras s att Forsakringsinspek-
tionen vid granskningar fr bitrddas av en utom-
stdende revisor eller sakkunnig.

Samtidigt dr det skl att precisera 43 § 2 mom.
i det andra lagforslaget sd att Forsikringsinspek-
tionen fir forordna en sérskild sakkunnig bara
for att bitrdda Forsdkringsinspektionen vid en
inspektion som denna utfér.

Fullmakter for Forsdkringsinspektionen att
utfdrda foreskrifter

I lagforslaget ingdr flera bestdimmelser om For-
sikringsinspektionens ritt att utfirda foreskrif-
ter. Fullmakterna i 10 kap. 3 ¢ § och 14 b kap. 3,
4 och 7 § lagen om forsdkringsbolag samt 10
kap. 4 a § och 12 a kap. 4 och 7 § lagen om fo6r-
sikringsféreningar ir sddana som bor beddmas
utgdende fran grundlagens bestimmelser om de-
legering av lagstiftningsbehorighet.
Myndigheter under ministerieniva kan enligt
80 § 2 mom. grundlagen bemyndigas att utfirda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hin-
syn till foremdlet for regleringen finns sarskilda
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skil och regleringens betydelse i sak inte kraver
att den sker genom lag eller férordning. Tillamp-
ningsomradet for ett sidant bemyndigande skall
vara exakt avgrinsat.

Den foreslagna regleringen avser en forsik-
ringsverksamhet som allmint taget kan anses
priglas av sddana yrkesrelaterade sirdrag att
ocksé den expertmyndighet som svarar for tillsy-
nen inom sektorn kan ges rétt att utfirda normer.
De foreskrifter som utfirdas med stéd av full-
makterna géller forsdkringsbolag och forsik-
ringsforeningar. Fullmakternas rickvidd ar dar-
med noggrant avgréinsad.

Befogenheteni 14 b kap. 7 § 4 mom. lagen om
forsikringsbolag att utfiarda ndrmare foreskrif-
ter om innehdllet i planen for att dterstilla en
sund solventstdllning dr tillrdckligt begrinsad
och exakt i lagen. Detsamma géller fullmakten i
12 a kap. 7 § 4 mom. lagen om forsdkringsfore-
ningar. Sett ur grundlagsperspektiv dr befogen-
heterna att utfiarda foreskrifter helt problemfria.

Forsikringsinspektionen har enligt 10 kap.
3 ¢ § lagen om forsikringsbolag ritt att utfirda
nirmare foreskrifter om den interna kontrollen
och riskkontrollsystemen i ett forsikringsbolag.
Som fullmakten dr formulerad ldmnar den ritt
stort spelrum. I lagen utgdr man frin att ett for-
sdkringsbolag skall ha "tillricklig" intern kon-
troll och "tillrickliga" riskkontrollsystem med
beaktande av arten och omfattningen av bola-
gets verksamhet. Att bestimmelsen &r s hir vag
kan forsvaras med att hinsyn mdste tas till att
kraven pa forsikringsbolagen varierar. Utskot-
tet d4r av den uppfattningen att den foéreslagna
fullmakten kommer att anvindas for att utfiarda
foreskrifter till forsdkringsbolagen om processu-
ella och tekniska detaljfridgor framst i anknyt-
ning till den interna kontrollen och riskhante-
ringen. Om fullmakten tilldmpas pa detta satt £6-
religger inget dilemma visavi grundlagen. Ut-
skottet menar dock att fullmakten sd vitt mojligt
bor preciseras (jfr 14 b kap. 4 § lagen om forsik-
ringsbolag och 12 a kap. 4 § lagen om forsak-
ringsforeningar). Detsamma giller fullmakten i
10 kap. 4 a § lagen om forsdkringsforeningar.

I 14 b kap. 3 § 2 mom. lagen om forsakrings-
bolag ges Forsikringsinspektionen ritt att utfér-
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da foreskrifter om principerna vid tillimpning-
en av | mom. i samma paragraf. Enligt I mom.
far Forsakringsinspektionen under de i lagen an-
givna forutsittningarna besluta att bestimmel-
serna i 14 b kap. om extra tillsyn over forsik-
ringsgrupper inte tillimpas pa ett féretag som
omfattas av extra tillsyn. Det vore ldmpligare att
de allméanna principerna for styrning av Forsik-
ringsinspektionens beslut i enskilda fall kom
frdn ett ministerium, anser utskottet. Samma an-
médrkning géller principerna i 12 a kap. 3 §
2 mom. lagen om forsikringsforeningar.

Andra omstindigheter

Enligt 1 kap. 1 b § lagen om forsikringsbolag
avses i lagen med ministeriet social- och hilso-
vardsministeriet, om inte nidgot annat bestims
genom forordning. En likartad passus om be-
stdmmelser i forordning ingér i 2 § i det andra
lagforslaget och i 1 a § i det tredje lagforslaget.
Aven om 68 § 3 mom. grundlagen medger att
fordelningen av drenden mellan ministerierna

Helsingfors den 22 september 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /sam]

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /fkf
Jouni Lehtimaki /sam]

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Sami Manninen.

kan regleras genom lag eller statsradsforord-
ning, ir det enligt utskottet inte limpligt att i en
forordning avvika frin de uttryckliga bestim-
melser om ministeriernas ansvarsomrdden som
ingdr i lag (GrUU 23/2000 rd). Passusarna &r
dessutom inte férenliga med andan i ett uttalan-
de riksdagen antog i samband med grundlagsre-
formen, namligen att ett ministeriums behorig-
het bor anges med ministeriets namn i lagforslag
(se RSV 262/1998 rd). Klausulen "om inte nigot
annan bestdms genom forordning" bor foljaktln-
gen strykas i lagarna.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock bara om utskottets konstitu-
tionella anmdrkningar om 14 b kap.
10 § 4 mom. beaktas pd lampligt sdtt.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.



