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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 25 november 1992
Utldtande nr 26

Till Statsutskottet

Statsutskottet begirde genom en skrivelse av
den 16 november 1992 utldtande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 202 med
forslag till lag om skatteskalorna for 1993 till den
del det giller att bedéma om behandlingsord-
ningen for lagforslaget i propositionen paverkas
av att den dndring som avses i finansministeriets
skrivelse av 12.11.1992 gors i det.

Utskottet har hort dldre regeringssekreteraren
Marja-Liisa Lindstrom vid finansministeriet,
professorn Edward Andersson, professorn Mi-
kael Hidén, professorn Antero Jyrinki, pro-
fessorn Ilkka Saraviita och professorn Kaarlo
Tuori.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsrittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vérdsamt foljande.

Regeringens proposition och finansministeriets
skrivelse

Propositionen innehdller ett forslag till pro-
gressiv inkomstskatteskala, progressiv formo-
genhetsskatteskala samt formogenhetsskatte-
procentsats for samfund for skattedret 1993,

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1993.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1993.

I finansministeriets skrivelse av den 12 no-
vember 1992 till statsutskottets skattedelegation
framstills en begiran om att 5§ i lagen om
skatteskalor fér 1993 skall dndras jimfort med
regeringens proposition. Enligt dndringen skall
den inkomstskatt till staten som inflyter enligt
skalan i 2 § hojas enligt skalan i skrivelsen till den
del det giller forskottsuppbdrd hos andra 4n
samfund. Om lagforslaget dndras pd detta sitt
overensstimmer det med statsridets principbe-
slut av den 14 oktober 1992 om atgérder for att
dstadkomma bittre balans inom den offentliga
ekonomin.
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Utskottets stillningstaganden

Den i finansministeriets skrivelse foreslagna
atgirden 4r statsforfattningsréttsligt sett an-
mirkningsvird eftersom den innebir att forskott
med avsikt skall uppbéras till ett klart storre
belopp 4n vad den slutliga skatten veterligen blir
enligt inkomstskatteskalan.

Ett arrangemang som betyder att ett tvings-
14n tas upp hos medborgarna kan i princip anses
std i strid med det som stadgas om egendoms-
skydd i 6§ regeringsformen (jfr t.ex. GrUU
6/1976 rd och 14/1990 rd). A andra sidan bor det
noteras att det som stadgas om egendomsskydd
inte i sig ansetts kunna hindra att olika slags
fiskala metoder anlitas for anskaffning av offent-
ligrattsliga tillgdngar (GrUU 14/1990 rd).

Med tanke pd det foreliggande fallet 4r det
skl att konstatera att staten genom en skattelag
som stiftas enligt 61 § regeringsformen obestrid-
ligen kunde uppbira en skatt hos medborgarna
av den storlek som den nu foreslagna skatteska-
lan och den extra férhdjningen av forskottsupp-
borden sammantaget betyder. Det i skrivelsen
foreslagna arrangemanget kan enligt utskottets
mening inte anses strida mot grundlagen enbart
pd den grunden att den summa som béirs upp
1 form av férhojd férskottsuppbérd vid ett
typiskt forskottsuppbordsforfarande dterbetalas
till betalaren.

I statsforfattningsrittsligt hinseende 4r det
avgorande om den i skrivelsen foreslagna dtgir-
den faller under 61 § regeringsformen, som géller
stadgande om skatt, eller inte. Till sitt innehdll 4r
de nu foreslagna stadgandena stadganden om
skatt pd det sitt som avses i detta lagrum i
grundlagen. Upplaningssyftet i lagens 5 § dndrar
inte denna beddmning. Med hinsyn till att
lagforslaget kompletterat pd det sitt som fore-
slas i finansministeriets skrivelse uppfyller de
krav pd innehéllet i en skattelag som angesi 61 §
regeringsformen kan lagforslaget utan hinder av
egendomsskyddet behandlas som en vanlig lag.



Utskottet har uppmérksammat ordalydelsen i
58 1 mom. i skrivelsen, eftersom den bara tar
upp forskottsinnehdllning bland alla forskotts-
uppbordsformer. For att de skattskyldiga skall
bli lika behandlade bdr det enligt utskottets
mening utredas om det inte i lagrummet borde
hinvisas ocksa till 37 § lagen om forskottsupp-
bord.

Slutligen har utskottet bedémt forfarandet i
det aktuella drendet till den del finansministeriet
i en skrivelse har framstilit ett dndringsforslag
som ir av visentlig betydelse bdde for innehdllet
i regeringens proposition och for hela budget-
propositionen och som tillstéllts det utskott som
behandlar propositionen, rittare sagt en delega-
tion i utskottet. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning ar det svart att se hur ett sidant forfa-
rande, som foranleds av praktiska behov, skall
anses std i samklang med stadgandena i saken i
vér statsforfattning. En sidan praxis ir inte
Onskvird med tanke pd proceduren vare sig i
statsridet eller riksdagen. Som exempel kan
nimnas att ett férfarande som detta dsidositter
den s.k. remissdebatten vid riksdagens plenum
och kringskir mojligheterna for justitiekanslern
istatsrddet till laglighetsdvervakning i statsridet.

I den avgdrande behandlingen deltog ord-
foranden Zyskowicz samt medlemmarna Jans-
son, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kekkonen,

Enligt utskottets mening bor det inom rege-
ringen dvervigas om det med tanke pé statsfor-
fattningen &r skil att lata utreda de procedurer
som skall iakttas i situationer av detta slag. En
specialfriga med stor barvidd som ocksa kunde
beddmas i detta sammanhang dr om statsforfatt-
ningen uttryckligen borde tilldta att en proposi-
tion avlats till riksdagen om dndring av budget-
propositionen och kanske dven med den forknip-
pade lagforslag. En proposition med 4ndrings-
forslag 4r under snabba omsvingningar i de
ekonomiska forhallandena behovlig framfér allt
dédrfor att de grundliggande besluten om bud-
getpropositionens innehéll fattas flera manader
innan den avgérande utskottsbehandlingen slut-
forts i riksdagen.

P4 basis av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget dven kompletterat pd
det sdiitt som anfors i finansministeriets
skrivelse kan behandlas i den ordning som
foreskrivs i 66 § riksdagsordningen.

Koskinen, Laine, M. Laukkanen, Moilanen,
Nikula, Nisi, Varpasuo, Vistbacka och Vi-
hindkki,



