1994 rd

RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 20 december 1994
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Till Lagutskottet

Lagutskottet begidrde genom en skrivelse av
den 27 oktober 1994 utlitande av grundlagsut-
skottet om regeringens proposition nr 231 med
forslag till dndring av lagar angiende hogsta
domstolens domforhet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektéren Jan
Tornqvist vid justitieministeriet, presidenten i
hégsta domstolen Olavi Heinonen, presidenten i
hogsta forvaltningsdomstolen Pekka Hallberg,
professorn Mikael Hidén och professorn Ilkka
Saraviita. Vidare har utskottet fatt ett skriftligt
utlatande av riksdagens justiticombudsman Ja-
cob Séderman och fogat det till handlingarna.

Grundlagsutskottet har behandlat saken fran
statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att det som stadgas i re-
geringsformen, lagen om hogsta domstolen och
militira rattegdngslagen om hoégsta domstolens
domforhet skall dndras sé att arenden som géller
besvirstillstind avgdrs i en sammansittning som
bestar av hogst tre medlemmar. Arenden som
giller beviljande av besvirstillstind handlaggs
for narvarande i hogsta domstolen i en samman-
sittning med tre medlemmar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
fort som mojligt sedan de blivit antagna och
stadfésta.

Den foreslagna dndringen i 54 § 3 mom. reger-
ingsformen skall behandlas i grundlagsordning.

Utskottets stillningstaganden

Enligt utskottets mening ar det inte lingre
andamalsenligt att det stadgas i regeringsformen
om hogsta domstolens minsta mojliga domfora
sammansittning. Enligt en utredning som ut-
skottet fatt ar lydelsen i lagforslaget dock felaktig
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pa denna punkt eftersom dér inte nimns nigon-
ting om extraordindrt dndringssdkande och be-
svar Over forsakringsdomstolens beslut. Utskot-
tet anser att felet enklast rittas till genom att 54 §
3 mom. far f6ljande lydelse: "Hogsta domstolen
dr domfér med fem medlemmar, om inte i lag
sarskilt stadgas om ett storre eller (utesl.) mindre
antal medlemmar.”

Av ett grundlagsstadgande som detta framgar
atten domfor sammansattning i princip bestar av
fem medlemmar och att ett mindre antal medlem-
mar enligt lagen bara kommer i fraga i fall som
uttryckligen stadgas genom lag. Avden allmdnna
doktrinen om behdrigheten att utfiarda forfatt-
ningar foljer att det inte &r mojligt att delegera en
saddan behérighet genom lag till en forfattning pa
lagre niva.

Meningen med propositionen ar dock att hog-
sta domstolen i sin arbetsordning kan reglera
nirmare om en ansokan om besvérstillstind skall
handldggas enligt féredragning for en, tva eller
tre medlemmar. Enligt utskottets uppfattning ar
detta inte forenligt med 54 § 3 mom. regeringsfor-
men som nu foreslas bli 4ndrad, utan det andra
lagforslaget bor dndras si att det av sjilva lagtex-
ten framgér hur minga medlemmar som utgdr en
domf6r sammansittning om de ir firre dn fem.
En likadan anmirkning kan anféras mot det
tredje lagforslaget. Enligt utskottets mening bér
det ytterligare utredas om det ar forenligt med
medborgarnas riattsskydd att en sammansittning
med en medlem tillits 1 Arenden som giller be-
svérstillstind.

P4 grund av 57 § regeringsformen giller den
foreslagna dndringen i regeringsformen ocksd
hogsta férvaltningsdomstolen, vilket inte ndmns
i propositionen. Enligt vad utskottet har erfarit
anses det inte finnas nagot behov av att stadga att
hogsta forvaltningsdomstolen dr domfér med en
mindre sammansittning in tre medlemmar. Med
hinsyn till att den domféra sammansittningen
ocksd idetta fall med stod av 54 § 3 mom. beror pa
behoriga stadganden i lagen innebér 57 § enligt



utskottets mening inget hinder for att 54 § 3 mom. att det forsta lagfirslaget bor behandlas
dndras pa detta satt. i den ordning som fdreskrivs i 67 § riks-
—_— dagsordningen och
Med stoéd av det ovan sagda anfor grundlags- att lagutskottet dven i Ovrigt beaktar det
utskottet vordsamt som anfors i detta utldtande, dd det utarbe-
tar sitt betdnkande.

I den avgdrande behandlingen deltog ordf6- Moilanen, Nikula, Varpasuo, Viljanen, Vist-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho samt backa, Vuoristo, Vihdnikki och Viisto.
medlemmarna Koskinen, Laine, J. Leppéinen,



