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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Propositionen ar konstitutionellt viktig framfor
allt med tanke pé det i 8 § 1 mom. regeringsfor-
men skyddade privatlivet samt den i 2 och 3
monm. reglerade hemlighetenifrdga om fortroliga
meddelanden. Vid den statsforfattningsrattsliga
beddmningen av drendet méste man Overviga
om de foreslagna bestimmelserna eventuellt in-
skranker grundidggande fri- och réttigheter och &
andra sidan 4ven med anledning av i6a § 1 mom.
regeringsformen hur det foreslagna bestimmel-
serna frimjar forverkligandet av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna. 1 forarbetena for revideringen av
de grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/
1993 rd, s. 79) framgar att forpliktelsen for det
allménna ocksi giller férverkligandet av dessa
rittigheter iinbordes férhallanden mellan privat-
personer. Denna forpliktelse ansdgs rikta sig
”framst till lagstiftaren, vars uppgift ar att preci-
sera de allméint uttryckta grundlaggande fri- och
riattigheterna sa att deras verkningar utstracker
sig ocksa till forhallandet mellan privatperso-
ner”.

Lagstiftarens allminna skyldighet att sérja for
sakerheten forverkligas for sin del av det forsta
lagforslagets bestimmelser om telehemlighet vid
telekommunikation (4 §). Speciellt betydelsefullt
ar det att regleringen ocksi giller e-post. Med
tanken pa forpliktelsen att sorja for sdkerheten ar
det ocksd skil att ndmna bestimmelserna om
teleféretagens skyldigheter i friga om datasekre-
tess (6 §), tystnadsplikt (7 §), utpléning och dnd-
ring av identifieringsuppgifter (9 § ), presenta-
tionstjinster (14—16§), abonnentkataloger
(20 §) och telekommunikation vid direkt mark-
nadsforing (21 §).

Forhdllandet till forslaget till personupp-
giftslag

Det dr meningen att den nuvarande generella
lagen om skydd for personuppgifter — personre-
gisterlagen — skall ersittas med en ny person-
uppgiftslag. Grundlagsutskottet har nyligen av-
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gett utlitande (GrUU 25/1998 rd) om regering
ens propositionisaken (RP96/1998 rd). Endel ay
bestimmelserna i det forsta lagforslaget gille
skydd for personuppgifter och utgér alltsd er
specialsektor inom datasekretesslagstiftningen
Salunda utgor till exempel identifieringsuppgif
terna en del av ett teleféretags kundregister, son
personuppgiftslagen skall tillimpas pa sdsom ge
nerell lag till de delar det ar frigan om person
uppgifter.

Enligt forslagets 23 § 3 mom. skall dataom
budsmannen 6vervaka att abonnentens forbuds
ritt och forhandssamtycke enligt 20 och 21 ¢
iakttas. Om ett drende som Teleférvaltningscen
tralen behandlar giller ett forfarande som kar
strida mot personuppgiftslagen, kan Teleforvalt
ningscentralen med st6d av 23 §4 mom. till denn:
del 6verfora Arendet for att behandlas enlig
nimnda lag. Av lagforslagets 2 § 1 mom. féljer at
dessa bestaimmelser dsidosétter motsvarande be
stimmelser i personuppgiftslagen. Detta forefal
ler eventuellt foranleda inskrinkningar i data
ombudsmannens behorighet, vilket inte 4r moti
verat enligt utskottets asikt.

Identifieringsuppgifter

Det forsta lagforslagets 13 § reglerar specifice
ringen av teleforbindelser. Enligt huvudregeln
paragrafens 1 mom. far teleféretaget inte Sver
limna en specificering av numren till eller andr:
koder for de uppkopplingar som gjorts frdn er
anslutning. Paragrafens 2 och 3 mom. géller un
dantag fran denna huvudregel pa s& sidttatt abon
nenten i de fall som avses i 2 mom. pa begirar
skall f& en sddan specificering dir de tre sist:
siffrorna i uppkopplingskoderna inte anges ocl
att abonnenten i de situationer som asyftas i !
mom. pa begiran skall fa fullstindiga identifie
ringsuppgifter. Av dessa lagrum fortjinar !
mom. konstitutionell uppméirksamhet.
Grundlagsutskottet har relativt ingdende ana
lyserat ett liknande forslag helt nyligen i sitt utld
tande GrUU 47/1996 rd. P4 dar ndrmare angivn:
grunder ansig utskottet: “ett behov av informa
tion, som bara har att gora med skyldigheten at
betala rikningen, motiverar dock...inte ritten at



fa fullstindiga uppgifter om numren pé de tele-
kontakter som tagits frin anslutningen, om né-
gon annan helt lovligt besitter apparaten till ex-
empel utifrin sitt anstiallningsférhallande. I detta
fall 4r det ndodvindigt och riktigt att ritten att fa
information bara omfattar icke-fullstdndiga tele-
kontaktnummer...”. En pa detta sétt avgransad
ratt att fa identifieringsuppgifter star i samklang
med 8 § 2 mom. regeringsformen.

Ovriga synpunkter

Enligt det forsta lagforslaget 2§ 2 mom. tillimpas
lagen pa televerksamhet i allminna analoga tele-
nét samt pa telekommunikation i sddana, om det
ar tekniskt mojligt utan oskéliga kostnader for
teleforetagen. Trafikministeriet skall ndrmare
besluta om vad som skall beaktas nir frigan om
tekniska mojligheter och skiliga kostnader be-
déms.

Av de analoga nitens tekniska egenskaper f6l-
jer att alla de forpliktelser som lagforslaget med-
for inte kan genomforasi verksamhet som utdvas
inom ett sddant nat. Trots denna omsténdighet
bor forslaget anses medfora problem med tanke
pa kravet pa bestimmelser i lag enligt 8 § reger-
ingsformen. Utskottet finner det viktigt att regle-
ringen pé lagniva preciseras under riksdagsbe-
handlingen.

Teleforetaget far enligt 10 § 2 mom. behandla
identifieringsuppgifter i anslutning till bestam-
ning av en telerdkning hogst underen tidav tre ar
fran det att telerdkningen har betalts i sin helhet,
dock endast sé lange som telerdkningen kan dri-
vas in. Denna bakre grans innebdr att identifie-
ringsuppgifter méste férvaras i t.o.m. tio ar.

Med tanke pé att telekommunikationen skall
vara fortroendefull 4r inte alla identifieringsupp-
gifter likvardiga. De viktigaste dr uppgifterna om
den mottagande anslutningens nummer eller an-
nan kod. Identifieringsuppgifterna anviands
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framst for debiteringen och darfoér borde uppgif-
ter av denna typ utpldnas rdtt snart efter det
riakningen betalats. Den foreslagna tiden pa tre &r
bor anses vara exceptionellt 1dng med tanke pa
den allmanna personuppgiftslagstiftnignen. En-
ligt utskottets &sikt bor fristerna i 10 § 2 mom.
ytterligare Gvervigas.

Utskottet har uppmarksamgjorts pd att den
som anviander teletjinster enligt det férsta lagfor-
slagets 5 § har rétt att skydda sina telemeddelan-
den och pé att var gillande lagstiftning inte hin-
drar att s.k. krypteringsprodukter anvands eller
importeras. Med hjilp av de mest avancerade
produkterna kan till exempel teleavlyssning i
praktiken omojliggoras. Enligt utskottets asikt
bor ocksd denna synpunkt i mén av mojlighet
ytterligare bedémas vid behandlingen av propo-
sitionen.

Avsikten ar att 18 § 1 mom. 1 punkten i det
forsta lagforslaget skall ersétta 50 § i telemark-
nadslagen. Nar forslaget utformades har man
inte beaktat en farsk dndring av 50 § (596/1998),
ej heller regeringens proposition om 4ndring av
24 kap. strafflagen (RP 239/1997 rd), vilken som
bast behandlas i riksdagen. Nir dessa bidda om-
standigheter har beaktats kommer slutet av 1
punkten att lyda som foljer: ”...for utredning av
brott som avses i 17 kap. 13 § 2 punkten eller 24
kap. 1 § 2 punkten strafflagen (39/1889) samt...”.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan handléiggas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en, det forsta lagforslaget dock bara om
utskottets statsforfatiningsrdttsliga an-
mdrkning i frdga om lagforslagets 13 § 3
mom. vederbdrligen beaktas.
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